Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2019 r.
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Pan
Andrzej Zaremba
Wojt Gminy Raszyn

Urzad Gminy Raszyn
ul. Szkolna 2A
05-090 Raszyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy: Roman Trzcieliriski, Monika Sapifiska
oraz Justyna Debowska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli, Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 11 do 22 lutego
2019 r. kontrole problemowg w Gminie Raszyn (dalej Gmina), z siedzibg urzedu przy ul. Szkolnej 2A
w (05-090) Raszynie.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$é wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu
Wojewody w 2018 r. w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze (dalej rozdziat 85501
klasyfikacji budzetowej).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 31 lipca 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczgcych wykorzystania

dotacji w rozdziale 85501 klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

1.

W 2018 r. Gmina na sfinansowanie wydatkéw w ww. rozdziale otrzymata dotacje celowg
w kwocie 13 391 167,00 zt, w tym na obstuge zadania kwote 200 867,50 zt (co stanowi 1,5%
wysokosci otrzymanej dotacji). Wysokos¢ dotacji ustalona zostata zgodnie z ustawg
budzetowa na rok 2018 w ramach programu rzgdowego ,Rodzina 500+”. Zadanie realizowat
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszynie (dalej GOPS).

Jak wynika z ksigg rachunkowych Gmina na wyptate Swiadczenia wychowawczego
wydatkowata 13 106 597,70 zt, a na obstuge zadania 193 258,94 zt (tj. 1,44% wysokosci
otrzymanej dotacji na Swiadczenie wychowawcze co jest zgodne z art. 29 ust. 4 ustawy
o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci®). tagcznie Gmina wydatkowata 13 299 856,64 zt,
co stanowi 99,32% srodkdw otrzymanych na realizacje zadania.

Niewykorzystana dotacja w kwocie 91 310,36 zt zwrdécona zostata na rachunek bankowy
MUW?4, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Dla $rodkéw otrzymanych z dotacji w Gminie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa dochoddéw i wydatkéw, a w GOPS szczegdtowa ewidencja wydatkow.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/ wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2018 r. (dalej sprawozdanie Rb-50) — byly zgodne
z zapisami w ewidencji ksiegowej.

Wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym budzetu gminy przyjetym przez Rade
Gminy.

Poddane kontroli listy wyptat swiadczeh wychowawczych, dokonane w czerwcu i grudniu
2018 r., sporzgdzone zostaty zgodnie z decyzjami przyznajgcymi $wiadczenie.

Decyzje przyznajgce Swiadczenie, wydane przez Kierownika GOPS lub Starszego specjaliste
ds. Swiadczen rodzinnych, tj. osoby upowaznionej do tej czynnosci przez Wojta Gminy Raszyn

— zawieraty elementy okre$lone w art. 107 § 1 Kpa°.

3 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134, ze zm.).
4 Wyciag bankowy nr 255 z 31 grudnia 2018 r.
5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej Kpa — Dz. U. z 2018 r. poz. 2096,

ze zm.).
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10.

Koszt wydania jednej decyzji, po uwzglednieniu wszystkich decyzji wydanych w obydwdch
okresach zasitkowych, tj. od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.
oraz od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. — wg stanu na dzien 31 stycznia 2019 r.
wyniost 74,78 z1°.

Zadanie poddane kontroli w GOPS realizowato 2 pracownikdéw wynagradzanych ze srodkow
przeznaczonych na obstuge programu ,Rodzina 500+” oraz doraznie 4 pracownikdw,
w zaleznosci od biezgcych potrzeb. Pracownicy, o ktérych mowa powyzej, otrzymywali

dodatek specjalny.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Btedne zaksiegowanie w miesigcu lutym kwoty w wysokosci 3 633,17 zt zamiast kwoty
3 632,47 zt dotyczacej potracen z listy wyptat swiadczenia wychowawczego z tyt. nienaleznie
pobranych $wiadczern wychowawczych w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego zamiast w rozdziale 85501 klasyfikacji budzetowej. Rdznica
ta zawyzyta wydatki na s$wiadczenia wychowawcze a zanizyta na Swiadczenia rodzinne
0 0,70 zt. Dziatanie takie narusza wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci’.
Dokonanie btednego opisu stownego kwoty do wyptaty w liscie wyptat s$wiadczen
wychowawczych nr 000411/2018 oraz przeprawienie kwoty i pozycji w paragrafie klasyfikacji
budzetowej na fakturze nr F07435P0218SFAKDMM?® i rachunku nr 01/03/2018°
—z naruszeniem regulacji okreslonych w art. 21, 22 i 25 ww. ustawy.
Nieumieszczenie adnotacji potwierdzajgcej zastosowanie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych’® na dowodach ksiegowych dotyczacych ustug informatyka oraz fakturach
o numerach: FV2018/04/224! i FO7435P0218SFAKDMM&,
Zakwalifikowanie wydatku dotyczgcego zasitku opiekuriczego w kwocie 376,68 zt wyptaconego

w styczniu 2018 r. do paragrafu 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw zamiast
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Kwota na obstuge 261 743,55 zt/ 3 500 decyz;ji.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Faktura z 5 marca 2018 r., wystawiona przez

Rachunek z 5 marca 2018 r. dot. ustug informatyka.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).
Faktura z 3 kwietnia 2018 r. wystawiona przez _ dot. abonamentu telefonicznego.



do paragrafu 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, naruszajac zapisy rozporzadzenia

w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej?.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono nieokreslenie w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci przez Kierownika GOPS Zarzadzeniem Nr 11/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zmienionego Zarzagdzeniem Nr 36/2017
z dnia 29 grudnia 2017 r. —sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej decyzji przyznajgcych

Swiadczenie wychowawcze oraz zwrotow nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych.

W okresie objetym kontrolg Gmina Raszyn nie osiggneta dochodu z tytutu gromadzenia
srodkéw pienieznych dotacji na oprocentowanym rachunku bankowym, gdyz otrzymane srodki
przekazywata niezwtocznie na rachunek bankowy GOPS. Natomiast GOPS uzyskat dochdd
z ww. tytutu w kwocie ogdtem 77,69 z1'3, ktéry Gmina Raszyn przekazata na rachunek bankowy

MUW.

Przedstawiajagc powyzisze ustalenia informuje Pana Wodjta, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2018 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 85501 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyiszym zobowigzuje Pana do podjecia dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposéb rzetelny i bezbtedny, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

2. Opisywania dowodéw ksiegowych zgodnie z zapisami art. 21 i 22 ww. ustawy
oraz przestrzegania zasad dotyczacych poprawiania ewentualnych btedéw na dowodach
ksiegowych okreslonych w art. 25 ustawy o rachunkowosci.

3. Klasyfikowania wydatkow zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie

szczegbtowej klasyfikacji budzetowe;.

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw,

wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

Odsetki naliczone od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym GOPS zgodnie z zawartg umowg z bankiem
podlegaty kapitalizacji kwartalnej i dopisywane byty do kapitatu kwartalnie.
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4. Umieszczania na dowodach ksiegowych dotyczacych wydatkéw rzeczowych - adnotacji

potwierdzajacych zastosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ponadto wskazuje Panu Wodjtowi na konieczno$¢ okreslenia w przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej decyzji przyznajgcych

Swiadczenie wychowawcze oraz zwrotdw nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuje Pana
Woijta, na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



