Warszawa, 22 lipca 2015 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-R.431.10.13.2014

Pan
Piotr Papis
Wojt Gminy Klwow

Urzad Gminy Klwow
ul. Opoczynska 35
26-415 Klwow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej ustawa o finansach publicznych — Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pézn. zm.), kontroler Grazyna
Szymanska — Drozdz, starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Radomiu Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach
od 30 wrzesnia do 15 pazdziernika 2014 r. kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy Klwow,
z siedzibg w Klwowie przy ul. Opoczynskiej 35.

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej z Mazowieckiego Urzgdu

Wojewddzkiego na realizacje wydatkow w rozdziale 85415 klasyfikacji budzetowej — w 2013 roku.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie

(Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.).



W roku 2013 w rozdziale 85415 — pomoc materialna dla ucznidéw, samorzad otrzymat

z budzetu panstwa dotacje¢ w wysokosci 116 713 zi, w tym na dofinansowanie §wiadczen pomocy

materialnej dla ucznidow o charakterze socjalnym — 88 113 zt oraz na zakup podrecznikow

dla uczniow w ramach Rzagdowego programu pomocy uczniom w 2013 r. ,,Wyprawka szkolna” —

28 600 zt. W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, Ze:

1. Wydatki na wyptate $wiadczen objetych programem pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw, wyptacone w formie stypendiéw szkolnych, wyniosty 105 388,05 zt,
w tym z budzetu panstwa w wysokosci 88 113 zt, a ze s$rodkow wilasnych gminy
17 275,05 zt.

Stypendia udzielone zostaly na podstawie wnioskéw rodzicow ucznidw, ktorzy uczeszczali
do szkot w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014, zgodnie z postanowieniami Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Klwow, przyjetego uchwata Nr XIII/110/2005 Rady Gminy Klwoéw z dnia 31 marca
2005 r. — w mysl art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (dalej ustawa
o systemie o§wiaty — Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Kwoty na dowodach wyptaty stypendiow szkolnych w poddanych weryfikacji pozycjach byty
zgodne z decyzjami przyznajacymi $wiadczenia i ewidencja ksiegowa.

Wyptaty stypendiow zrealizowane zostaly na podstawie dowoddéw zakupu artykutow
przydatnych w procesie edukacji.

2. Woydatki na realizacj¢ Rzadowego programu pomocy uczniom w 2012 r. ,,Wyprawka szkolna”
wyniosty 25 780,40 zt 1 stanowily 90,14% dotacji otrzymanej na ten cel. Niewykorzystana
dotacja w kwocie 2 819,60 zl zwrdcona zostala na rachunek Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego, z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy 0 finansach
publicznych.

Kwoty wynikajace z list wyptat ,,Wyprawki szkolnej” wyplacone zostaly na podstawie
dowodow zakupu podrgcznikow.

3. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2013 rok wynikaja z ewidencji ksiggowej
wydatkow.

4. Woydatki realizowane ze $rodkow dotacji budzetowej klasyfikowane byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe) klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow

pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pdzn. zm.9).

2.0d 6 sierpnia 2014 r. obowiazuje tekst jednolity rozporzadzenia opublikowany w Dz. U. z 2014 r., poz. 1053,
Z pozn. zm.



5. Sprawdzone dowody bgdace podstawa dokonanych wydatkow spelniaty wymogi art. 21 ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z p6zn. zm.).
W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujgce nieprawidtowosci:

1. Niezachowanie udzialu dotacji otrzymanej na stypendia szkolne w dofinansowaniu zadania
wlasnego gminy — nie wigkszego niz 80% kosztow realizacji zadania, co jest niezgodne
z normg ustalong w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Udziat ten wyniost 83,61%,
co oznacza, ze 3 802,56 zt stanowito kwote dotacji wykorzystanej w nadmiernej wysokosci.
Gmina dokonata zwrotu ww. kwoty na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w dniu 27 lutego 2014 r., zatem po terminie ustalonym w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

2. Wydanie decyzji przyznajacych pomoc materialng o charakterze socjalnym bez wskazania

niezbednego elementu rozstrzygnigcia, jakim jest wskazanie miesigca/miesiecy, na jaki
przyznano $wiadczenia. Zgodnie z art. 90d ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty stypendium
szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 10 miesiecy
w danym roku szkolnym. W opisywanych przypadkach W¢jt Gminy Klwow rozstrzygnat
0 prawie ucznidw/uczennic do otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w okreslonej kwocie bez wskazania, na jaki miesigc/miesigce jest przyznana pomoc.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym
rozstrzygnig¢cia nie mozna domniemywac, ani wyprowadza¢ z tre$ci uzasadnienia, lecz winno
ono by¢ wyrazone expressis verbis w osnowie decyzji® i sformutowane jasno i precyzyjnie,
aby bylo zrozumiale dla stron bez uzasadnienia, ktore nie zawsze musi by¢ sktadnikiem
decyzji®.

3. Przyznanie stypendidéw szkolnych 26 uczniom pochodzacym z rodzin, w ktorych dochod
na osobg¢ przekraczat kryterium dochodowe na osobe¢ w rodzinie, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’ — w tacznej kwocie
4 409,60 zt. Takie dziatanie narusza art. 90d ust. 7 ustawy o systemie oswiaty. Powyzsze
oznacza, ze $rodki w wysokosci 3 527,68 zt (0,8 x 4 409,60 zl) stanowig kwote dotacji
wykorzystang w nadmiernej wysokosci.

4. Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkow dokonywanych ze $rodkow

dotacji na pomoc materialng dla uczniéw charakterze socjalnym.

* Wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 1999 r., sygn. akt IV SA 1886/96, LEX nr 48694.
* Wyrok NSA z dnia 30 grudnia 1987 r., SA/Gd 1045/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 94.
®Dz. U. 22013 r., poz. 182, z pézn. zm.



Podsumowujac wyniki kontroli, w 2013 r. wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacj¢
wydatkow w rozdziale 85415 klasyfikacji budzetowej zostalo ocenione pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Respektowania normy ustalonej w art. 128 ustawy o finansach publicznych — nie wigkszego
niz 80% udziatu dotacji otrzymanej na stypendia szkolne w dofinansowaniu zadania wlasnego
gminy.

2. Wskazywania w decyzjach przyznajacych pomoc materialng o charakterze socjalnym
niezb¢dnego elementu rozstrzygnigcia — okresu, na jaki przyznano $wiadczenie, nie krotszego
niz miesigc 1 nie dtuzszego niz 10 miesigcy w danym roku szkolnym, zgodnie z art. 90d ust. 10
ustawy o systemie o§wiaty.

3. Dokonania zwrotu na rachunek Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego kwoty 3 527,68 zt
jako dotacji wykorzystanej w nadmiernej wysokos$ci, wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od dnia dorgczenia projektu wystapienia
pokontrolnego — 2 czerwca br.

4. Prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkéw dokonywanych ze §rodkow dotacji

na pomoc materialng dla uczniow charakterze socjalnym.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rze;dowej6 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze oraz zobowigzuje
Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Edyta Ostrowska
Dyrektor Wydzialu Kontroli

® Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
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