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Pan
Piotr Kostrzewski
Wojt Gminy Siemigtkowo

Urzad Gminy Siemigtkowo
ul. Wi. Reymonta 3A
09-135 Siemigtkowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy: Agnieszka Zateska i Anna Kotakowska — inspektorzy
wojewddzcy w Wydziale Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
przeprowadzili kontrole problemowga w Gminie Siemigtkowo (dalej Gmina) w terminie od 10 do 21 grudnia
2018 ., z siedzibg urzedu w Siemigtkowie (09-135), przy ul. Wt. Reymonta 3A.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu
Wojewody w 2017 r. w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze (dalej rozdziat 85501 klasyfikacji
budzetowej).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 sierpnia 2019 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Waéjtowi wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych wykorzystania dotacji
w rozdziale 85501 klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:
1. W 2017 r. Gmina na sfinansowanie wydatkéw w ww. rozdziale otrzymata dotacje celowg w kwocie

3613 518,00 zt, w tym na obstuge zadania kwote 54 203,00 zt (co stanowi 1,5% wysokosci otrzymanej

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).



dotacji). Wysokos¢ dotacji ustalona zostata zgodnie z ustawg budzietowg na rok 2017
w ramach programu rzagdowego ,Rodzina 500+”. Zadanie realizowat Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Siemigtkowie (dalej GOPS), a obstuge finansowo-ksiegowg kontrolowanego zadania
prowadzit wyznaczony pracownik Urzedu Gminy Siemigtkowo?.

Jak wynika z ksigg rachunkowych Gmina na wyptate swiadczenia wychowawczego wydatkowata
3558 767,00 zt, a na obstuge zadania kwote 54 200,90 zt (tj. 1,49% wysokosci otrzymanej dotacji
na Swiadczenie wychowawcze, co jest zgodne z art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy panistwa
w wychowywaniu dzieci®). tgcznie Gmina wydatkowata 3 612 967,90 zt, co stanowi 99,98% $rodkéw
otrzymanych na realizacje zadania.

Niewykorzystana dotacja w kwocie 550,10 zt zwrdcona zostata na rachunek bankowy MUW?®
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Dla srodkéw dotacji w Gminie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw
i wydatkow.

Zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci®, a dowody ksiegowe
bedace podstawg dokonanych wydatkéw — wymogi okreslone w art. 21 i 22 ww. ustawy.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadarn
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2017 r. (dalej sprawozdanie Rb-50) — byly zgodne z zapisami w ewidencji
ksiegowej.

Wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym budzetu gminy przyjetym przez Rade Gminy.
Poddane kontroli listy wyptat $wiadczen wychowawczych, dokonane w czerwcu i grudniu 2017 r.,
sporzadzone zostaty w kwotach zgodnych z decyzjami przyznajgcymi swiadczenie.

Decyzje przyznajgce swiadczenie wychowawcze wydane zostaty przez Kierownika GOPS posiadajgcego
upowaznienie Wdjta Gminy Siemigtkowo do ich wydawania’ oraz zawieraty elementy okreslone

w art. 107 § 1 kpa®.

10. Koszt wydania jednej decyzji, po uwzglednieniu wszystkich decyzji wydanych w obydwéch okresach

zasitkowych, tj. od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzednia 2017 r. oraz od 1 pazdziernika 2017 r.
do 30 wrzeénia 2018 r. — wynidst 70,20 z1°.

11. Zadanie poddane kontroli w GOPS, zgodnie z umowami o prace oraz zakresami czynnosci, realizowat

jeden pracownik (w przeliczeniu na petne etaty — 1).
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Porozumienie z 3 stycznia 2007 r. zawarte pomiedzy Wdéjtem Gminy Siemigtkowo a Kierownikiem GOPS w Siemigtkowie
dot. powierzenia prowadzenia rachunkowosci Urzedowi Gminy Siemigtkowo.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134, ze zm.).

Wyciagg bankowy nr 281/2017 za 29 grudnia 2017 r.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Zarzadzenie Nr 4/2016 Wéjta Gminy Siemigtkowo z dnia 22 lutego 2016 r.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

Kwota na obstuge 54 200,90 zt/ 772 decyzji.



12. Zgodnie z przedtozong umowa nr 1/UG/2016 z 21 czerwca 2016 r. zawartg z Bankiem Spétdzielczym
w Racigzu z siedzibg w Racigzu, przy ul. Mtawskiej 20a, 09-140 Racigz, dotyczaca prowadzenia
rachunkéw bankowych Gminy oraz GOPS — rachunki bankowe, na ktore wplyneta dotacja nie byty

oprocentowane i wolne $rodki pieniezne dotacji nie byty przedmiotem lokat terminowych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

1. Zaklasyfikowanie wydatku realizowanego ze $rodkéw dotacji dotyczacego zakupu ustug
telekomunikacyjnych w kwocie 65,00 zt do § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast do § 4360 Opfaty
z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych czym naruszono zasady okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej'°.

2. Przekazanie przez Gmine otrzymanej dotacji na realizacje zadania w ramach programu , Rodzina
500+” na rachunek bankowy GOPS tgcznie z innymi s$rodkami, bez wskazania klasyfikacji
budzetowej''.

3. Ujecie odsetek w kwocie 10,55 zt od nienaleznie pobranych swiadczerh wychowawczych w 2017 r.,
ktore wptynety na rachunek bankowy GOPS, w ksiegach rachunkowych bez uwzglednienia klasyfikacji
budzetowej, przy czym powyzsza kwota zostata przekazana na rachunek bankowy Gminy, a nastepnie
na rachunek bankowy MUW - bez wykazania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw

budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego od poczqtku roku do 31 grudnia 2017 r.

Ponadto w Gminie, w okresie objetym kontrolg, obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci
przyjete Zarzgdzeniem Nr 23/2013 Woéjta Gminy Siemigtkowo z 23 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujqgcej przyjete zasady rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Siemigtkowie oraz jednostek
budzetowych dla ktorych ksiegi rachunkowe prowadzone sq w Urzedzie na podstawie zawartego
Porozumienia3, ktére do dnia zakoriczenia w jednostce czynnosci kontrolnych nie byty aktualizowane.

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki zobowigzany jest do aktualizacji
przyjetych i stosowanych w praktyce zasad rachunkowosci. Polityka rachunkowosci jednostki
ma zapewnia¢ wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych i budzetowych, musi by¢ wiec dostosowana

do zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. Wszelkie zmiany zaréwno w otoczeniu

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,

przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

11 Zgodnie z wyjaénieniem Wdjta z 17 grudnia 2018 r. cyt. ,(...) srodki na wydatki jakie sq przekazywane dla Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Siemigtkowie (ksiegowane na koncie 223-00) sq przekazywane na wszystkie wydatki GOPS-u. Srodki
jakie przekazujemy na wydatki dotyczq wszystkich wydatkéw GOPS-u tj. wydatkow w dziale 852 oraz w dziale 855
(w tym réwniez rozdziat 85501). Gmina Siemigtkowo zobowiqzuje sie do rozpisywania przelewow na wydatki GOPS-U

na poszczegdlne dziaty i rozdziaty od 2 stycznia 2019. (...)".


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojzg43dgltqmfyc4nbrha4dcmrsgy

zewnetrznym, jak i wewnetrznym powinny sktania¢ kierownika jednostki do aktualizacji przyjetych zasad

rachunkowosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Wodjta, ze wykorzystanie dotacji otrzymanej
w 2017 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 85501 klasyfikacji budzetowej zostato ocenione pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Klasyfikowania wydatkéw ze srodkow dotacji zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

2. Wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego wszystkich zdarzen, w postaci

zapisu, dotyczgcych tego okresu, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i wykazywania danych

w sprawozdaniu, w szczegolnosci przekazywanych przez GOPS odsetek od nienaleznie pobranych

Swiadczen wychowawczych.

3. Aktualizacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy.

W zwigzku z wyjasnieniem Woéjta z 17 grudnia 2018 r.!! dotyczgcym przekazywania $rodkéw
pienieznych do GOPS bez wskazania klasyfikacji budzetowej — odstepuje sie od sformutowania zalecenia

pokontrolnego w tym zakresie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49 ww. ustawy
zobowigzuje Pana Wdéjta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji, z powofaniem numeru pisma WK-1.431.1.75.2018, o sposobie

realizacji zalecent pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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