Warszawa, 21 kwietnia 2015 r.

WK-C.431.10.13.2014

Pan
Aleksander Jaroslawski
Wojt Gminy Plonsk

Urzad Gminy Plonsk
ul. 19 Stycznia 39
09-100 Plonsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie! oraz art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej ustawa o finansach publicznych — Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), kontroler Jadwiga
Morawska, starszy inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ciechanowie Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 28 pazdziernika
do 7 listopada 2014 r. kontrolg¢ problemowa w Urzedzie Gminy Plonsk, z siedziba w Plonsku
przy ul. 19 Stycznia 39.

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej z Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego na realizacje wydatkow w rozdziale 85415 klasyfikacji budzetowej —w 2013 roku.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206, z pdzn. zm.)

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



W roku 2013 w rozdziale 85415 — pomoc materialna dla uczniow, Gmina Plonsk otrzymata

z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 36 609 zt, w tym na dofinansowanie $wiadczen pomocy

materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym 24 834 zt oraz na zakup podrgcznikéw

dla uczniow w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2013 r. ,,Wyprawka szkolna” —

11 775 zt. W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

1. Wydatki na wyptate $wiadczen objetych programem pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw, wyptacone w formie stypendidw szkolnych (kwota 71 422,80 z})
1 zasitku szkolnego (kwota 530 zt), wyniosty 71 952,80 zi, w tym z budzetu panstwa
w wysokos$ci otrzymanej dotacji, a ze srodkow wilasnych gminy 47 118,80 zl, co stanowi
65,49 % ogotu wydatkéw poniesionych na realizacje tego zadania — zgodnie z norma ustalong
w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Stypendia udzielone zostaty na podstawie wnioskow rodzicéw uczniéw, ktorzy uczeszczali
do szkoét w roku szkolnym 2012/2013, zgodnie z postanowieniami Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Plonsk, przyjetego uchwata Nr XXXI1I/192/2005 Rady Gminy Ptonsk z dnia 23 lutego 2005 r. —
w mysl art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z p6zn zm.).
Kwoty na dowodach wyptaty zasitku szkolnego i stypendiow szkolnych w poddanych
weryfikacji pozycjach byly zgodne z decyzjami przyznajacymi $wiadczenia i ewidencja
ksiegowa.

2. Wydatki na realizacj¢ Rzadowego programu pomocy uczniom w 2013 r. ,,Wyprawka szkolna”
wyniosty 11 775 zt i stanowity 100% $rodkéw dotacji otrzymanej na ten cel.
Kwoty wynikajace z list wyptat ,,Wyprawki szkolnej” wyptacone zostaly na podstawie
dowodow zakupu podrgcznikdéw oraz oswiadczen rodzicéw o dokonanych zakupach.

3. Do srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow prowadzona
byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa.

4. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2013 rok wynikaja z ewidencji ksiggowej
wydatkow.

5. Wydatki ponoszone ze §rodkéw dotacji budzetowej na stypendia szkolne klasyfikowane byty

zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.



w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw
oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pozn. zm.z).
6. Sprawdzone dowody begdace podstawa dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi art. 21 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z p6zn. zm.).

W wyniku kontroli ustalono nieprawidlowo$¢ polegajaca na zakwalifikowaniu wydatku
z tytutlu zasitku szkolnego do niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej — § 3240 zamiast
§ 3260. Takie dziatlanie stanowi naruszenie zasad klasyfikowania wydatkow ustalonych
W rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

Jednoczesnie w zwigzku z udzieleniem wszystkich stypendiéw szkolnych za okres 1. 01. —
31. 03. 2013 r. w formie pieni¢znej, nalezy zauwazy¢, ze zasadnicze znaczenie ma respektowanie
zasady, zgodnie z ktéra podstawowa forma pomocy jest pomoc rzeczowa. Formy pomocy,
ktéra mozna by okresli¢ mianem materialno-rzeczowej, maja zdecydowane pierwszenstwo
przed udzieleniem $wiadczen w postaci pieni¢znej, ktdre w tej sytuacji nalezy traktowaé
jako ostateczne rozwigzanie. W przypadku przyznania stypendium w formie pieni¢znej, przyczyny
takiej decyzji wymagaja starannego uzasadnienia w jej treci®,
Tak tez orzekt NSA w wyroku z dnia 18 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 132/11,
cyt. ,,Co do zasady stypendium szkolne powinno byé przyznawane w formie pomocy rzeczowej
lub catkowitego Iub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych
wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania. Dopiero
w sytuacji, w ktorej organ przyznajgcy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w tych
formach nie jest mozliwe, moze przyznac stypendium szkolne w formie swiadczenia pienigznego.
Przede wszystkim pomoc rzeczowa, jak sama nazwa mowi, powinna by¢ udzielona przez

przyznanie konkretnych swiadczen”.

Podsumowujac wyniki kontroli, w 2013 r. wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacj¢
wydatkow w rozdziale 85415 klasyfikacji budzetowej zostalo ocenione pozytywnie

z nieprawidtowo$ciami.

20d 6 sierpnia 2014 r. obowigzuje tekst jednolity rozporzadzenia opublikowany w Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,

Z pozn. zm.

% patrz: Komentarz do art. 90d ustawy o systemie o$wiaty - Mateusz Pilich. Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz.
Wydawnictwo ABC. 2012



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wajta do podjecia dzialan w celu

wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegoélnosci do:

1. Przyznawania stypendiow szkolnych w formie pieni¢znej po weryfikacji istnienia przestanek,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 5 w zwigzku z ust. 2-4 przywotanego artykutlu ustawy
0 systemie os$wiaty, oraz udokumentowaniu, ze udzielenie stypendium w innych formach
nie jest mozliwe albo celowe.
Pragne zwrdci¢ szczeg6lng uwage Pana Wojta na okoliczno$¢, ze pieni¢zna forma stypendium
szkolnego nie moze by¢ traktowana jako podstawowa forma pomocy. Przyznanie stypendium
szkolnego w formie pieni¢znej jest dopuszczalne wylacznie po stwierdzeniu, ze udzielenie
pomocy w innych formach nie jest, odpowiednio, mozliwe albo celowe, przy czym podjecie
tego rodzaju decyzji wymaga szczegotowej analizy okolicznosci kazdej indywidualnej sprawy
1 starannego uzasadnienia przyczyn zajetego stanowiska w decyzji.

2. Klasyfikowania wydatkow zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie

szczegotowej klasyfikacji.

Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana Wojta do poinformowania Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Edyta Ostrowska
Dyrektor Wydziatu Kontroli



