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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej w województwie1 

oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej2 Iwona Parys – starszy inspektor 

wojewódzki oraz Błażej Jakoniuk – inspektor wojewódzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 17 do 18 kwietnia 2019 r. kontrolę 

problemową w Urzędzie Gminy w Stoczku, z siedzibą przy ul. Kosowskiej 5. 

Kontrola obejmowała realizację zadań z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy  

o przeciwdziałaniu narkomanii3 dotyczących wydawania, odmowy wydania i cofania zezwoleń  

na uprawę maku i konopi włóknistych, wydawania nakazu zniszczenia ww. upraw oraz sprawowania 

nadzoru nad uprawami maku lub konopi włóknistych. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2018 r. do 17 kwietnia 2019 r.  

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 9 sierpnia 2019 r., do którego nie wniesiono 

zastrzeżeń, przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

                                                 
1  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019, poz. 1464). 
2  Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.). 
3  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852). 



2 

W okresie objętym kontrolą Wójt Gminy Stoczek wydał jedno zezwolenie na uprawę konopi 

włóknistych4. Nie wydawano zezwoleń na uprawę maku, decyzji odmawiających udzielenia zezwolenia 

lub cofających zezwolenie, a także nie wydawano nakazu zniszczenia upraw maku lub konopi 

włóknistych. Badaniu poddano jedno zezwolenie wydane w okresie kontrolowanym.  

Zezwolenie udzielone zostało zgodnie z właściwością miejscową ze względu na miejsce położenia 

uprawy, na podstawie pisemnego wniosku, zawierającego informacje określone w art. 47 ust. 2 ustawy  

o przeciwdziałaniu narkomanii oraz z zachowaniem terminów określonych w art. 35 kpa5. Decyzja 

zezwalająca na uprawę konopi włóknistych zawierała wymagane elementy określone w art. 47 ust.2 

ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii oraz w art. 107 kpa. 

Zgodnie z wymogiem wynikającym z art. 47 ust. 6 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii Wójt 

Gminy Stoczek prowadził rejestr wydanych zezwoleń na uprawę konopi włóknistych. Dane w rejestrze 

były zgodne z danymi zawartymi w zezwoleniu na uprawę konopi włóknistych oraz danymi 

potwierdzonymi w trakcie czynności kontrolnych. Wójt Gminy Stoczek przestrzegał limitu powierzchni 

przeznaczonej pod uprawę konopi włóknistych, określonego w uchwale Sejmiku Województwa 

Mazowieckiego w sprawie określenia ogólnej powierzchni przeznaczonej pod uprawę konopi 

włóknistych oraz rejonizacji tych upraw w roku 20186. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Wydanie decyzji zezwalającej na uprawę konopi włóknistych przed wniesieniem opłaty za wydanie 

zezwolenia7, czym naruszono wymóg określony w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o opłacie skarbowej8, 

zgodnie z którym obowiązek zapłaty opłaty skarbowej od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) 

powstaje z chwilą złożenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji).  

2. Niesprawowanie nadzoru nad uprawą konopi włóknistych w 2018 roku, czym naruszono wymóg 

określony w art. 50 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, zgodnie z którym cyt.: „Nadzór nad 

uprawami maku lub konopi włóknistych sprawuje wójt (…). W ramach wykonywania nadzoru osoby 

upoważnione przez organ (…) są uprawnione do: 1) wejścia na grunty, na których są prowadzone 

uprawy maku lub konopi włóknistych, oraz dojścia do tych gruntów przez inne nieruchomości;  

2) kontroli dokumentów uprawniających do prowadzenia upraw maku lub konopi włóknistych;  

3) żądania wyjaśnień od prowadzącego uprawy maku lub konopi włóknistych”. 

                                                 
4  Decyzja oznaczona 1/2018. 
5    Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.) 
6  Uchwała nr 39/18 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie określenia ogólnej 

powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku i konopi włóknistych oraz rejonizacji tych upraw w roku 2018  
w województwie mazowieckim (Dz. Urz. Woj. Maz., poz. 3492). 

7  Decyzję wydano 8 maja 2018 r., podczas gdy opłata została wniesiona 15 maja 2018 r. 
8  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1044, ze zm.). 
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W toku kontroli ustalono, że w 2018 r. nie podejmowano ww. czynności, jak również  

nie upoważniono żadnych osób do ich podjęcia.  

3. Określenie terminu ważności zezwolenia na uprawę konopi włóknistych, obejmującego poza rokiem 

2018, również rok 20199. Należy zaznaczyć, że powierzchnia przeznaczona pod uprawę konopi 

włóknistych na terenie gminy Stoczek określona w uchwale nr 39/18 Sejmiku Województwa 

Mazowieckiego dotyczyła wyłącznie roku 2018.  

 

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono: 

− złożenie oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania i stwierdzenie ostateczności 

decyzji o wydaniu zezwolenia z datą wcześniejszą niż udokumentowana data odbioru tej decyzji10; 

− niezawiadomienie stron o wszczęciu postępowania administracyjnego w sprawie udzielenia 

zezwolenia na uprawę konopi włóknistych. W prowadzonym postępowaniu, organ uznając za strony 

wnioskodawcę oraz właściciela gruntów, na których prowadzona miała być uprawa, powinien 

zastosować art. 61 § 4 kpa, zgodnie z którym, cyt.: „O wszczęciu postępowania z urzędu  

lub na żądanie jednej ze stron należy zawiadomić wszystkie osoby będące stronami w sprawie.”.   

 

 Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na wydawaniu, odmowie 

wydania i cofaniu zezwoleń na uprawę maku i konopi włóknistych, wydawaniu nakazu zniszczenia  

ww. upraw oraz sprawowaniu nadzoru nad uprawami maku lub konopi włóknistych ocenia  

się pozytywnie pomimo nieprawidłowości. 

 Wyniki kontroli wskazują, że prawidłowo realizowano zadania w zakresie zachowania właściwości 

miejscowej i rzeczowej organu zezwalającego, kompletności wniosków i załączników, kompletności 

elementów decyzji administracyjnych oraz elementów zezwolenia, realizacji obowiązku prowadzenia 

rejestru wydawanych zezwoleń, a także terminowości wydawania decyzji administracyjnych. Mając 

natomiast na uwadze, że w wyniku kontroli stwierdzono nieterminowe pobranie opłaty skarbowej  

za wydanie zezwolenia, brak nadzoru nad uprawą konopi włóknistych przez jednostkę kontrolowaną, 

nieprawidłowe określenie terminu ważności zezwolenia, a także inne opisane powyżej uchybienia  

– uzasadnione jest sformułowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidłowości. 

 

                                                 
9  Termin ważności zezwolenia określono do 7 maja 2019 r.  
10  W pisemnych wyjaśnianiach z 17 kwietnia 2019 r., Wójt Gminy Stoczek wskazał, że cyt.: „W dniu 14 maja 2018 r. 

wnioskodawca stawił się osobiście w Urzędzie Gminy w Stoczku. Został poinformowany, iż decyzja została wysłana pocztą. 
Po zapoznaniu się z decyzją znajdującą się w aktach sprawy, złożył oświadczenie o zrzeczeniu się prawa do odwołania.  
W związku z powyższym w dniu 14 maja 2018 r. stwierdzono ostateczność wydanej decyzji. Potwierdzenie odbioru listu 
wysłanego pocztą jest z terminem 16 maja 2018 r. i zostało dołączone do akt sprawy.”. 
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Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Wójta do podjęcia działań w celu 

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości, a w szczególności do:  

1. Wydawania decyzji zezwalających na uprawę konopi włóknistych po uiszczeniu przez 

wnioskodawców opłaty za wydanie zezwolenia, zgodnie z wymogiem określonym  

w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o opłacie skarbowej.  

2. Sprawowania nadzoru nad uprawami konopi włóknistych, o którym mowa w art. 50 ustawy  

o przeciwdziałaniu narkomanii. 

3. Określania w wydawanych decyzjach zezwalających na uprawę konopi włóknistych terminu 

ważności zezwolenia, obejmującego wyłącznie rok, w którym obowiązuje właściwa uchwała Sejmiku 

Województwa Mazowieckiego w sprawie określenia ogólnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy 

maku i konopi włóknistych oraz rejonizacji tych upraw w województwie mazowieckim. 

 

Ponadto zwracam uwagę na konieczność: 

− weryfikacji dat umieszczanych na składanych oświadczeniach o zrzeczeniu się prawa do wniesienia 

odwołania i adnotacjach stwierdzających ostateczność decyzji o wydaniu zezwolenia; 

− zawiadamiania wszystkich osób uznanych za strony postępowania w sprawie udzielenia zezwolenia 

na uprawę konopi włóknistych o jego wszczęciu, zgodnie z wymogiem określonym w art. 61 § 4 kpa.  

 

 Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz zobowiązuję  

Pana Wójta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, 

wykorzystaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie 

usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

 

 

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

        Bogusław Krupa 
      Zastępca Dyrektora  

                      Wydziału Kontroli 

 

 

 

 


