Warszawa, dnia 25 wrzesnia 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.21.2019

Pan
Hubert Czubaj
Wéjt Gminy Glowaczow

Urzad Gminy Glowaczow
ul. Rynek 35
26-903 Gtowaczow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie!
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Doroszewska
i Justyna Patka — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 9 do 22 maja 2019 r., kontrole problemowg w Urzedzie Gminy
Gtowaczéw, z siedzibg w Gtowaczowie przy ul. Rynek 35.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:

— wydawania, odmowy wydania i cofania zezwolein na uprawe maku i konopi wtdknistych,
wydawania nakazu zniszczenia ww. upraw oraz sprawowania nadzoru nad uprawami maku
lub konopi wtéknistych — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 9 maja 2019 r.,

— przyjmowania, przeksztatcania, przesytania przez organ gminy wnioskdw o wpis, zmiane
i wykreslenie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
oraz wnioskdw o wpis informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej — w okresie od 1 maja 2018 r. do 9 maja 2019 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 21 sierpnia 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).



I. Wydawanie, odmowa wydania i cofanie zezwolen na uprawe maku i konopi witéknistych,
wydawanie nakazu zniszczenia ww. upraw oraz sprawowanie nadzoru nad uprawami maku
lub konopi wtéknistych

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Gtowaczéw wydat 1 zezwolenie na uprawe konopi
widknistych® oraz 1 decyzje odmawiajgcg udzielenia zezwolenia® w powyzszym zakresie.
Nie wydawano zezwolen na uprawe maku, decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia
lub cofajacych zezwolenie, a takze nie wydawano nakazu zniszczenia upraw maku lub konopi
wtdknistych. Badaniu poddano 1 zezwolenie oraz 1 odmowe udzielenia zezwolenia, ktére wydano
w okresie kontrolowanym.

Zezwolenie udzielone zostato z zachowaniem wtasciwos$ci miejscowej, ze wzgledu na miejsce
potozenia uprawy®, z zachowaniem termindw okreslonych w art. 35 i 36 kpa®. oraz zawierato
wymagane elementy okreslone w art. 47 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii’ i w art. 107 § 1
kpa. Za udzielenie zezwolenia pobrana zostata optata skarbowa w wysokosci zgodnej z okreslong
w zatgczniku do ustawy o opfacie skarbowej8. Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 47 ust. 6
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii Wéjt Gminy Gtowaczéw prowadzit rejestr wydanych zezwolen
na uprawe konopi widknistych. Dane ujete w rejestrze byty zgodne z danymi zawartymi w zezwoleniu

na uprawe konopi wtdknistych oraz danymi potwierdzonymi w trakcie czynnosci kontrolnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie decyzji odmawiajgcej udzielenia zezwolenia w zakresie uprawy konopi witdknistych?,
pomimo braku zaistnienia przestanek uzasadniajgcych wydanie przedmiotowe] decyzji. Organ
Gminy w uzasadnieniu decyzji wskazat jako przestanke do jej wydania brak ujecia w Uchwale
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego na 2019 r.1° powierzchni pod uprawy konopi wtdknistych
na obszarze Gminy Gtowaczow. Powyzszym naruszono regulacje okreslone w art. 47 ust. 4 ustawy
o0 przeciwdziataniu narkomanii, zgodnie z ktérym, cyt.: ,(..) Wdjt (..) odmawia wydania
zezwolenia, jeZeli wnioskodawca nie daje rekojmi naleZzytego zabezpieczenia zbioru z tych upraw

przed wykorzystaniem do celdw innych niz okreslone w ustawie, a w szczegdlnosci: (...) byt karany

3 Dotyczy decyzji RLOS.6180.3.2017.MW(11).
4 Dotyczy decyzji RLOS.6180.3.2018.MW(3).

Wydanie zezwolenia poprzedzone zostato wydaniem decyzji odmawiajgcej wydania zezwolenia, od ktoérej
whnioskodawca ztozyt odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wskutek czego organ odwotawczy
uchylit zaskarzong decyzje w catosci oraz przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia Wojtowi Gminy Gtowaczow.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1044, ze zm.).

Dotyczy decyzji RLOS.6180.3.2018.MW/(3).

Uchwata nr 26/19 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie okre$lenia ogdlnej
powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku i konopi widknistych oraz rejonizacji tych upraw w roku 2019
w wojewddztwie mazowieckim (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 2522), zmieniona uchwatg nr 57/19 z dnia

16 kwietnia 2019 r. oraz uchwatg nr 95/19 z dnia 18 czerwca 2019 .
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https://www.mazovia.pl/samorzad/sejmik/uchwaly-sejmiku/uchwala,3807,5719.html
https://www.mazovia.pl/samorzad/sejmik/uchwaly-sejmiku/uchwala,3845,9519.html

za popetnienie przestepstwa, o ktorym mowa w art. 63 lub 64, lub (...) byt karany za popetnienie
wykroczenia, o ktorym mowa w art. 65 {...)”.

2. Przeprowadzenie kontroli, w ramach nadzoru nad uprawami konopi wtéknistych przez pracownika
Urzedu Gminy Gfowaczéw — bez wymaganego upowaznienia Wodjta Gminy Gtowaczéow
do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Zaniechaniem tym naruszono wymogi okreslone w art. 50 ust. 3 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym, cyt.: ,Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci okreslonych w ust. 2

sq obowiqgzane do okazania upowaznienia wydanego przez organ sprawujgcy nadzor”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu, odmowie
wydania i cofania zezwolen na uprawe maku i konopi widknistych, wydawania nakazu zniszczenia
WW. upraw oraz sprawowania nadzoru nad uprawami maku lub konopi witdknistych ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie, zachowania
wtasciwosci miejscowej i rzeczowej organu zezwalajgcego, prawidtowe] weryfikacji kompletnosci
wnioskow oraz kompletnosci elementéw zezwolenia na uprawe konopi wtéknistych, realizacji
obowigzku prowadzenia rejestru wydawanych zezwoleh oraz pobierania opfaty skarbowej
w prawidtowe] wysokosci. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki
nieprawidtowej weryfikacji istnienia przestanek uzasadniajgcych odmowe wydania zezwolenia oraz
przeprowadzenia kontroli gruntéw, na ktdérych prowadzona byta uprawa konopi wtdknistych
przez pracownika Urzedu Gminy Gtowaczow bez wymaganego upowaznienia Wéjta Gminy
do wykonywania ww. czynnosci — uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidfowosci.

Il. Przyjmowanie i przesytanie przez organ gminy wnioskdw o wpis, zmiane i wykreslenie wpisu
do CEIDG oraz wnioskdw o wpis informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Gtowaczéw przyjat i przestat do CEIDG 112 wnioskow

o dokonanie wpisu'!. Badaniu poddano tgcznie 37 wnioskdw o dokonanie wpisu®?.

1 W tym: 17 wnioskéw o wpis dziatalnoéci gospodarczej, 70 wnioskéw o zmiane wpisu, 8 wnioskdw o wykreslenie
przedsiebiorcy z CEIDG, 12 wnioskdw o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej oraz 5 wnioskow
o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

W tym: 8 wnioskéw o wpis dziatalnosci gospodarczej, 10 wnioskdw o zmiane wpisu, 8 wnioskdw o wykreslenie
przedsiebiorcy z CEIDG, 6 wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej oraz 5 wnioskow o wpis
informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.
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Poddane badaniu wnioski zostaty ztozone na formularzach zgodnych z wzorem dostepnym
na stronie internetowej CEIDG, stosownie do wymogu okreslonego w art. 3 ust. 2 ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?®3.

Przedmiotowe wnioski zostaty opatrzone wtasnorecznym podpisem wnioskodawcy, zgodnie
z art. 10 ust. 8 w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o CEIDG. Organ gminy potwierdzat tozsamo$é
whnioskodawcéw sktadajacych wnioski, spetniajgc tym samym wymodg okreslony w art. 8 ust. 3
powyzszej ustawy. Do wnioskdw o wpis, o zmiane wpisu oraz wpis informacji o wznowieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej dotaczono wymagane oswiadczenie o braku orzeczonych
zakazdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wykonywania okre$lonego zawodu, ktérego
wykonywanie przez przedsiebiorce podlega wpisowi do CEIDG lub prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej
z wychowaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub z opiekg nad nimi, zgodnie z wymogami
art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 13-15 ww. ustawy.

Wjt Gminy Gtowaczéw przekazat do CEIDG imiona i nazwiska pracownikéw upowaznionych
do przeksztatcania i podpisywania ztozonych wnioskéw, spetniajgc tym samym wymdg okreslony

w art. 8 ust. 5 ustawy o CEIDG.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przestanie przez organ gminy do CEIDG przeksztatconego wniosku* w drugim dniu roboczym
po dniu jego otrzymania, czym naruszono art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym cyt.:
,Organ gminy przeksztatca wniosek (...) i przesyta do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania.”

2. Przyjecie przez organ gminy wniosku!®> bez pokwitowania przez przedsiebiorce odbioru
potwierdzenia przyjecia wniosku, czym naruszono art. 8 ust. 3 ww. ustawy, ktéry mowi cyt.: , Jezeli
wniosek o wpis do CEIDG jest sktadany w sposdb, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, organ gminy
potwierdza (...) za pokwitowaniem, przyjecie wniosku. {...)".

3. Przeksztatcenie na forme dokumentu elektronicznego wnioskdw niezawierajgcych niektérych
danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, 5 ustawy o CEIDG oraz Instrukcji wypetniania wniosku
o wpis do CEIDG w formie elektronicznej opracowanej przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii, tj.:

— w1 przypadku —numeru NIPS,

13 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji

dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647) — dalej ustawa o CEIDG; do 30 kwietnia 2018 r. wymodg stosowania
formularzy wnioskéw dostepnych na stronie internetowej CEIDG okreslat art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm).

Dotyczy wniosku o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG o numerze NIP 8121266586.

Dotyczy wniosku o wpis przedsiebiorcy do CEIDG o numerze NIP 8121629244,

Dotyczy wniosku o wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy o numerze NIP 8121091081.
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— w 1 przypadku — obywatelstwa?’,

— w 1 przypadku — rodzaju wniosku w zakresie daty powstania zmiany danych?8,

— w 7 przypadkach — firmy przedsiebiorcy, ktérego wniosek dotyczy?®®,

— w9 przypadkach — nazwy skréconej?°.

W aktach powyzszych spraw brak byto dowodu potwierdzajgcego fakt wzywania przedsiebiorcow
do uzupetnienia brakujgcych informacji, przy czym wnioski przestane do CEIDG w wers;ji
elektronicznej zawieraty wymagane dane. Pracownik prowadzacy przedmiotowe sprawy wyjasnit,
cyt.: ,(..) poszczegdlne braki we wnioskach papierowych sq weryfikowane na biezgco.
Wprowadzam wniosek od razu do systemu ze wszystkimi koniecznymi danymi, nie wzywam

na pisSmie danej osoby do uzupetnienia”.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, Zze realizacje zadania polegajacego przyjmowaniu
i przesytaniu przez organ gminy wnioskdw o wpis, zmiane i wykreslenie wpisu do CEIDG oraz
wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadanie w zakresie
kompletnosci oswiadczen oraz poprawnosci wnioskéw przeksztatconych na postaé dokumentu
elektronicznego. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie kompletnosci wnioskéw oraz obowigzku wezwania do skorygowania lub uzupetnienia
whniosku, przypadek niepotwierdzenia przyjecia wniosku oraz nieterminowego przestania wniosku
o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidfowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:
1. Wydawania decyzji odmawiajgcych udzielania zezwolenia w zakresie uprawy konopi wtéknistych
po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych wydanie przedmiotowych decyzji, o ktérych mowa

w art. 47 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

17" Dotyczy wniosku o wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy o numerze NIP 8121029053.

Dotyczy wniosku o wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy o numerze NIP 8121798644.

1% Dotyczy wnioskdw: o zmiane wpisu w CEIDG oraz innych danych przedsiebiorcéw o numerach NIP: 8121920169,
8121553297, 8121120581, 8121920726; o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy
o numerze NIP 8121856827; o wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow o numerach NIP:
8121029053, 8121798644.

20 Dotyczy wnioskéw: o zmiane wpisu w CEIDG oraz innych danych przedsiebiorcéw o numerach NIP: 8121920169,

8121553297, 8121120581, 8121920726; o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow

o numerach NIP: 8121044874, 8121856827; o wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow

o numerach NIP: 8121029053, 8121798644, 81221091081.
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Przeprowadzania kontroli w ramach nadzoru nad uprawami konopi wiéknistych przez pracownika
Urzedu Gminy posiadajgcego stosowne upowaznienie Wdjta Gminy Glowaczéw do wykonywania
Ww. czynnosci, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 50 ust. 3 ww. ustawy.

Przesytania do CEIDG przeksztatconego wniosku o wykreslenie wpisu w terminie okreslonym
w art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG.

Wydawania przez organ gminy potwierdzenia przyjecia wniosku o wpis za pokwitowaniem przez
przedsiebiorce, zgodnie z art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

Przeksztatcania na forme dokumentu elektronicznego wnioskéw zawierajgcych dane okreslone
w art. 5 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o CEIDG oraz Instrukcji Wypetniania wniosku o wpis do CEIDG
w formie elektronicznej opracowanej przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,
a w przypadku braku danych we wniosku wzywania przedsiebiorcow do uzupetnienia brakujacych

informacji.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



