Warszawa, dnia 26 wrzesnia 2019r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.24.2019

Pan
Mirostaw Ziotek
Wojt Gminy Pionki

Urzad Gminy w Pionkach
ul. Zwyciestwa 6a
26-670 Pionki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie!

oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Jolanta Chojnacka
— starszy inspektor wojewddzki oraz Anna Doroszewska — inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 31 maja
do 13 czerwca 2019 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Pionki, z siedzibg przy ul. Zwyciestwa 6a.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania i cofania zezwolen na uprawe maku i konopi widknistych, wydawania
nakazu zniszczenia ww. upraw, a takze sprawowania nadzoru nad uprawami maku lub konopi
widknistych — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2019 r.,, a takie przyjmowania
i przesytania przez organ gminy wnioskdw o wpis, zmiane i wykreslenie wpisu do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG) oraz wnioskéw o wpis informacji
0 zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej — w okresie od 1 maja 2018 r.
do 31 maja 2019r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 27 sierpnia 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).



I. Wydawanie, odmowa wydania i cofanie zezwoleiA na uprawe maku i konopi witdknistych,
wydawanie nakazu zniszczenia ww. upraw oraz sprawowanie nadzoru nad uprawami maku
lub konopi widknistych

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Pionki wydat dwa zezwolenia na uprawe konopi
widknistych3. Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub cofajgcych zezwolenie
w powyzszym zakresie, a takze nie wydawano nakazu zniszczenie upraw konopi wtéknistych. Badaniu
poddano wszystkie zezwolenia wydane w okresie kontrolowanym.

Zezwolenia wydane zostaly zgodnie z witasciwoscig rzeczowag i miejscowg ze wzgledu
na miejsce pofozenia uprawy, na podstawie pisemnych wnioskéw z zachowaniem terminéw
okre$lonych w art. 35 kpa®. Decyzje zezwalajgce na uprawe konopi wiéknistych zawieraty wymagane
elementy okreslone w art. 47 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii®. Za udzielone zezwolenia
pobrana zostata optata skarbowa w wysokosci zgodnej z okreslong w zataczniku do ustawy o optacie
skarbowej®.

Zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 47 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
Wjt Gminy prowadzit rejestr wydanych zezwolen na uprawe konopi widknistych. Dane w rejestrze
byty zgodne z danymi zawartymi w zezwoleniach na uprawe konopi witdknistych oraz danymi
potwierdzonymi w trakcie czynnosci kontrolnych.

Wéjt Gminy Pionki przestrzegat limitdw powierzchni przeznaczonej pod uprawe konopi
wtdknistych, okreslonych w uchwatach Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie okreslenia
ogoblnej powierzchni przeznaczonej pod uprawe konopi widknistych oraz rejonizacji tych upraw

w latach 2018 — 2019.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niesprawowanie nadzoru nad uprawg konopi widknistych w 2018 roku, czym naruszono wymaog
okreslony w art. 50 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, zgodnie z ktérym cyt.: ,(...) Nadzor
nad uprawami maku lub konopi wtoknistych sprawuje wdjt (...). W ramach wykonywania nadzoru
osoby upowazZnione przez organ (..) sq uprawnione do: 1) wejscia na grunty, na ktdrych
sq prowadzone uprawy maku lub konopi wtdknistych, oraz dojscia do tych gruntdéw przez inne
nieruchomosci; 2) kontroli dokumentdéw uprawniajgcych do prowadzenia upraw maku lub konopi

wtdknistych; 3) zgdania wyjasnienn od prowadzgcego uprawy maku lub konopi wtdknistych {(...)".

Dotyczy decyzji oznaczonych: GO.6180.1.2.2018, GN.6180.1.2.2019.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1000).
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W toku kontroli ustalono, ze w 2018 r. nie podejmowano ww. czynnosci, jak rdéwniez
nie upowazniono zadnych oséb do ich podjecia.

2. Niezamieszczenie w pouczeniach dwoch decyzji zezwalajgcych na uprawe konopi wtdknistych’
informacji o tym, ze zgodnie z art. 127a kpa, strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania,

a takze o skutkach skorzystania z tego uprawnienia.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu, odmowie
wydania i cofania zezwolein na uprawe maku i konopi widknistych, wydawania nakazu zniszczenia
WW. upraw oraz sprawowania nadzoru nad uprawami maku lub konopi wtdknistych. ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie, zachowania
wiasciwosci miejscowej i rzeczowej organu zezwalajgcego, kompletnosci wnioskdw o wydanie
zezwolenia na uprawe konopi widknistych, terminowego zatatwienia spraw, pobrania optaty
skarbowej za wydane zezwolenia, realizacji obowigzku prowadzenia rejestru wydawanych zezwolen.
Majagc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono brak sprawowania nadzoru
nad uprawga konopi wtdknistych przez Wéjta Gminy oraz przypadki wydania niekompletnych decyzji
administracyjnych zezwalajacych na uprawe konopi wtdknistych — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il. Przyjmowanie i przesytanie przez organ gminy wnioskdw o wpis, zmiane i wykreslenie wpisu
do CEIDG oraz wnioskdw o wpis informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Pionki przyjat 456 wnioskéw, z czego do CEIDG przestat

454 wnioski o dokonanie wpisu® oraz pozostawit 2 wnioski bez rozpoznania. Badaniu poddano tgcznie

50 wnioskdw o dokonanie wpisu®.

Powyzsze wnioski zostaly opatrzone wiasnorecznym podpisem wnioskodawcy, zgodnie

z art. 10 ust. 8 w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy'®. Organ gminy potwierdzat tozsamos$é

7 Dotyczy decyzji oznaczonych: GO.6180.1.2.2018, GN.6180.1.2.2019.

8 W tym: 82 wnioski o wpis dziatalnosci gospodarczej, 192 wnioskdw o zmiane wpisu, 43 wnioski o wykreslenie
przedsiebiorcy z CEIDG, 93 wnioski o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej oraz 44 wnioski
o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

W tym: 10 wnioskdw o wpis dziatalnosci gospodarczej, 10 wnioskéw o zmiane wpisu, 10 wnioskow o wykreslenie
przedsiebiorcy z CEIDG, 10 wnioskéw o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej oraz 10 wnioskow
o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647, ze zm.).
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whnioskodawcow sktadajacych wnioski oraz potwierdzat przyjecie wnioskéw, spetniajagc wymog
okreslony w art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

We wszystkich poddanych badaniu przypadkach zgtoszenia zostaty przyjete i przeksztatcone
na forme dokumentu elektronicznego oraz przestane do CEIDG w ustawowym terminie, tj. nie pdzniej
niz nastepnego dnia roboczego, zgodnie z regulacjami okreslonymi w art. 8 ust. 4 cytowanej ustawy.

Wéjt Gminy Pionki przekazat do CEIDG imiona i nazwiska pracownikdw upowaznionych
do przeksztatcania i podpisywania ztozonych wnioskéw, spetniajgc tym samym wymodg okreslony

w art. 8 ust. 5 powyzszej ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajagcg na przeksztatceniu
na forme dokumentu elektronicznego 8 wnioskéw!! niezawierajgcych danych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz Instrukcji wypetniania wniosku o wpis do CEIDG
w formie elektronicznej opracowanej przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, tj.:

— w przypadku jednego wniosku o dokonanie wpisu dziatalnosci gospodarczej'? — nie wskazano
danych dotyczacych nazwiska rodowego, jednoczesnie podano informacje o istnieniu matzenskiej
wspdlnosci ustawowej!® oraz w przypadku czterech wnioskdw w ww. zakresie'* — nie wskazano
danych dotyczgcych matzenskiej wspdlnosci ustawowej,

— w przypadku jednego wniosku o wykre$lenie wpisu!®> — numeru identyfikacyjnego NIP i REGON
albo informacji o jego braku,

- w przypadku jednego wniosku o wykredlenie!® — nie wskazano danych dotyczacych
obowigzkowego ubezpieczenia poprzez niewskazanie wtasciwej instytucji ubezpieczajgcej,

- w przypadku jednego wniosku o dokonanie zmiany wpisul’ — nie wskazano danych dotyczgcych

11 Dotyczy 5 wnioskdw o wpis w CEIDG — dotyczy przedsiebiorcéw o nr NIP
1 wniosku o zmiane wpisu — dotyczy przedsiebiorcy o nr NIP
2 wnioskéw o wykreslenie z CEIDG przedsiebiorcéw o numerach NIP:
2 Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP
13 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem inspektora ds. Dziatalno$ci Gospodarczej | Informatyki w Urzedzie Gminy Pionki
z 12 czerwca 2019 r. cyt.: ,(...) art. 5 cyt. Ustawy enumeratywnie wylicza dane podlegajgce wpisowi do CEIDG. Przepis
ten nie odnosi sie do nazwiska rodowego, wobec czego traktuje dane te jako nieobowigzkowq. Natomiast wpisowi
podlega informacja o istnieniu lub ustaniu matzeriskiej wspdlnosci majgtkowej, o ile zostata zgfoszona we wniosku

o wpis do CEIDG {(...)".
14 Dotyczy przedsiebiorcéw o numerach NIP:
5 Dotyczy przedsiebiorcy
16 Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP
7 Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP
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spotki cywilnej, jednoczesnie przedsiebiorca wskazat, ze prowadzi dziatalno$¢ wytgcznie w formie
spotki cywilnejt8.

W aktach powyziszych spraw brak byto dowodu potwierdzajgcego fakt wzywania
do uzupetnienia brakujgcych informacji przez przedsiebiorcow. W powyzszym zakresie pracownik
realizujgcy zadanie — inspektor ds. Dziatalnosci Gospodarczej i Informatyki w Urzedzie Gminy
Pionki wyjasnit, ze wniosek ztozony przez przedsiebiorce weryfikowany jest pod katem poprawnosci,
a nastepnie przetwarzany w systemie elektronicznym CEIDG. Ponadto osoba sktadajaca
wniosek do CEIDG legitymuje sie waznym dowodem osobistym oraz w obecnosci pracownika

przyjmujgcego i przeksztatcajgcego wniosek dokonuje wtasnorecznego podpisu na wniosku.

Przedstawiajac powyzisze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na przyjmowaniu,
przeksztatcaniu, przesytaniu przez gmine wnioskdw o wpis, zmiane, zawieszenie, wznowienie
i wykreslenie wpisu z CEIDG ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zdania w zakresie:
terminowosci przesytania wnioskow o wpis do CEIDG oraz poprawnosci wniosku przeksztatconego
na posta¢ dokumentu elektronicznego. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci wnioskéw oraz obowigzku wezwania
do skorygowania lub uzupetnienia wniosku, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Sprawowania nadzoru nad uprawg konopi wtdknistych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 50 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

2. Zamieszczania w pouczeniach decyzji zezwalajacych na uprawe konopi wtéknistych informacji
o tym, ze strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania, a takze o skutkach skorzystania
z tego uprawnienia, zgodnie z art. 127a kpa.

3. Przeksztatcania na forme dokumentu elektronicznego wnioskéw zawierajgcych dane okreslone
w art. 5 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o CEIDG oraz Instrukcji Wypetniania wniosku o wpis do CEIDG

w formie elektronicznej opracowanej przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,

18 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem inspektora ds. Dziatalnoéci Gospodarczej | Informatyki w Urzedzie Gminy Pionki
z 12 czerwca 2019 r. cyt.: ,(...) _ sktadajqc wniosek o zmiane wpisu zadeklarowata, ze prowadzi
dziatalnos¢ wytqcznie w formie spdtki cywilnej (poz. 24 wniosku), co jest jednoznaczne z wykresleniem indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej. Dane dotyczqce spotki cywilnej oraz informacje o udziale w spéfce cywilnej (po. 25 wniosku)
p. - ztozyta w odrebnym wniosku poprzedzajgcym wniosek przedmiotowy. Dane spotki sq uwidocznione we wpisie
w CEIDG {(...)".



a w przypadku braku danych we wniosku wzywania przedsiebiorcow do uzupetnienia brakujacych

informacji.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wdéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminiel4 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



