Warszawa, dnia 30 wrzesnia 2019r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
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Pan
Artur Krzysztof Borkowski
Burmistrz Miasta i Gminy Serock

Urzad Miasta i Gminy w Serocku
ul. Rynek 21
05-140 Serock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy Andrzej Nieszporek, Rafat
Stowinski — starsi inspektorzy wojewddzcy oraz Ewa Babafa starszy specjalista w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 6 do 28 czerwca 2019 r.
kontrole problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy w Serocku, z siedzibg przy ul. Rynek 21.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie dziatalnosci
Urzedu Stanu Cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania dowodéw osobistych, w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 6 czerwca 2019 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 wrzesnia 2019 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

I. Dziatalno$¢ urzedu stanu cywilnego
W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 250 aktéw matzenstwa oraz 107 aktéw zgonu.
Ponadto dokonano nastepujgcych czynnosci materialno-technicznych: 35 polegajacych na sprostowaniu

aktu stanu cywilnego, 12 polegajacych na uzupetnieniu aktu stanu cywilnego, 26 polegajgcych

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).



na transkrypcji aktu stanu cywilnego. Przyjeto 2 088 wnioskéw o wydanie odpiséw skréconych oraz
133 wnioski o wydanie odpisow zupetnych aktow stanu cywilnego. We wskazanym okresie wydano
15 decyzji o zmianie imienia lub nazwiska.

W kontrolowanym okresie nie wydawano: decyzji odmawiajgcych dokonania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, decyzji o umorzeniu postepowania dotyczgcego rejestracji aktdw stanu cywilnego,
zaswiadczen o stanie cywilnym, zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby oraz o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego, a takze
stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo.

Badaniu poddano: 10 aktéw matzenstwa (w tym: 5 aktéw zawartych przed duchownym,
tj. w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeks rodzinny i opiekuriczy® oraz 5 aktéw zawartych przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego), 10 aktéw zgonu, 10 wnioskéw o wydanie odpisdw aktéw stanu
cywilnego, 5 wnioskdw o transkrypcje zagranicznego dokumentu stanu cywilnego? oraz 8 decyzji o zmianie
imienia i nazwiska.

Akty stanu cywilnego rejestrowane byty w rejestrze stanu cywilnego, w formie wpiséw, przez
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (dalej USC) oraz Zastepce Kierownika USC, zgodnie z wiasciwoscia
okreslong w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®. Po wprowadzeniu
danych do rejestru stanu cywilnego, akty uwierzytelnione zostaty przez Kierownika USC oraz Zastepce
Kierownika USC, przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego
przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji. Wszystkie poddane badaniu akty stanu cywilnego byty
kompletne oraz wydane zostaty z zachowaniem ustawowych terminéw. Ponadto akty stanu cywilnego
oznaczono w rejestrze stanu cywilnego oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego
roku kalendarzowego, zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy.

Wpiséw w rejestrze dokonywano w alfabecie tacinskim rozszerzonym, wielkimi literami, zapisujac
daty i godziny we wilasciwym formacie. Poddane kontroli akty oznaczone zostaty przez system
teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i skfadaty sie z elementéw okreslonych w § 42 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego®. W okresie objetym kontrolg akta zbiorowe byty przechowywane zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 27 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682, ze zm.).

W pieciu badanych sprawach dotyczacych transkrypcji analizie poddano réwniez dokonane sprostowania i uzupetnienia
transkrybowanych aktow.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2224, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904).



Do poddanych kontroli aktow urodzenia, matzeristwa i zgonu prowadzone byty w formie papierowe;j
akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzono oznaczeniem nadanym aktowi stanu
cywilnego, ktorego dotyczyty. Ponadto zostaty sporzadzone we wiasciwych rocznikach, prowadzonych
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 20 — 26 ww. rozporzadzenia.

W aktach zbiorowych aktow matzenstwa zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa, zaswiadczenia’, o ktérych mowa w art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego wydane
przez Kierownika USC, a takze protokoty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski badz
zaswiadczenia stwierdzajace, ze osSwiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone
w obecnosci duchownego, zas w aktach zbiorowych aktdw zgonu znajdowaty sie karty zgonu oraz protokoty
zgtoszenia zgonu sporzadzone przez Kierownika USC.

W przypadku aktéow stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 104 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, Kierownik USC zamieszczat w ww. aktach adnotacje informujaca o okolicznosciach
i podstawie rejestracji aktdw, zgodnie z regulacjg okreslong w art. 23 ww. ustawy.

W poddanych badaniu aktach stanu cywilnego, sporzadzonych w nastepstwie uzupetnienia,
sprostowania oraz transkrypcji zamieszczano wzmianke dodatkowg, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 24 ust. 1 i 2 powyzszej ustawy. Do wszystkich czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego dotaczono wszystkie wymagane dokumenty.

Wszystkie poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany imienia lub nazwiska wydane zostaty zgodnie
z wiasciwoscig rzeczowa organu, okre$long w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska®,
w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa®.

Za sporzadzenie aktow stanu cywilnego, wyrazenie zgody na zawarcie slubu cywilnego poza lokalem
USC, wydanie odpiséw skréconych lub zupetnych na wniosek oraz wydanie decyzji administracyjnych
pobrano optate skarbowg w wysokosciach okreslonych w zatgczniku do ustawy o optacie skarbowej°.

Osoby zatrudnione na stanowisku Kierownika USC oraz jego zastepcy, w okresie objetym kontrolg,
posiadaty wyksztatcenie okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
zgodnie z ktérym do zajmowania ww. stanowisk konieczne jest posiadanie tytutu zawodowego magistra
i ukoniczenie studiéw podyplomowych w zakresie administracji.

W okresie objetym kontrolg, Kierownik USC nie przekazywat ksigg stanu cywilnego do wtasciwego

oddziatu archiwum panstwowego.

Wydane w sytuacjach zawarcia matzeristwa w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10, ze zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000, ze zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Brak obwolut akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, zawierajgcych numer aktu i date jego

sporzadzenia, czym naruszono postanowienia § 43 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia

rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego. W toku kontroli ustalono,
ze przedmiotowej obwoluty nie zawieraty zadne z akt zbiorowych poddanych kontroli, a numer aktu
kazdorazowo zamieszczono na pierwszym z dokumentéw wchodzacych w sktad akt zbiorowych.

Wydanie 1 skréconego odpisu aktu stanu cywilnego sporzadzonego w nastepstwie transkrypcji

zagranicznego aktu stanu cywilnego!!, czym naruszono postanowienia art. 105 ust. 2 ustawy Prawo

o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym cyt. ,,(...) Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry dokonat

transkrypcji, wydaje wnioskodawcy odpis zupetny aktu stanu cywilnego (...)".

Wydanie decyzji o zmianie imienia i nazwiska na podstawie wnioskdw niezawierajgcych:

a) oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie imienia i nazwiska
— dotyczy wszystkich poddanych kontroli wnioskéw o zmiane imienia i nazwiska;

b) nazwiska rodowego, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy — dotyczy sze$ciu'? sposréd o$miu
whioskdw o zmiane imienia i nazwiska.

Wydanie decyzji w sprawie zmiany imienia i nazwiska nie zawierajgcych:

a) uzasadnienia prawnego, o ktéorym mowa art. 107 § 3 kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie decyzji
powinno zawiera¢ uzasadnienie prawne, tj. cyt. ,(..) wyjasnienie podstawy prawnej, decyzji
Z przytoczeniem przepisow prawa” — dotyczy wszystkich decyzji poddanych badaniu;

b) pouczenia strony o uprawnieniu wynikajagcym z tresci art. 127a kpa oraz o skutkach skorzystania
Z WW. uprawnienia, czym naruszono postanowienia art. 107 § 1 pkt 7 kpa, zgodnie z ktérym strona
powinna by¢ poinformowana, cyt. ,(...) o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia
sie odwotania” — dotyczy czterech'? spos$réd oémiu decyzji poddanych kontroli.

Niepobranie optaty skarbowej za czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, polegajace

na uzupetnieniu oraz sprostowaniu aktu stanu cywilnego, dokonane w zwigzku z transkrypcja

zagranicznych aktéw stanu cywilnego. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze przedmiotowej
optaty nie pobrano w dwdch!® sposrdd pieciu poddanych kontroli wnioskach o transkrypcje

zagranicznego aktu stanu cywilnego, czym naruszono postanowienia art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 10

w czesci |l zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej.
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Dotyczy sprawy USC.5353.5.2019 zakornczonej sporzadzeniem aktu o numerze 1408043/00/AU/2019/140885.

Dotyczy spraw USC.5355.1.2018, USC.5355.5.2018, USC.5355.7.2018, USC.5355.1.2019, USC.5355.3.2019 oraz
USC.5355.5.2019.

Dotyczy spraw USC.5355.1.2018, USC.5355.3.2018, USC.5355.5.2018, oraz USC.5355.7.2018.

Dotyczy spraw USC.5353.4.2018 i USC.5353.5.2019 zakoriczonych odpowiednio sporzgdzeniem aktéw stanu cywilnego
o numerach 1408043/00/AU/2018/553470 oraz 1408043/00/AU/2019/140885.



Wydanie siedmiu’® decyzji o zmianie imienia i nazwiska niezawierajacych adnotacji o uiszczeniu optaty
skarbowej lub podstawie zwolnienia z obowigzku jej uiszczenia, czym naruszono postanowienia
§ 4 rozporzadzenia w sprawie zapfaty optaty skarbowej'®.

Niedokumentowanie doreczenia odpiséw aktéw stanu cywilnego, czym naruszono postanowienia
art. 39 kpa, zgodnie z ktérym cyt. ,(...) Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem
(...)". W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Kierownik USC nie dysponuje potwierdzeniem
doreczenia odpiséw skréconych i zupetnych aktéw stanu cywilnego wydawanych na wniosek. Ponadto
stwierdzono brak dowodu doreczenia dwdch?’ odpisdw zupetnych aktéw stanu cywilnego sposrdd
pieciu poddanych kontroli aktéw sporzadzonych i wydanych w nastepstwie dokonania transkrypcji

zagranicznych aktéw stanu cywilnego.

Ponadto stwierdzono, ze:
nie udokumentowano daty wptywu do urzedu stanu cywilnego na zaswiadczeniach stwierdzajgcych,
ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego.
Zaniechaniem takim naruszono § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych'®, zgodnie z ktérym cyt.:
4(...) Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia
piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty,
na kopercie (...)”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego zatgcznika odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczany na przesytkach wptywajacych na nosniku papierowym powinien zawiera¢ m.in. nazwe
podmiotu oraz date wptywu;
nie nadawano znaku sprawy na wnioskach o wydanie odpiséw aktéw stanu cywilnego, czym naruszono
postanowienia § 5 ust. 1 oraz 2 ww. instrukcji, zgodnie z ktérymi cyt. ,,Dokumentacja tworzgca akta
spraw to dokumentacja, ktdra zostata przyporzqdkowana do sprawy i otrzymata znak sprawy. Znak
sprawy jest statq cechq rozpoznawczq catosci akt danej sprawy {(...)”;
w podstawach prawnych decyzji o zmianie imienia i nazwiska, ktére poddano kontroli, przywotano

nieaktualne publikatory aktéw prawnych.

15

16

17
18

Dotyczy spraw USC.5355.3.2018, USC.5355.5.2018, USC.5355.7.2018, USC.5355.9.2018, USC.5355.1.2019, USC.5355.3.2019
oraz USC.5355.5.2019.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. z 2007 r.,
Nr 187, poz. 1330).
Dotyczy spraw USC.5353.4.2018 oraz USC.5353.5.2019.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 14, poz. 67, ze sprost.).



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci urzedu stanu
cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.
Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce akty stanu cywilnego byly sporzadzane terminowo
i zawieraty wszystkie wymagane elementy. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego posiadaty wszystkie
dokumenty bedace podstawa sporzadzenia aktow, a takze byty nalezycie przechowywane. Decyzje
administracyjne byty wydawane terminowo. Optata skarbowa za wydanie odpiséw i decyzji byta pobierana
w prawidtowej wysokosci. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki:
— nieprawidtowego znakowania akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego,
— wydania skréconego odpisu aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji zagranicznego aktu stanu
cywilnego zamiast odpisu zupetnego,
— przyjecia niekompletnych wnioskdw o zmiane imienia i nazwiska,
— wydania niekompletnych decyzji o zmianie imienia i nazwiska,
— niepobrania optaty skarbowej za czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
— wydania decyzji niezawierajgcych adnotacji o uiszczeniu optaty skarbowej lub o podstawie zwolnienia
z obowigzku jej uiszczenia,
— braku potwierdzen doreczenia odpiséw aktédw stanu cywilnego,
jak rowniez inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidfowosci.

Il. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 839 zgtoszenn zameldowania na pobyt staty obywateli polskich,
255 zgtoszeri zameldowania na pobyt czasowy?!?, 160 zgtoszers wymeldowania z miejsca pobytu statego?®,
8 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu czasowego?!, 148 wnioskéw o wydanie zaswiadczen
o zameldowaniu??, a takze 107 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow
i rejestru zamieszkania cudzoziemcédw. Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 839 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt staty z urzedu. W badanym okresie wydano 26 decyzji administracyjnych
w sprawach meldunkowych?3,

Badaniu poddano: 16 zgtoszeri zameldowania obywateli polskich?*, 6 zgtoszen pobytu czasowego

cudzoziemcéw, 8 zgtoszern wymeldowania obywateli polskich?®>, 4 zgtoszenia wymeldowania

1% W tym: 125 obywateli polskich i 130 cudzoziemcéw.

20 W tym: 159 obywateli polskich i 1 cudzoziemca.

21 W tym: 5 obywateli polskich i 3 cudzoziemca.

22 W tym: 142 na pobyt staty i 6 na pobyt czasowy

3 W tym: 1 dotyczaca zameldowania oraz 25 dotyczacych wymeldowania z miejsca pobytu statego
24 W tym: 10 na pobyt staty i 6 na pobyt czasowy.

25 W tym: 5 z miejsca pobytu statego i 3 z miejsca pobytu czasowego.



cudzoziemcdw?®, 8 decyzji administracyjnych wydanych w sprawach meldunkowych?’ oraz 8 wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

Zgtoszenia o zameldowaniu i wymeldowaniu z pobytu statego lub czasowego sktadane byty
na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego?®, a zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydawane terminowo i byty zgodne
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia.

Poddane badaniu decyzje wydane zostaty zgodnie z wtasciwos$cig miejscowq i rzeczowq organu oraz
z zachowaniem termindw, o ktérych mowa w art. 35 kpa. Za wydanie decyzji w sprawach meldunkowych

pobrano opfate skarbowa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Dokonanie zameldowania na pobyt staty na podstawie niekompletnych formularzy zgtoszen,
tj. niezawierajgcych:
a) w 6 przypadkach?® — daty urodzenia, miejsca urodzenia, kraju urodzenia, kraju poprzedniego miejsca
zamieszkania oraz adresu dotychczasowego miejsca pobytu statego,
b) w 2 przypadkach3® — daty urodzenia, miejsca urodzenia, kraju urodzenia oraz kraju poprzedniego
miejsca zamieszkania,
c) w 1 przypadku3! — kraju urodzenia, kraju poprzedniego miejsca zamieszkania oraz adresu
dotychczasowego miejsca pobytu statego,
d) w 1 przypadku3? — kraju urodzenia oraz kraju poprzedniego miejsca zamieszkania.
2. Dokonanie zameldowania na pobyt czasowy na podstawie niekompletnych formularzy zgtoszen,
tj. niezawierajgcych:
a) w 5 przypadkach3? — daty urodzenia, miejsca urodzenia, kraju urodzenia, kraju miejsca zamieszkania

oraz adresu dotychczasowego miejsca pobytu czasowego,

26 W tym: 1 z miejsca pobytu statego, 3 z miejsca pobytu czasowego.

W tym: 1 decyzja o wymeldowaniu z pobytu czasowego, 4 decyzje o wymeldowaniu z pobytu statego, 2 decyzje
0 umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania z pobytu statego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw
i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2411).

»  Dotyczy zgtoszer miejsca pobytu statego oséb o numerach PESEL: _
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28

Dotyczy zgtoszen miejsca pobytu statego oséb o numerach PESEL:
Dotyczy zgtoszenia miejsca pobytu statego osoby o numerze PESEL:
Dotyczy zgtoszenia miejsca pobytu statego osoby o numerze PESEL:
Dotyczy zgtoszen miejsca pobytu czasowego oséb o numerach PESEL:

31
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b) w 2 przypadkach3 - daty urodzenia, miejsca urodzenia, kraju urodzenia oraz adresu
dotychczasowego miejsca pobytu czasowego,

c) w 1 przypadku3> — miejsca urodzenia, kraju urodzenia, oraz kraju miejsca zamieszkania,

d) w 1 przypadku3® — kraju miejsca zamieszkania,

e) w 1 przypadku®” — kraju miejsca zamieszkania oraz adresu dotychczasowego miejsca pobytu
czasowego,

f) w1 przypadku®® — kraju urodzenia.

Dokonanie w 3 przypadkach3® wymeldowania z miejsca pobytu statego na podstawie niekompletnych

formularzy zgtoszen, tj. niezawierajgcych adresu dotychczasowego miejsca pobytu statego.

Dokonanie jednego*® wymeldowania z miejsca pobytu czasowego na podstawie niekompletnego

formularza zgtoszenia, tj. niezawierajgcego miejsca urodzenia.

Niedokumentowanie doreczenia zaswiadczen potwierdzajagcych zameldowanie na pobyt staty,

wydanych zaréwno z urzedu jak i na wniosek oraz odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych

jednostkowych z rejestru mieszkaicdw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcédw, czym naruszono

postanowienia art. 39 kpa, zgodnie z ktérym cyt. ,,(...) Organ administracji publicznej dorecza pisma

za pokwitowaniem {(...)”. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Kierownik USC nie dysponuje

potwierdzeniem doreczenia przedmiotowych zaswiadczen oraz odpowiedzi.

Wydawanie zaswiadczen zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy w oparciu o niewtasciwg

podstawe prawng, nie majacg w tych przypadkach zastosowania, tj. art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji

ludnosci. Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze przedmiotowe zaswiadczenia

wydawane byty w oparciu o wzor stanowigcy zatgcznik nr 7 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia

wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Wydanie 3 decyzji w sprawach meldunkowych*! bez wskazania uzasadnienia prawnego, czym

naruszono art. 107 § 3 kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie decyzji powinno zawiera¢ uzasadnienie

prawne, tj. cyt. ,(...) wyjasnienie podstawy prawnej, decyzji z przytoczeniem przepisow prawa {(...)".

34
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40
41

Dotyczy zgtoszen miejsca pobytu czasowego oséb o numerach PESEL:
Dotyczy zgtoszenia miejsca pobytu czasowego osoby o numerze PESEL:
Dotyczy zgtoszenia miejsca pobytu czasowego osoby o numerze PESEL:
Dotyczy zgtoszenia miejsca pobytu czasowego Pani _

Dotyczy zgtoszenia miejsca pobytu czasowego osoby o numerze PESEL: _

Dotyczy zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego oséb o numerach PESEL: _

Dotyczy zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego osoby o numerze PESEL: _
Dotyczy spraw o numerach S0.5343.3.2018, SO.5343.10.2018, SO.5343.4.2019.



10.

11.

Wydanie czterech decyzji*> w sprawach meldunkowych niezawierajgcych adnotacji o uiszczeniu optaty

skarbowej lub podstawie zwolnienia z obowigzku jej uiszczenia, czym naruszono postanowienia

§ 4 rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej.

Nieprzestrzeganie art. 40 § 1 kpa poprzez:

a) niedoreczenie w 1 przypadku decyzji wszystkim stronom postepowania®?,

b) doreczenie w 1 przypadku decyzji osobie niebedgcej strong lub petnomocnikiem strony*4,

Udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru zamieszkania

cudzoziemcéw na podstawie niekompletnego wniosku o ich udostepnienie, tj. niezawierajacego

uzasadnienia potrzeby uzyskania przedmiotowych danych®.

Udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru zamieszkania

cudzoziemcéw, ktére nie byty przedmiotem zgdania wnioskodawcéw, tj.:

a) numeru PESEL oraz nazwiska rodowego — dotyczy 2 wnioskdw?®,

b) drugiego imienia, nazwiska rodowego, daty urodzenia i miejsca urodzenia — dotyczy 1 wniosku?®’,

c) daty urodzenia, miejsca urodzenia, stanu cywilnego oraz danych wspdétmationka — dotyczy
1 wniosku?8,

d) miejsca urodzenia, nazwiska rodowego oraz informacji o zgonie — dotyczy 1 wniosku*°.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze na odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych

jednostkowych zamieszczano piecze¢ Urzedu, podczas gdy przedmiotowe dane udostepniajg organy gmin,

zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci ocenia

sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie

wtasciwoscig miejscowg i rzeczowg, jak réowniez prawidtowo wypetniano obowigzek pobierania optaty

skarbowej za ich wydanie. Ponadto przyjmowane zgtoszenia o zameldowaniu i wymeldowaniu z pobytu

statego i czasowego byty zgodne z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzordw

43
44

45
46
47
48
49

Dotyczy spraw S0.5343.3.2018, SO.5343.10.2018, SO.5343.3.2019 oraz SO.5343.4.2019.
Dotyczy spraw o numerach S0.5343.4.2019.
Dotyczy sprawy o numerze SO.5343.4.2019, w ktérej zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Miasta i Gminy Serock z dnia
17 czerwca 2019 r., cyt.: ,(...) decyzje o umorzeniu postepowania przekazano Panu Markowi Siulerzyckiemu, tj. mezowi Pani
Beaty Siulerzyckiej — strony postepowania za jej ustng zgodq”.
Dotyczy sprawy o numerze SO.5345.6.19.2019.
Dotyczy sprawy o numerze SO.5345.6.65.2018 oraz SO.5345.6.19.2019.
Dotyczy sprawy o numerze SO.5345.6.117.2018.
Dotyczy sprawy o numerze SO.5345.6.122.2018.
Dotyczy sprawy o numerze SO.5345.6.12.2019.



i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego. Majac

natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki:

— dokonywania zameldowan i wymeldowan na podstawie niekompletnych formularzy zgtoszen,

— nieudokumentowania doreczen zaswiadczen potwierdzajacych zameldowania oraz odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych,

— wydawanie zaswiadczen zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy w oparciu o niewtasciwg podstawe
prawng,

— wydania niekompletnych decyzji w sprawach meldunkowych,

— niedoreczenia decyzji w sprawach meldunkowych wszystkim stronom postepowania,

— udostepnienia danych jednostkowych na podstawie niekompletnego wniosku,

— udostepnienia danych nieobjetych zakresem wniosku,

a takze inne uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

lll. Wydawanie dowoddw osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 2 086 dowoddw osobistych, wptyneto 163 zgtoszenia o utracie
lub uszkodzeniu dowodu osobistego, 1 wniosek o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru
Dowodéw Osobistych (dalej RDO), 16 wnioskéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi. W ww. okresie nie wydawano decyzji odmawiajacych wydania dowodu osobistego,
stwierdzajgcych niewazno$¢ dowodu osobistego oraz odmawiajgcych udostepnienia danych w trybie
jednostkowym z RDO, jak réwniez nie wydawano zaswiadczen zawierajgcych petny odpis danych
przetwarzanych w RDO. W okresie kontrolowanym nie byta brakowana dokumentacja zwigzania
z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano: 30 wnioskdw o wydanie dowodu osobistego®®, 5 zgtoszeA o utracie
lub uszkodzeniu dowodu osobistego®!, 1 wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z RDO%?,

5 whioskdéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®3.

0 Dotyczy wnioskéw o wydanie dowodu osobistego 0séb o nr PESEL, ztozonych:

— poraz pierwszy:
— z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego:

z powodu zmiany danych:
— z powodu ich utraty lub uszkodzenia:
— z powodu zmiany wizerunku:
— nieodebrane w terminie 2 miesiecy od daty ich wydania:

° Dotyczy zgtoszen osob o nr PEst L |

52 Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.6.7.2019.
53 Dotyczy spraw oznaczonych: $0.5345.6.50.2018, S0.5345.6.80.2018, S0.5345.6.81.2018,. S0.5345.6.16.2019 oraz
$0.5345.6.45.2019
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Poddane badaniu wnioski ztozone byty przez wnioskodawcow, a w imieniu matoletnich dzieci przez
ich rodzicéw, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych>*. Do wszystkich badanych wnioskéw
o wydanie dowodu osobistego dotgczono aktualng fotografie, o ktérej mowa w art. 29 ustawy o dowodach
osobistych, spetniajgcg wymagania okresSlone w § 7 ust. 1 — 3 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, zgodnie
z regulacjg okreslong w art. 24 ust 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody osobiste odbierane byty
osobiscie w Urzedzie Miasta i Gminy w Serocku, w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 ww. ustawy.
Odbiér potwierdzany byt na formularzu odbioru dowodu osobistego, ktéry byt zgodny z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.
Formularze byty kompletne, znajdowaty sie na nich potwierdzenia odbioru, ze wskazaniem daty odbioru
oraz czytelnego podpisu 0sob je odbierajgcych, zgodnie z wymogiem okreSlonym w § 13 ust. 1
WWw. rozporzadzenia.

Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone na formularzu zgodnym
z wzorem okreslonym w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.
W aktach pieciu poddanych kontroli spraw znajdowaty sie takie egzemplarze zaswiadczen o utracie
dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydane byty z urzedu oraz na formularzu zgodnym z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia.

Dowody osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach
osobistych. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie z regulacja
okreslong w art. 62 ww. ustawy.

Udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nastepowato na podstawie
whnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty. Wniosek o udostepnienie danych z RDO zostat ztozony
na druku zgodnym ze wzorem wniosku stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej

z dowodami osobistymi®.

54 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019 r. poz. 653, ze zm.).

55 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i
trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z
2015 r. poz. 212, ze zm.).

%6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw
whioskdw o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi
(Dz. U.z 2016 . poz. 319).
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Przyjecie 21 wnioskdow>’ o wydanie dowodu osobistego na nieaktualnym formularzu wniosku,
tj. niezgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.
Przyjecie niekompletnych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, tj. niezawierajacych:
a) w 4 przypadkach® — podpisu wnioskodawcy,
b) w 1 przypadku®® — zaznaczenia pfci,
c) w 1 przypadku®® — zaznaczenia powodu ztozenia wniosku.
Przyjecie jednego wniosku®® o wydanie dowodu osobistego zawierajgcego nieprawidtowe dane
adresowe w czesci dotyczgcej danych kontaktowych.
Brak adnotacji o sposobie ustalenia tozsamosci wnioskodawcy na szeéciu wnioskach®® o wydanie
dowodu osobistego, co jest niezgodne z § 9 ust. 4.ww. rozporzadzenia.
Brak potwierdzenia doreczenia zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, czym
naruszono postanowienia art. 39 kpa, zgodnie z ktérym cyt. ,(...) Organ administracji publicznej
dorecza pisma za pokwitowaniem {(...)".
Udostepnienie w jednym przypadku dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi niezgodnie
z 7zgdaniem wnioskodawcy, poprzez udostepnienie catej zawartosci koperty dowodowej, podczas

gdy wniosek dotyczyt jedynie ostatniego wniosku o wydanie dowodu®3.

57

58

59

60

61

62

63

Dotyczy oséb o numerach PESEL:

Dotyczy oséb o numerach PESEL: Zgodnie z wyjasnieniami
Sekretarza Miasta i Gminy Serock z dnia 19 czerwca 2019 r., cyt.: ,(...) Rodzice osob o numerach PESEL || EGcN
_ oraz _ dokonali podpisu przy adnotacji o wczesniejsze wydanie dowodu
osobistego {(...)".

Dotyczy osoby o numerze PESEL
Dotyczy osoby o numerze PESEL
Dotyczy osoby o numerze PESEL . Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta i Gminy Serock z dnia 19 czerwca
2019 r., cyt.: ,(...) Osoba o numerze PESEL _ omytkowo w miejscu miejscowosci wpisata Serock zamiast
Jachranka (...)".

Dotyczy oséb o numerach PESEL:

Dotyczy sprawy o numerze S0.5345.6.80.2018. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta i Gminy Serock z dnia
19 czerwca 2019 r., cyt.: ,(...) Komisariatowi Policji w Serocku zostata wydana cata koperta dowodowa, a nie tak jak byto
ujete we wniosku. Z rozmowy z funkcjonariuszem Policji wynikato, ze do sprawy wymagana jest petna dokumentacja
z koperty dowodowej. Nie ztozono w tej sprawie korekty wniosku (...)".
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Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— przyjecie dwéch wnioskéw® o wydanie dowodu zawierajgcych korekty danych, ktére nie zostaty
potwierdzone parafg osoby ich dokonujgcej,

— na dwéch formularzach® potwierdzenia ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego brak byto

podpisu osoby przyjmujacej wniosek.

Przedstawiajgc powyzisze, realizacje zadania w przedmiocie wydawania dowoddw osobistych,
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo byty realizowane zadania w zakresie terminowosci
wydawania dowoddw osobistych, odbioru dowoddw osobistych, weryfikacji kompletnosci formularza
zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydawania zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu
dowodéw osobistych, przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz udostepniania
danych jednostkowych z RDO. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki:

— przyjmowania wnioskéw o wydanie dowodu na nieaktualnych i niekompletnych formularzach,

— niedokonywania adnotacji o sposobie ustalenia tozsamosci wnioskodawcy na wnioskach o wydanie
dowodu osobistego,

— niedokumentowanie doreczen zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,

— udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi w zakresie przekraczajgcym zadanie
whnioskodawcy,

a takze inne uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Prawidlowego oznaczania akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego poprzez zaktadanie dla nich
obwolut lub zatgczanie do nich kart informacyjnych zawierajgcych co najmniej numer sporzagdzonego
aktu stanu cywilnego i date jego sporzadzenia.

2. Wydawania stronie wytgcznie zupetnych odpisow aktdw stanu cywilnego, jesli zostaty one sporzgdzone
w nastepstwie transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego.

3. Wydawania decyzji o zmianie imienia i nazwiska wytgcznie w oparciu o wnioski zawierajgce wszystkie

elementy okreslone w art. 11 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

6 Dotyczy 0s6b o numerach PESEL: _ oraz _ Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta i Gminy

Serock z dnia 19 czerwca 2019 r., cyt.: ,(...) We wnioskach (...) nastgpifa korekta, ktora zostata dokonana przez osobe
wnioskujgcq o dowdd i nie przystawiono parafki(...)”".

65 Dotyczy os6b o numerach PESEL: _ oraz _ Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta i Gminy
Serock z dnia 19 czerwca 2019 r., cyt.: ,(...) Przez przeoczenie na 2 wnioskach o dowdd nie przystawiono pieczeci i podpisu
osoby upowaznionej (...)".
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Wydawania decyzji o zmianie imienia nazwiska oraz w sprawach meldunkowych zawierajacych
wszystkie elementy wskazane w art. 107 § 1 kpa, a w szczegdlnosci uzasadnienie prawne oraz
pouczenie strony o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania wraz z pouczeniem
o skutkach skorzystania z tego uprawnienia.

Pobierania optaty skarbowej za czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajace
na uzupetnieniu lub sprostowaniu aktu stanu cywilnego réwniez w przypadku, gdy ww. czynnosci
towarzyszg transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego.

Zamieszczania na decyzjach o zmianie imienia i nazwiska oraz w sprawach meldunkowych adnotacji
o pobraniu optaty skarbowej lub podstawie zwolnienia z obowigzku jej uiszczenia.

Dokumentowania doreczen odpisow aktéw stanu cywilnego, zaswiadczen o zameldowaniu,
odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru PESEL, rejestru mieszkancéw
i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw oraz zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
Dokonywania zameldowan na pobyt staty lub czasowy oraz wymeldowan z miejsca pobytu statego
lub czasowego wytgcznie na podstawie kompletnych formularzy.

Wydawania zaswiadczen zawierajacych odpis danych wnioskodawcy z powofaniem prawidtowe;j
podstawy ich wydania, tj. art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

. Doreczania decyzji w sprawach meldunkowych wszystkim stronom postepowania lub wyznaczonym
przez nie petnomocnikom.

. Udostepniania danych jednostkowych z rejestru PESEL, rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, jak réwniez dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie
kompletnych wnioskéw i wytgcznie w zakresie wskazanym w tych wnioskach.

. Przyjmowania kompletnych i wypetnionych na aktualnym wzorze formularza wnioskéw o wydanie
dowodu osobistego.

. Zamieszczania na wniosku o wydanie dowodu osobistego adnotacji o sposobie ustalenia tozsamosci

whnioskodawcy.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
dokumentowania daty wptywu do urzedu stanu cywilnego, zaswiadczen stwierdzajgcych,
Ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego,
nadawania znaku sprawy wnioskom o wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego,
powotywania aktualnych adreséw publikacyjnych aktéw prawnych w podstawach prawnych decyzji
0 zmianie imienia i nazwiska,
stosowania pieczeci organu zamiast pieczeci urzedu na odpowiedziach na wniosku o udostepnienie

danych jednostkowych z rejestru PESEL, rejestru mieszkaricéw i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw,
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— prawidlowego dokonywania korekt i skreslen we wnioskach o wydanie dowodu osobistego poprzez

zamieszczanie parafy osoby dokonujacej tych czynnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Burmistrza
na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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