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Szanowny Panie Burmistrzu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Hanna Makdéwka — starszy
inspektor oraz Mariola Wajszczak — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 28 sierpnia do 4 wrze$nia 2019 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Miasta i Gminy Sanniki, z siedzibg przy ul. Warszawskiej 169.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii®, dotyczgcych wydawania, odmowy wydania i cofania zezwolen na uprawe
maku i konopi wtdknistych, wydawania nakazu zniszczenia ww. upraw oraz sprawowania nadzoru
nad uprawami maku lub konopi wtdknistych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 sierpnia 2019 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 11 wrzesnia 2019 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Sanniki wydat dwa zezwolenia* na uprawe

maku niskomorfinowego oraz jedno zezwolenie® na uprawe konopi wtdknistych. Nie wydawano decyzji

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852).

Decyzje oznaczone: 01/2018, 02/2018.
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odmawiajgcych udzielenia zezwolenia lub cofajacych zezwolenie w powyziszym zakresie, a takze
nie wydawano nakazu zniszczenie upraw konopi wtdknistych. Badaniu poddano wszystkie zezwolenia
wydane w okresie kontrolowanym.

Zezwolenia wydane zostaty zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg i miejscowg ze wzgledu na miejsce
potozenia uprawy, na podstawie pisemnych wnioskéw, zawierajgcych informacje okreslone w art. 47 ust.
2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa®.
Decyzje zezwalajgce na uprawe maku niskomorfinowego oraz na uprawe konopi wtdknistych zawieraty
wymagane elementy okreslone w art. 47 ust. 3 ww. ustawy. Za udzielenie zezwolen pobrana zostata
optata skarbowa w wysokosci zgodnej z czescig Ill pkt 29 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej’.

Zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 47 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii Burmistrz
Miasta i Gminy prowadzit rejestr wydanych zezwolen na uprawe maku niskomorfinowego oraz rejestr
wydanych zezwolen na uprawe konopi widknistych. Dane w rejestrze byly zgodne z danymi zawartymi
w zezwoleniach na uprawe maku niskomorfinowego oraz zezwoleniach na uprawe konopi widknistych
oraz danymi potwierdzonymi w trakcie czynnosci kontrolnych.

Burmistrz Miasta i Gminy Sanniki przestrzegat limitow powierzchni przeznaczonej pod uprawe
maku niskomorfinowego oraz konopi wtdknistych, okreslonych w uchwatach Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego w sprawie okreslenia ogdlnej powierzchni przeznaczonej pod uprawe konopi widknistych
oraz rejonizacji tych upraw w latach 2018 — 20192,

W okresie poddanym kontroli stwierdzono nalezyte sprawowanie nadzoru nad uprawg maku
niskomorfinowego oraz konopi wtdknistych przez osoby upowaznione przez organ, zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 50 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydanie dwdch zezwolen na uprawe maku niskomorfinowego na podstawie wnioskéw, do ktérych
nie dotgczono wymaganych zatacznikow, tj.: etykiety z opakowan materiatu siewnego oraz faktury
zakupu materiatu siewnego. Obowigzek dotaczenia do wniosku ww. zatgcznikdw wynika
z art.46 ust. 1 i ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, zgodnie z ktérym, cyt. ,Uprawa maku
moze by¢ prowadzona na okreslonej powierzchni, w wyznaczonych rejonach, na podstawie

zezwolenia na uprawe, przy zastosowaniu materiafu siewnego kategorii elitarny albo kategorii

> Decyzja oznaczona 01/2019

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1000).

8 Uchwata nr 39/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie okres$lenia ogélnej powierzchni
przeznaczonej pod uprawy maku i konopi witdknistych oraz rejonizacji tych upraw w roku 2018 w wojewddztwie
mazowieckim (Dz. Urz. Woj. Maz., poz. 3492) oraz uchwata Nr 26/19 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
19 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia ogdlnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku i konopi wtdknistych oraz
rejonizacji tych upraw w roku 2019 w wojewddztwie mazowieckim (Dz. Urz. Woj. Maz., poz. 2522).



kwalifikowany w rozumieniu przepiséw (...)” oraz ,, ,(...) Stosowanie materiatu siewnego maku lub
konopi witdknistych (...) w rozumieniu przepisow o nasiennictwie potwierdza sie fakturq zakupu
tego materiatu siewnego oraz etykietq z opakowan materiatu siewnego tych roslin”. Pomimo
wystepujgcych  brakéw formalnych organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego
w art. 64 ust. 2 kpa, zgodnie z ktérym nalezy wezwac¢ wnoszgcego do usuniecia brakéw,
z pouczeniem, ze nie usuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania®.

Niewskazanie w decyzji zezwalajacej na uprawe konopi witdknistych — petnego uzasadnienia
faktycznego i uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem powyzszym naruszono art. 107 § 1 pkt 6 kpa,
stanowigcy, ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, przy czym zgodnie
z art. 107 § 3 kpa uzasadnienie faktyczne powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow,
ktére organ uznat za udowodnione oraz dowoddw, na ktérych sie opart, a uzasadnienie prawne

— wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa.

Ponadto ustalono, ze:

w zobowigzaniul® wnioskodawcy do przetwarzania konopi wtdknistych we wtasnym zakresie brak
byto numeru NIP wnioskodawcy?;

nieokreslenie w pouczeniach decyzji na uprawe maku niskomorfinowego oraz konopi widknistych
informacji o tym, ze zgodnie z art. 127a kpa strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
oraz o skutkach skorzystania z tego uprawnienia'?;

niezawiadomienie stron o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia
zezwolenia na uprawe maku niskomorfinowego oraz konopi wtdknistych®. W prowadzonych

postepowaniach organ uznajgc za strony wnioskodawce oraz witasciciela gruntéw, na ktérych
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Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza z 2 wrzesnia 2019 r. cyt. ,,(...) Nie wezwano wnioskodawcdw do uzupetnienia wnioskéw
o0 zatqczenie etykiety z opakowan materiafu siewnego oraz faktury zakupu materiatu siewnego, poniewaz organ opart sie na
zapisach z umoéw kontraktacyjnych (...), ktore zostaty zatqgczone do wniosku o ubieganie sie o wydanie zezwolenia na
uprawe maku niskomorfinowego. W zatgczonych umowach jasno sprecyzowano, ze producent dokona obsiewu plantacji
wytgcznie nasionami kwalifikowanymi odmian niskomorfinowych, ponadto producent zobowiqzuje sie do zakupu od
Kontraktujgcego nasion maku na zatozenie plantacji wedfug szczegotowej specyfikacji wg gatunku/odmiany, ilosci w kg,
stopnia kwalifikacji oraz terminu dostawy. Ponadto Kontraktujgcy sprzeda Producentowi kwalifikowane nasiona potrzebne
do zatozenia plantacji. W umowie zostat rdwniez zawarty zapis co do kosztow z tytutu kontraktacji za nasiona ptatne w dniu
podpisania umowy. Poza tym w umowie zawarto informacje, iz nie przestrzeganie postanowienn umowy pocigga za sobg
sankcje prawne (...)".

Dotyczy sprawy oznaczonej 01/2019.

Zgodnie z adnotacjg pracownika z 31 maja 2019 r. cyt. ,,Wnioskodawca nie wskazat numeru NIP z uwagi, iz nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej dlatego tez uznano, Ze nie jest on obowiqzujgcy w przypadku wniosku sktadanego przez osobe
fizyczng, do ktdrej odnosi sie zgodnie z pouczeniem (...) wytgcznie nr PESEL (wnioskodawca nie udostepnit osobistego
nrNIP)”.

Wymdg umieszczania pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania obowigzuje
od 1 czerwca 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza z 2 wrzesnia 2019 r., cyt. ,(..) strony postepowania nie zostaly powiadomione
0 wszczeciu z uwagi na to, iz postepowanie prowadzone byto w obecnosci wnioskodawcy oraz zakoriczyto sie w dniu
wydania zezwolenia {(...)".



prowadzona miata by¢ uprawal4, powinien zastosowaé art. 61 § 4kpa, zgodnie z ktorym,
cyt. ,,O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zqdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic wszystkie

osoby bedgce stronami w sprawie”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu, odmowie
wydania i cofania zezwolen na uprawe maku i konopi wtdknistych, wydawania nakazu zniszczenia ww.
upraw oraz sprawowania nadzoru nad uprawami maku lub konopi widknistych. ocenia sie pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie, zachowania
wiasciwosci miejscowej i rzeczowej organu zezwalajgcego, kompletnosci wnioskéw, kompletnosci
elementéw zezwolenia, realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej za wydane zezwolenia,
obowigzku prowadzenia rejestru wydanych zezwolen, sprawowania nadzoru nad uprawg maku
niskomorfinowego i konopi widknistych. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
przypadki nieprawidtowej weryfikacji kompletnosci zatgcznikdw do wniosku o wydanie zezwolenia
na uprawe maku niskomorfinowego, wydania zezwolenia na uprawe maku niskomorfinowego i konopi
wtdknistych niezawierajgcego wszystkich wymaganych elementéw, a takze inne opisane powyzej

uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wydawania zezwolen na uprawe maku niskomorfinowego na podstawie kompletnego wniosku,
do ktdérego dofgczono etykiety z opakowann materiatu siewnego oraz faktury zakupu materiatu
siewnego, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, a w przypadku
stwierdzenia ich braku — wzywania wnioskodawcy do ich usuniecia w trybie art. 64 ust. 2 kpa.

2. Wskazywania petnego uzasadnienia faktycznego i uzasadnienia prawnego w decyzjach zezwalajgcych

na uprawe konopi wtdknistych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 kpa.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
— weryfikacji sktadanych wnioskdw o udzielenie konopii witdknistych w zakresie kompletnosci
dotaczonych zobowigzan producentdow do przetwarzania konopii widknistych we wtasnym zakresie,

stosownie do wymogu okreslonego w art. 47 ust. 3b ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

14 Wtascicielami gruntéw, na ktérych prowadzona byta uprawa maku byly inne osoby; grunty uzytkowane na podstawie

ustnej umowy uzyczenia (w aktach spraw znajdowaty sie pisemne oswiadczenia). Natomiast grunt, na ktérym prowadzona
byta uprawa konopi wtdknistych byt we wspdtwtasnosci trzech oséb; w aktach sprawy znajdowata sie pisemna zgoda
wszystkich wspotwtascicieli na uzytkowanie gruntu i uprawe konopi wtéknistych przez wnioskodawce.
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— wskazywania w decyzjach na uprawe maku niskomorfinowego oraz konopi widknistych
pouczenia stron o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do odwotania, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 127a kpa,

— zawiadamiania wszystkich stron postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na uprawe maku
niskomorfinowego oraz konopi widknistych, tj. wszystkich wiascicieli gruntéw, o wszczeciu
postepowania oraz o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym przed wydaniem
rozstrzygniecia,, zgodnie z wymogami art. 61 § 4 kpa oraz doreczanie stronie wydanej decyzji

zezwalajacej, odpowiednio do regulacji zawartych w art. 109 § 1 kpa,

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



