Warszawa, dnia 25 wrzesnia 2019 r.

WK-1.431.2.10.2019

Pan
Stanistaw Kubet
Starosta Ostrotecki

Starostwo Powiatowe w Ostrotece
plac Gen. J. Bema 5
07-410 Ostroteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami3, kontrolerzy: Renata Peza — starszy specjalista, Rafat Stowiriski, Marta Szczepariska
— inspektorzy wojewddzcy, w Oddziale Kontroli Finansowej iJednostek Samorzadu Terytorialnego
Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 29 maja do 28 czerwca 2019 r. kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym w Ostrotece z siedzibg
przy placu Gen. J. Bema 5.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadania w zakresie wydawania i zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania
ww. uprawnien — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 29 maja 2019 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 sierpnia 2019 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

W okresie poddanym kontroli wydano 7 925 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy, 341 decyzji

dotyczgcych zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, 237 decyzji w sprawie

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).
3 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2017 r. poz. 978 ze zm.).



cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 135 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania
pojazdami, 185 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 22 decyzje w sprawie skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu paniistwowego, 184 decyzje w sprawie skierowania
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 179 decyzji w sprawie skierowania na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 38 decyzji w sprawie
wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 27 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 3 decyzje w sprawie rozszerzenia zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 10 spraw o wydanie prawa jazdy* oraz 11 wygenerowanych profili> w ww. zakresie,
1 decyzje w sprawie wydania pozwolenia na kierowanie tramwajem®, 5 decyzji w zakresie zatrzymania prawa
jazdy’, 5 decyzji w sprawie cofniecia uprawnier do kierowania pojazdami®, 3 decyzje w sprawie przywrdcenia
uprawnieri do kierowania pojazdami®, po 3 decyzje w sprawie: skierowania na badania lekarskiel®,
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego?!, skierowania
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu??, skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii'?, 2 decyzje w sprawie wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?®*, 2 decyzje w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?!®, 1 decyzje w sprawie rozszerzenia zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym?®,

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdamil’, zostali przeszkoleni w zakresie

wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

4 Dotyczy 0s6b o nr karty kierowcy: 00015/18, 00441/19,00442/19, 00546/19, 00363/19, 00339/19, 00177/19, 00458/19,
00330/19, 00371/19.

5 Dotyczy 0s6b o nr karty kierowcy: 00015/18, 00441/19,00442/19, 00546/19, 00363/19, 00339/19, 00177/19, 00458/19,

00330/19, 00371/19, 00436/19.

Dotyczy osob o nr karty kierowcy: 01828/05.

7 Dotyczy decyzji: KD.5430.544.2018.PKT.zpj, KD.5430.318.2018.PKT.zpj, KD.5430.161.2018.PKT.zpj, KD.5430.432.2019.pp,
KD.5430.371.2019.pp.

& Dotyczy decyzji: KD.5430.551.2018.PKT.cu, KD.5430.659.2018.K, KD.5430.144.2019.K, KD.5430.554.2018.K,
KD.5430.216.2018.PKT.cu.

®  Dotyczy decyzji: KD.5430.01236.16.2018.PU, KD.5430.03223.01.2018.PU, KD.5430.01549.03.2019.PU.

10 Dotyczy decyzji: KD.5430.660.2018.B, KD.5430.145.2019.B, KD.5430.555.2018.B.

11 Dotyczy decyzji: KD.5430.11.2018.PKT, KD.5430.10.2018.PKT, KD.5430.4.2018.PKT.

12 Dotyczy decyzji: KD.5430.545.2018.PKT.bp, KD.5430.319.2018.PKT.bp, KD.5430.661.2018.B.

13 Dotyczy decyzji: KD.5430.662.2018.k.reed, KD.5430.147.2019.k.reed, KD.5430.557.2018.k.reed.

14 Dotyczy decyzji: 206/2018, 805/2018.

15 Dotyczy decyzji: 296/2018, 175/2019.

16 Dotyczy decyzji: 296/2018.

17" Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 231 ze zm.).



Starosta Ostrotecki generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
w terminie i przypadkach okresSlonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania profilu
kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym
po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami wydane zostaty
zgodnie z wiasciwoscia rzeczowg i miejscowag organu przez upowaznione osoby. Decyzje w sprawie
zatrzymania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami zostaty wydane po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych
ich wydanie. Uprawnienia do kierowania pojazdami oraz zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym zostaty wydane na czas oznaczony, zgodnie z art. 13 i art. 109 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami. Zrealizowany zostat obowigzek pobierania optaty za wydanie, przywrécenie
uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcéw przechowywane byty zgodnie z wymogami rozporzgdzenia

w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Poddane kontroli wnioski o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami, na podstawie ktérych
wydano 4 decyzje o wydanie uprawniert do kierowania pojazdami'® zostaty ztozone na formularzu
whniosku, obowigzujgcym do 1 lipca 2018 r. Po tym terminie, w mysl § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 30 maja 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentdow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami*® wykorzystywano dotychczasowe druki
wnioskéw o wydanie prawa jazdy, nie dofgczajagc do wydawanej decyzji pouczenia o mozliwosci
zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 127a kpa®°.

2. Niezamieszczenie w pouczeniach 4 decyzji o wydaniu, przedtuzeniu i rozszerzeniu zakresu zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?! informacji, ze zgodnie z art. 127a kpa, strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania, a takze o skutkach skorzystania z tego uprawnienia.

3. Wprowadzenie w siedmiu przypadkach danych do centralnej ewidencji kierowcéw przed wydaniem

2 decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny??, 2 decyzji o skierowaniu na badania lekarskie?3,

18 Dotyczy nr karty kierowcy: 00015/18, 01236/16, 01205/01, 00508/15.

1% Dz.U.z2018r. poz. 1060.

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
21 Dotyczy decyzji: 206/2018, 805/2018, 296/2018, 175/2019.

22 Dotyczy decyzji: KD.5430.662.2018.k.reed, KD.5430.147.2019.k.reed.

3 Dotyczy decyzji: KD.5430.660.2018.B, KD.5430.145.2019.B.



1 decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne?*, 2 decyzji o cofnieciu uprawnief do kierowania
pojazdami?®>. Nalezy zaznaczy¢, ze samo skierowanie przez uprawniony organ wniosku do Starosty
o zatrzymanie prawa jazdy nie stanowi podstawy do wprowadzenia informacji o zatrzymaniu
do centralnej ewidencji kierowcow.

W 11 wnioskach?® o wydanie praw jazdy oraz 2 wnioskach?’ o przywrdcenie cofnietego uprawnienia
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w rubryce dotyczgcej daty przyjecia wnioskéw

a datg faktycznego wptywu wnioskéw do urzedu.

. W podstawie prawnej 2 decyzji?® dotyczacych przedtuzenia oraz 1 decyzji?® dotyczacej zezwolenia

na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym przywotano niemajacy zastosowania art. 109 ust 1 i 2
ustawy o kierujgcych pojazdami, zamiast art. 109 ust. 3 ww. ustawy.

Wskazanie nieprawidiowej podstawy prawnej w 1 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami®°, tj. art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, d ustawy o kierujgcych pojazdami, zamiast

art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o kierujgcych pojazdami.

. Wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy3!, decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie

kwalifikacji32 oraz decyzji o skierowaniu na badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu3?
przed uptywem terminu wyznaczonego stronie na wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw
i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. W przedmiotowe] sprawie, organ na podstawie art. 10 § 1 kpa
poinformowat strone o przystugujgcym jej prawie do wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji
co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan w terminie 14 dni, natomiast
ww. decyzje zostaty wydane juz drugiego dnia od daty wydania zawiadomienia o wszczeciu
postepowania. Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo spetnienia wymogu poinformowania strony o tresci
art. 10 § 1 kpa, organ przed wydaniem decyzji nie zapewnit jej w petni mozliwosci realizacji
przystugujacego jej prawa czynnego udziatu w postepowaniu.

W rozstrzygnieciu decyzji o rozszerzeniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym3*
nie wskazano informacji o jakie kategorie zostato rozszerzone zezwolenie, o ktére ubiegat

sie wnioskodawca.
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Dotyczy decyzji: KD.5430.661.2018.B.

Dotyczy decyzji: KD.5430.659.2018.K, KD.5430.144.2019.K.
Dotyczy nr karty kierowcy: 00015/18, 00441/19, 00442/19, 00546/19, 00363/19, 00339/19, 00177/19, 00458/19,
00330/19, 00436/19, 00371/19.

Dotyczy nr karty kierowcy: 00508/18, 01236/16.

Dotyczy decyzji: 296/2018, 175/2019.

Dotyczy decyzji: 296/2018.

Dotyczy decyzji: KD.5430.216.2018.PKT.cu.

Dotyczy decyzji: KD.5430.545.2018.PKT.bp.

Dotyczy decyzji: KD.5430.11.2018.PKT.

Dotyczy decyzji: KD.5430.544.2018.PKT.zpj.

Dotyczy decyzji: 296/2018.



Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono brak wymaganych danych we wnioskach o wydanie prawa
jazdy, tj.:
— w 5 wnioskach®, w cze$ci C pkt. 2 lit g, nie zaznaczono jakie inne zatgczniki dotgczono do wniosku,
— w1 wniosku3® brak w nagtéwku nazwy organu wydajacego uprawnienia, tj. Starosta Ostrotecki,
— w 1 wniosku3’ brak w czesci C pkt 2, jakie zatgczniki sktada wnioskodawca,
— w1 wniosku3® w czesci F nie wskazano sposobu przekazania dokumentu,
— w4 wnioskach3® brak w czesci H daty przy pieczeci i podpisie organu wydajacego,
— w 1 wniosku®® o przywrécenie cofnietego uprawnienia, w czesci C pkt 1, nie wskazano o przywrdcenie
jakiej kategorii prawa jazdy ubiega sie wnioskodawca,
— w 1 wniosku*® w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym brak
zaznaczenia w nagtowku o co ubiega sie wnioskodawca.
Nalezy réwniez wskazaé, ze w przypadku 3 decyzji*? o przywrdceniu uprawnien do kierowania
pojazdami ogtoszonych stronie ustnie*?, tre$é oraz istotne motywy takiego zatatwienia sprawy nie zostaty
utrwalone w aktach, w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji, czym naruszono

postanowienia art. 14 § 2 kpa.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania i zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania
uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, Zze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci wygenerowania profilu osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
zachowania wtasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek uzasadniajgcych wydanie,
zatrzymanie dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnienia

do kierowania pojazdami, przywrdécenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie

35 Dotyczy nr karty kierowcy: 00339/19, 00177/19, 03223/01, 01549/03, 00789/11.

36 Dotyczy nr karty kierowcy: 00177/19.

37 Dotyczy nr karty kierowcy: 03259/01,

Dotyczy nr karty kierowcy: 01205/01,

3% Dotyczy nr karty kierowcy: 01828/05, 01205/01, 01549/03, 01236/16,

40 Dotyczy nr karty kierowcy: 01236/16,

Dotyczy nr karty kierowcy: 01158/14,

42 Dotyczy decyzji: KD.5430.01236.16.2018.PU, KD.5430.03223.01.2018.PU, KD.5430.01549.03.2019.PU

4 W dniu 5 czerwca 2019 r. Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa w Starostwie Powiatowym w Ostrotece wyjasnit,
cyt. ,(...) Po uzyskaniu informacji o pozytywnym wyniku egzaminu paristwowego (...) wygenerowano i wydano elektronicznie
decyzje o przywrdceniu uprawnien (..) W zwigzku z tym, Ze decyzja byta zgodna z zgdaniem strony odstgpiono
od jej uzasadnienia, a jej tres¢ wraz z pouczeniem ogfoszono stronie ustnie {(...)".
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pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcdw, zachowania okresu, na jaki
uprawnienie do kierowania pojazdami oraz zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze
by¢ wydane. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki przyjmowania
niekompletnych wnioskéw o wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami, niekompletnych decyzji
dotyczgcych wydawania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami oraz decyzji
dotyczacych wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz przedtuzenia waznosci
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, a takze wydania decyzji zawierajgcych nieprawidtowg
podstawe prawng o cofnieciu prawa jazdy oraz przedtuzenia i rozszerzenia zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, wprowadzenia do centralnej ewidencji kierowcéw danych o zatrzymaniu
prawa jazdy przed wydaniem decyzji o jego zatrzymaniu, a takze pozostate powyzej opisane uchybienia

— uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Dostosowania formularzy wnioskéw do aktualnie obowigzujgcych wzoréw, zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

2. Zamieszczanie we wszystkich wydawanych decyzjach z zakresu uprawnien do kierowania pojazdami
pouczenia o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwoftania, zgodnie z art. 127a kpa.

3. Wprowadzania do centralnej ewidencji kierowcéw za pomocg systemu teleinformatycznego danych
o0 zatrzymaniu prawa jazdy po wydaniu decyzji o jego zatrzymaniu.

4. Umieszczanie na formularzach wnioskéw o wydanie prawa jazdy oraz o przywrdcenie cofnietego
uprawnienia wiasciwe] daty przyjecia wnioskéw oraz daty faktycznego wptywu wnioskéw do urzedu.

5. Przywotywania witasciwych i petnych podstaw prawnych we wszystkich wydawanych decyzjach
dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

6. Wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji oraz decyzji o skierowaniu na badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu
po uptywie terminu wyznaczonego stronie na wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan, dajac stronie mozliwosé realizacji przystugujgcego jej prawa
czynnego udziatu w postepowaniu — zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 § 1 kpa.

7. Wskazywanie w rozstrzygnieciu decyzji o rozszerzeniu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym informacji o jakie kategorie zostato rozszerzone zezwolenie, o ktére ubiegat

sie wnioskodawca.



Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

— dokonywania szczegétowej weryfikacji kompletnosci przyjmowanych wnioskdw o wydanie dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami oraz umieszczania w czesci nagtdéwkowej
whnioskéw o wydanie prawa jazdy nazwy organu wydajgcego,

— utrwalania w aktach, w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji, tresci oraz istotnych

motywow zatatwienia sprawy, zgodnie z regulacjg okreslong w art. 14 § 2 kpa.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg s$rodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



