Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2019r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.2.11.2019

Pan
Arkadiusz Boruszewski
Starosta Gostyninski

Starostwo Powiatowe w Gostyninie

ul. Dmowskiego 13
09-500 Gostynin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie!
oraz art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami? kontrolerzy: Mariola Wajszczak — inspektor
wojewddzki i Hanna Makdéwka — starszy inspektor w Oddziale Kontroli Finansowej i Jednostek
Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzity w dniach od 15 do 25 kwietnia 2019 r. kontrole problemowa
w Starostwie Powiatowym w Gostyninie, z siedzibg przy ul. Dmowskiego 13.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie wydawania i zatrzymywania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania

ww. uprawnien —w okresie od 1 stycznia 2018 do 14 kwietnia 2019 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 16 wrzesnia 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341, ze zm.).



W poddanym kontroli okresie wydano 1891 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy,
1 decyzje o odmowie wydania prawa jazdy, 290 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 120 decyzji
w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 44 decyzje w sprawie przywrdcenia uprawnien
do kierowania pojazdami, 74 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie, 39 decyzji w sprawie
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 73 decyzje
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 84 decyzje
w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, 30 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz 20 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, a takize przyjeto 98 wnioskdw w sprawie wydania wtérnika prawa jazdy
oraz 225 wnioskéw w sprawie wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych.

Badaniu poddano 15 spraw o wydanie prawa jazdy oraz 15 wygenerowanych profili3
w ww. zakresie, 1 decyzje o odmowie wydania prawa jazdy?, 3 sprawy dotyczace wydania wtérnika prawa
jazdy®>, 3  sprawy dotyczagce wydania prawa jazdy z powodu zmiany  danych®,
14 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy’, 12 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami®, 6 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami®,
4 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskiel®, 5 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego!!, 7 decyzji w sprawie skierowania
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu!?, 4 decyzje w sprawie skierowania
na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii®3,

4 zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym'4, 4 decyzje w sprawie przedtuzenia waznosci

3 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00135/18, 00534/18, 00324/18, 00398/09, 00484/18, 00550/18, 00680/13, 00522/18,
00321/15, 00512/18, 00580/18, 00108/11, 00742/10, 00148/19, 00140/19.

4 Decyzja oznaczona WKU.5430.96.2018.AP.

5 Dotyczy numeru karty kierowcy: 01231/05, 00314/09, 00085/99.

6 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00273/02, 01062/01, 00357/99.

7 Decyzje oznaczone: WKU.5430.459.2017.US, WKU.5430.28.2018.US, WKU.5430.31.2018.AP, WKU.5430.132.2018.US,
WKU.5430.246.1.2018.US, WKU.5430.458.2017.US, WKU.5430.51.2018.US, WKU.5430.52.2018.US,
WKU.5430.84.2018.AP, WKU.5430.388.2018.AP, WKU.5430.92.2018.AP, WKU.5430.140.2018.AP,

WKU.5430.362.2018.US, WKU.5430.38.2019.AP.
8 Dotyczy spraw oznaczonych: WKU.5430.457.2017.US, WKU.5430.26.2018.US (z 26.03.2018), WKU.5430.29.2018.US,
WKU.5430.130.2018.US (z 20.04.2018), WKU.5430.244.2018.AG, WKU.5430.26.2018.US
(z 17.08.2018), WKU.5430.130.2018.AP (23.07.2018), WKU.5430.50.2018.US, WKU.5430.83.2018.AP,
WKU.5430.387.2018.AP, WKU.5430.187.2018.US, WKU.5430.35.2018.AP.
Dotyczy spraw oznaczonych: WKU.5430.29.2018.US, WKU.5430.26.2018.US, WKU.5430.130.2018.AP,
WKU.5430.244.2018.US, WK.5430.196.2017.AP, WK.5430.280.2017.AP.
Dotyczy spraw oznaczonych: WKU.5430.51.1.2018.US, WKU.5430.92.1.2018.AP, WKU.5430.188.1.2018.US,
WKU.5430.370.1.2018.US.
Dotyczy spraw oznaczonych: WKU.5430.457.2017.US, WKU.5430.26.2018.US, WKU.5430.29.2018.AP,
WKU.5430.130.2018.US, WKU.5430.244.2018.US.
12 Decyzje oznaczone: WKU.5430.458.2017.US, WKU.5430.27.2018.US, WKU.5430.30.2018.AP, WKU.5430.131.2.2018.US,
WKU.5430.245.2.2018.US, WKU.5430.51.2.2018.AP, WKU.5430.188.2018.US.
13 Decyzje oznaczone: WKU.5430.52.2018.US, WKU.5430.84,2018.AP, WKU.5430.388.2018.AP, WKU.5430.189.2018.US.

14 Decyzje oznaczone: WKU.5430.7.8.2018.AP, WKU.5430.7.23.2018, WKU.5430.7.34.2018.US, WKU.5430.7.2.2019.AG.
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zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?®> oraz 1 sprawe zakoriczong decyzjg umarzajaca
postepowanie w sprawie wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy*®.

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdamil’ zostali przeszkoleni w zakresie
wykonywania ww. zadan co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Gostyninski generowat profil osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania profilu
kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym
po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.
Stwierdzono jeden przypadek odmowy zwrotu zatrzymanego wczesniej prawa jazdy w zakresie innych
kategorii prawa jazdy, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami?é.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami byty sktadane na formularzu okreslonym w zatgczniku do rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzgdzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami wydane zostaty zgodnie
z wiasciwoscig rzeczowa i miejscowg organu, przez upowaznione osoby w terminie okreslonym
w art. 35 kpa®®. Uprawnienia do kierowania pojazdami, zostaty wydane na czas oznaczony zgodnie
z art. 13 ustawy o kierujacych pojazdami. Zrealizowany zostat obowigzek pobierania optaty
za wydanie, przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami, zezwolen na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym. Akta ewidencyjne kierowcéw przechowywane byly zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Spetnione zostaty przestanki uzasadniajgce zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania
pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktédrych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,

jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

1 Decyzje oznaczone: WKU.5430.7.1.2018.US, WKU.5430.7.13.2018.US, WKU.5430.7.7.2019.AP, WKU.5430.7.9.2019.AP.

16 Dotyczy sprawy oznaczonej WKU.5430.370.2018.US.

17 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).

18 Orzeczenie $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazddw mechanicznych, pomimo jego ograniczenia
do kategorii B, jakie miato miejsce w tym przypadku, wytgcza mozliwos¢ zwrotu prawa jazdy innych kategorii,
w tym przypadku kategorii A.

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096,
ze zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

— niepoinformowanie stron o wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania
sie  z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji o cofnieciu uprawnienia
do kierowania pojazdami®® w zwigzku z uzyskaniem przez kierowce negatywnego wyniku
egzaminu  sprawdzajgcego  kwalifikacje.  Zaniechaniem takim  naruszono  wymogi
art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktédrym cyt.: ,,0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na Zzgdanie jednej
ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby bedqce stronami w sprawie”. Powyzsze dziatanie stoi
rébwniez w sprzecznosci z wyrazong w art. 10 § 1 kpa zasadg czynnego udziatu stron/y
w postepowaniu??,

— niewskazanie uzasadnienia prawnego w tresci szesciu decyzji?? o cofnieciu uprawnienia
do kierowania pojazdami silnikowymi. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktdrymi decyzja powinna zawieraé uzasadnienie prawne,
obejmujgce w szczegdlnosci wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow
prawa, wyjasnienia, dlaczego organ orzekajacy zastosowat okreslony przepis rozstrzygajac
sprawe?3,

— nieokreslenie w pouczeniach do 8 decyzji** terminu do wniesienia odwotania?>,
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Dotyczy spraw oznaczonych: WK.5430.26.2018.US, WKU.5430.29.2018.US, WK.5430.130.2018.US,
WKU.5430.244.2018.AG.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 17 maja 2019 r. cyt. ,(...) W momencie wydawania PKK
na egzamin kontrolny wnioskujqcy zostaje pouczony i poinformowany, Zze w momencie uzyskania negatywnego wyniku
egzaminu teoretycznego lub praktycznego zostanie mu wydana decyzja o cofnieciu uprawnien, a notatke
o0 pouczeniu sporzqdzamy na odwrocie wydanego PKK. W wiekszosci przypadkdw osoby, ktérym wydano decyzje cofajqgce
ztozyty oswiadczenia w dniu odbioru decyzji o cofnieciu uprawniern, ze zgodnie z art. 10 §1 kpa zostaty zapoznane z aktami
postepowania w sprawie wydania decyzji o cofnieciu uprawnien oraz, ze zgodnie z art. 73 kpa zostaty poinformowane o
mozliwosci w  kazdym stopniu  postepowania  przeglgdania akt  sprawy  oraz  sporzgdzania
Z nich notatek i odpisow (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.457.2017.US, WKU.5430.26.2018.US (z 26.03.2018 i z 17.08.2018),
WKU.5430.29.2018.AP, WKU.5430.130.2018.US (z 20.04.2018), WKU.5430.244.2018.AG.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. Akt
I SA/Gd 47/13 (LEX nr 1310534): cyt.: ,,Uzasadnienie prawne decyzji nie moze polegac tylko na powotaniu, przez organ
wydajgcy owq decyzje, artykutu czy paragrafu przepisu prawa, lecz powinno zawiera¢ umotywowang ocene stanu
faktycznego w swietle obowiqzujgcego prawa oraz wskazal, jaki zachodzi zwigzek miedzy tq oceng, a trescig
rozstrzygniecia”.

Decyzje w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oznaczone:
WKU.5430.7.8.2018.AP, WKU.5430.7.23.2018, WKU.5430.7.34.2018.US, WKU.5430.7.2.2019.AG oraz decyzje
w sprawie przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanym oznaczone: WKU..5430.7.1.2018.US,
WKU.5430.7.13.2018.US, WKU.5430.7.7.2019.AP, WKU.5430.7.9.2019.AP.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji cyt.: ,(...) Wszystkie decyzje zwigzane z zezwoleniem
na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi wydajemy w oparciu o szablon systemowy. Z uwagi na fakt,
iz wptywajgce wnioski sq weryfikowane i rozpatrywane na biezgco w obecnosci interesanta brak w pouczeniu okreslenia

terminu do wniesienia odwotania jest przeoczeniem z naszej strony (...)".
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odstgpienie, na podstawie art. 107 § 4 kpa od uzasadnienia 1 decyzji’® o wydaniu zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 3 decyzji?’ o przedtuzeniu waznos$ci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym podczas gdy decyzje nie uwzgledniaty w catosci
zadania stron w zakresie kategorii praw jazdy okreslonych w zezwoleniu na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym?®, Wskazaé¢ nalezy, ze z tresSci art. 107 § 4 kpa wynika, ze odstgpié
od uzasadnienia mozna pod warunkiem, ze w catosci uwzglednia zgdanie strony,

wydanie na zagdanie strony duplikatu decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne
przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan psychologicznych
do kierowania pojazdami?® w zwigzku z przekroczeniem 24 punktéw za naruszenie przepiséw
ruchu drogowego. Wskazac¢ nalezy, ze przepisy kpa nie przewidujg wydawania duplikatu decyzji;
zgodnie z brzmieniem art. 73 § 1i § 2 kpa, strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzgdzania
z nich notatek, kopii lub odpiséw, jak réwniez do zadania uwierzytelnienia odpiséw lub kopii
akt sprawy lub wydania z akt sprawy uwierzytelnionych odpisdw, o ile jest to uzasadnione waznym
interesem strony. W przypadku zagubienia decyzji przez strone (jak miato to miejsce
W wyzej opisanej sprawie) badz jej utraty z innych przyczyn moze ona zatem skorzystac
ze wskazanych uprawnien, gdyz przystugujg jej one réwniez po zakonczeniu postepowania

w sprawie, zgodnie z art. 73 § 1 kpa zdanie drugie.

2. Wydanie dwéch decyzji w sprawie zatrzymania tego samego dokumentu prawa jazdy,

w stosunku do tej samej osoby, tj.:

a) decyzji oznaczonych: WKU.5430.52.2018.US oraz WKU.5430.51.2018.US o zatrzymaniu

dokumentu prawa jazdy o numerze 00913/08/1404 w zakresie kategorii AM, B1, B,

a mianowicie:

— w dniu 7 maja 2018 r. Starosta Gostyninski wszczat postepowanie w sprawie zatrzymania
prawa jazdy w zwigzku z nieprzedfozeniem w wymaganym terminie zaswiadczenia
o ukoniczeniu kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziataniu narkomanii, o ktérym mowa byta w decyzji z dnia 22 lutego 2018 r.,

a nastepnie decyzjg z dnia 17 maja 2018 r., dziatajgc na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 2 lit c ww.

26
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Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.7.2.2019.AG.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.7.1.2018.US, WKU.5430.7.13.2018.US, WKU.5430.7.7.2019.AP.

Decyzjg oznaczong WKU.5430.7.2.2019.AG rozstrzygnieto o wydaniu zezwolenia w zakresie kategorii B, C podczas,
gdy wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kategorii: B1, B, B+E, C1, C1+E, C, C+E; decyzjg oznaczong
WKU.5430.7.1.2018.US rozstrzygnieto o przedtuzeniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie
kat. A1, A2, A, B1, B, C1, C podczas gdy, wnioskodawca wnioskowat o przedtuzenie zezwolenia w zakresie kat. A1, A2, A,
B1, B, B+E, C1, C1+E, C, C+E; decyzja oznaczong WKU.5430.7.13.2018.US rozstrzygnieto o przedtuzeniu zezwolenia w
zakresie kat. B1, B+E, B, C1, C, C+E, C1+E podczas gdy, wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kat.
B1, B, B+E, C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D, D+E; decyzjg oznaczong WKU.5430.7.7.2019.AP rozstrzygnieto o przedtuzeniu
zezwolenia w zakresie kat. B1, B, C1, C podczas gdy, wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kat. B1,
B, B+E, C1, C1+E, C, C+E.

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.245.2.2018.US.



ustawy orzekt o zatrzymaniu prawa jazdy. W uzasadnieniu organ stwierdzif,
ze pomimo uptywu terminu od doreczenia stronie decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu narkomanii, strona nie
przedtozyta w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kursu,

— w dniu 23 maja 2018 r. Starosta Gostyninski wszczat postepowanie w sprawie zatrzymania
prawa jazdy w zwigzku z nieprzedfozeniem w wymaganym terminie orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego, o ktérych mowa byta w decyzjach z dnia 22 lutego 2018 r., a nastepnie
decyzjg z dnia 11 czerwca 2018 r., dziatajgc na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3a i lit. b ustawy
o kierujacych pojazdami orzekt o zatrzymaniu skarzgcemu prawa jazdy w zwigzku, z tym
ze strona nie poddata sie badaniom ani nie przedtozyta w wymaganym terminie orzeczen
o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych do kierowania
pojazdami.

Poza tym zauwazyé nalezy, ze zatrzymanie prawa jazdy nastgpito ,do czasu stwierdzenia
ustania przyczyny zatrzymania”, podczas gdy w stosunku do tej osoby orzeczono zakaz
prowadzenia wszelkich pojazdédw mechanicznych na okres od 14.03.2018 r. do 14.03.2022 r.
W zawiadomieniu o wykonaniu s$rodka karnego zapisano cyt. ,Zatrzymano dokument
uprawniajgcy do kierowania pojazdami na ww. okres”. Tak wiec w okresie obowigzywania tego
zakazu osoba wobec ktdrej orzeczono zakaz nie mogtaby prowadzi¢ zadnych pojazdéw niezaleznie
od wyniku badan lekarskich i psychologicznych3°.

b) decyzji oznaczonych: WKU.5430.459.2017.US oraz WKU.5430.458.2017.US o zatrzymaniu
dokumentu prawa jazdy o numerze 00405/00/1404 w zakresie kategorii: AM, Al, A2, A, B1, B,
B+E, T, C, C+E, C1, C1+E, D, D+E, D1, D1+E, a mianowicie:

— w dniu 28 grudnia 2017 r. Starosta Gostynifski wszczat postepowanie w sprawie zatrzymania
prawa jazdy w zwigzku z przekroczeniem liczby 24 punktdw za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego, a nastepnie decyzjg oznaczong WKU.5430.459.2017.US z dnia 23 stycznia 2018 r.,
dziatajgc na podstawie art. 7 ust.1 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw?! orzekt o zatrzymaniu prawa jazdy — do czasu pozytywnego

wyniku egzaminu kontrolnego sprawdzajgcego kwalifikacje kierowcy,

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji cyt.: ,(...) Organ przyjqt, ze po otrzymaniu wyroku sqdu
wszczynamy postepowania do skierowania na badania lekarskie, psychologiczne oraz kurs reedukacyjny. Ustawa
wskazuje konkretne daty przedtozenia do Organu orzeczern i zaswiadczenia oraz wskazuje (art. 102),
ze w przypadku ich niedostarczenia we wskazanym terminie Organ wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. Ponadto
w systemie teleinformatycznym nie ma mozliwosci wydania jednej decyzji tqgcznej o zatrzymaniu prawa jazdy z uwagi na
to, iz w kazdym przypadku decyzji ma inng podstawe prawng (...)".

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. u. z 2015 r.

poz. 541, ze zm.).
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— w dniu 16 maja 2018 r. Starosta Gostyninski wszczat postepowanie w sprawie zatrzymania
prawa jazdy w zwigzku z nieprzedtozeniem w wymaganym terminie orzeczenia
psychologicznego, o ktérym mowa byta w decyzji z dnia 23 stycznia 2018 r., a nastepnie decyzjg
oznaczong  WKU.5430.458.2017.US z dnia 14 czerwca 2018 r., dziatajac
na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o kierujagcych pojazdami orzekt
0 zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku, ze strona nie przedtozyta w wymaganym terminie
orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami —
do czasu dostarczenia pozytywnego orzeczenia psychologicznego.

Wskaza¢ nalezy, ze osobie ktérej zatrzymano prawo jazdy, po dostarczeniu pozytywnego
wyniku kontrolnego sprawdzajgcego kwalifikacje nie moze by¢ zwrécony dokument prawo jazdy,
do czasu przedtozenia orzeczenia psychologicznego, o czym stanowi zapis w drugiej decyzji.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze wobec tej samej osoby wydano, zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. d
ustawy o kierujacych pojazdami decyzje o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami,
w ktorej wskazano, ze przywrdécenie uprawnienia do prowadzenia pojazdami nastgpi
po przedtozeniu dokumentu potwierdzajgcego pozytywny wynik egzaminu sprawdzajgcego
kwalifikacje32. W opisanych powyziej przypadkach doszto do wydania dwdch decyzji
o zatrzymaniu tego samego dokumentu nalezgcego do tej samej osoby, wobec ktérej wczesniej
cofnieto uprawnienia, z ktérych jedna jest niewykonalna w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 5 kpa,
gdyz nie jest mozliwe wykonanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sytuacji, gdy prawo jazdy
zostato juz zatrzymane moca innej decyzji ostatecznej, majacej nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci. W piSmiennictwie przyjmuje sie, ze w tym przepisie chodzi rdowniez
o niewykonalno$¢ faktyczng, ktéra w tych przypadkach miata miejsce (istniata)
juz w momencie wydania takiej decyzji®3. Zatrzymanie prawa jazdy, jako konkretny — istniejgcy
materialnie dokument, jest niewatpliwie czynnoscig faktyczng, a nie prawng, ktéra moze by¢é
wykonana tylko jednorazowo. Stanowisko takie potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z 11 kwietnia 2019 ., syg. Il SA/Op 20/19/2019 (LEX nr 2647366).

3. Wydanie dwodch decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy bez uwzglednienia i wyjasnienia wszystkich

istotnych okolicznosci sprawy, tj.: decyzji oznaczonej WKU.5430.388.2018.AP z dnia 15 stycznia 2019 r.

32 7godnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji cyt.: ,(...) Z uwagi na fakt, ze Organ skierowat Pana {(...)

na badania psychologiczne i jednoczesnie w decyzji kierujgcej wskazat termin 3 miesigce na dostarczenie badania
do organu nalezato wyegzekwowac jego brak, co wiqgze sie z wydaniem kolejnej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
(obliguje nas do tego art. 102 ustawy o kierujgcych pojazdami). Wskazaé¢ nalezy dodatkowo, ze Pan {...)
nie podejmowat kierowanej do niego korespondencji wiec zasadne byto wydanie kolejnej decyzji z uwagi na fakt,
iz pierwsza decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy nie zostata przez strone odebrana. Wydanie decyzji z art. 103 ustawy
o kierujgcych pojazdami jest konsekwencjq niepodejscia (...) w wyznaczonym terminie do egzaminu kontrolnego {(...)".

zob. K. Glibowski (w:) "Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz" pod red. R. Hausera

i M. Wierzbowskiego, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2014, str. 673.
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https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(156)par(1)pkt(5)&cm=DOCUMENT

o zatrzymaniu prawa jazdy kategorii A, B3* oraz decyzji oznaczonej WKU.5430.84.2018.AP z dnia
17 maja 2018 r. o zatrzymaniu prawa jazdy kategorii B, T3>. W obydwu przypadkach przestankg wydania
ww. decyzji byto niedostarczenie we wskazanym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu narkomanii
— do czasu ustania przyczyny zatrzymania. Organ w uzasadnieniu kazdej decyzji wskazat, ze cyt.: ,(...)
na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujgcych pojazdami (...) starosta wydaje decyzje
o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadku gdy osoba posiadajgca p.j. nie przedstawita w wymaganym
terminie zaswiadczenia o ukoriczeniu kursow reedukacyjnych, o ktérych mowa w art. 99 ust.1 pkt 4
lub 5 wymienionej wyzej ustawy o kierujgcych pojazdami (...)”. Jednoczesnie ww. decyzjami pouczono
osoby, ktorym zatrzymano prawo jazdy, ze cyt. ,(...) Zwrot zatrzymanego prawa jazdy, nastepuje
po ustaniu przyczyny zatrzymania oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej. Jezeli od dnia zatrzymania
prawa jazdy uptyngt co najmniej rok, warunkiem wydania prawa jazdy jest uzyskanie pozytywnego
wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji (...)”. Zauwazy¢ nalezy, ze zatrzymanie prawa jazdy
w obydwu przypadkach nastgpito ,do czasu ustania przyczyny zatrzymania”, podczas
gdy w stosunku do tych oséb orzeczono zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
i wydano decyzje w przedmiocie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami; w pierwszym
przypadku3® - kategorii A, B na okres 5 lat, w zwigzku z wyrokiem Sadu Rejonowego
w Gostyninie z dnia 14 wrzeénia 2018 r. _, za$ w drugim przypadku
— kategorii B, T dozywotnio, w zwigzku z wyrokiem Sadu Rejonowego w Gostyninie
z dnia 22 stycznia 2018 r. sygn. _ Dokumenty prawa jazdy ww. oséb znajdowaty
sie juz w depozycie Urzedu, w zwigzku z wczesniejszymi zakazami prowadzenia pojazdéw
mechanicznych3’. Tak wiec w okresie obowigzywania tego zakazu osoby te nie mogtyby prowadzié
zadnych pojazdéw, niezaleznie od ukoriczenia kursu reedukacyjnego oraz pozytywnego wyniku
kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami
prawo jazdy nie moze zosta¢ wydane osobie w stosunku, do ktdrej zostat orzeczony prawomocnym
wyrokiem sadu zakaz prowadzenia pojazddw mechanicznych - w okresie i zakresie obowigzywania tego
zakazu. Wskazaé rowniez nalezy, ze w przypadku tym Starosta dwukrotnie orzekt o zatrzymaniu prawa
jazdy, poniewaz w dacie wydania ww. decyzji osoby te nie dysponowaty dokumentem prawa jazdy, gdyz

dokument ten zostat zatrzymany wczesniejszymi decyzjami®®. A zatem w przypadku

34

35

36

37

38

Dotyczy kierowcy o numerze karty 00504/03/1404.

Dotyczy kierowcy o numerze karty 00260/08/1404.

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.387.2018.AP z 19 listopada 2018 r. o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami kat. A, B na okres 5 lat, tj. od 17 pazdziernika 2018 r. do 17 pazdziernika 2023 r.

Wyroki Sadu Rejonowego w Gostyninie, sygn. _ z dnia 30.01.2015r. oraz - i1l K -
z22014r.

W przypadku kierowcy o numerze karty 00504/03/1404 — decyzja oznaczona WK.5430.87.2015.US z dnia 6 lipca 2015 r. w
zwigzku z niepodejsciem do kontrolnego egzaminu sprawdzajgcego, za$ w przypadku kierowcy o numerze karty

00260/08/1404 — decyzja oznaczona WK.5430.335.1.2015.US z 9 marca 2015 r. w zwigzku z nieprzedstawieniem
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tym doszto do wydania drugiej decyzji o zatrzymaniu tego samego dokumentu nalezgcego
do tej samej osoby3®, przy czym z akt sprawy nie wynika, by wczesniejsza decyzja zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego, jak réwniez nie wyjasniono, ze w chwili orzekania drugie z tych
rozstrzygnie¢ nie podlegato wykonaniu®C. Stosownie do tresci przepisu art. 107 § 3 kpa organ powinien
w uzasadnieniu decyzji poda¢ i omoéwié istotne dla rozstrzygniecia fakty i dowody. Natomiast
niewyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych oraz nieuzasadnienie decyzji w sposdb witasciwy
narusza zasady postepowania administracyjnego*.

Wydanie decyzji*? o zatrzymaniu prawa jazdy na okres 3 miesiecy na podstawie art. 102 ust. 1

pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami i nadawanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci, powotujac

sie na art. 108 § 1 kpa. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 102 ust. 1c ustawy

o kierujgcych pojazdami Starosta wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5, na okres

3 miesiecy, nadajgc jej rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz zobowigzujgc kierujgcego

do zwrotu prawa jazdy, jezeli dokument ten nie zostat zatrzymany w trybie art. 135 ust. 1 ustawy

Prawo o ruchu drogowym®3. Tre$¢ tego przepisu wskazuje, ze nadanie rygoru natychmiastowej

wykonalnosci nastepuje na jego podstawie, nie za$ na podstawie ogdlnej regulacji, zawartej

w art. 108 § 1 kpa i to na ten witasnie przepis winien powotac sie organ w tresci decyzji.

W podstawach prawnych wydanych decyzji:

— o0 przedtuzeniu waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem  uprzywilejowanym
— w 4 decyzjach** wskazano art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, natomiast
nie przywotano art. 109 ust. 3 ww. ustawy odnoszgacy sie do rozstrzygniecia,

— o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami -w 4 decyzjach** przywotano
nie majgcy zastosowania art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 oraz art. 103 ust.3 ustawy

o kierujgcych pojazdami,

39
40
41

42
43
44

45

w wymaganym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan lekarskich i psychologicznych do kierowania
pojazdami.

Dotyczy kierowcy o numerze karty 00504/03/1404 oraz 00260/08/1404.

vide Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z 15 listopada 2016 r., sygn. Il SA/Op 260/16

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji cyt.: ,(...) Organ (...) byt w posiadaniu tegoz dokumentu
z uwagi na wczesniejszy wyrok Sqdu Rejonowego w Gostyninie sygn. akt Il K 443/14 z dnia 30.01.2015r.,
gdzie w pkt 5 na podstawie art. 63 § 2 k.k. na poczet orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw zaliczono okres
zatrzymania prawa jazdy od dnia 16.10.2014r. Tak wiec w momencie wydawania wyroku Sadu Rejonowego
w Gostyninie sygn. akt Il K 209/18 z dnia 14.10.2018r. Pan (...) nie posiadat prawa jazdy, gdyz znajdowato
sie ono w depozycie Organu od dnia 16.10.2014r. na mocy postanowienia Prokuratora Rejonowego w Gostyninie nr
Ds.1012/14 z dnia 21.10.2014r. Na mocy decyzji Starosty Gostyniriskiego nr WK.5430.87.2015.US z dnia 06.07.2015r.
dokument prawa jazdy nie modgt by¢ zwrécony Panu (...) z uwagi na niepodejscie do kontrolnego egzaminu
sprawdzajgcego. W opisanym przypadku wydano kolejnq decyzje o zatrzymaniu dokumentu prawa jazdy {...),
gdyz Organ wydaje odrebne decyzji zgodnie z ustawq o kierujgcych (art. 102) (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.140.2018.AP, WKU.5430.362.2018.US, WKU.5430.38.2019.AP.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.).

Dotyczy  decyzji oznaczonych: WKU.5430.7.1.2018.US, = WKU.5430.7.13.2018.US, = WKU.5430.7.7.2019.AP,

WKU.5430.7.9.2019.AP.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.187.2018.US, WKU.5430.50.2018.US, WK.5430.83.2018.AP,

WKU.5430.387.2018.AP.
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— o skierowaniu na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu — w 4 decyzjach?®
przywofano art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, bez przywofania konkretnej
jednostki redakcyjnej (litery). Organ winien wskaza¢ —w przypadku dwéch decyzji*’ wydanych w
zwigzku z przekroczeniem liczby 24 punktdw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego — litere
b, natomiast w przypadku dwéch kolejnych decyzji*® wydanych w zwigzku, ze kierowca kierowat
pojazdem w stanie nietrzezwosci — litere a,

— o skierowaniu na badania lekarskie — w 3 decyzjach*® -- przywotano art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami, bez przywotania konkretnej jednostki redakcyjnej (litery)C.
Organ winien wskaza¢ — w przypadku 2 decyzji®® wydanych w zwigzku z tym, ze kierowca
kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci — litere a, natomiast w przypadku jednej decyzji?
wydanej w zwigzku z istnieniem uzasadnionego zastrzezenia co do stanu zdrowia kierowcy —
litere b.

Podkresli¢ nalezy, ze podstawa prawna stanowi obligatoryjny element kazdej decyzji. Decyzja, ktéra

nie zawiera powofania podstawy prawnej, okresla jg ogdlnikowo Iub btednie, dotknieta

jest wadg formy z racji naruszenia przepisu art. 107 § 1 kpa®3. Nalezy zwrécié rédwniez uwage
na fakt, iz podstawa prawna winna zawiera¢ powotanie wszystkich powszechnie obowigzujacych
przepisdw, ktére legty u podstaw wydania decyzji, czyli przepisdw prawa materialnego, prawa
procesowego oraz prawa ustrojowego. W ramach powotania podstawy prawnej organ administracji
zobowigzany jest powotaé konkretne przepisy, tj. artykuty, ustepy, punkty i litery>*.

Wydanie dwdch decyzji>> o przedtuzeniu waznosci posiadanego zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym w zakresie kategorii prawa jazdy nieodpowiadajgcym kategoriom, przyznanych
wczesniej stronom decyzjami o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,

a takze w posiadanym dokumencie prawa jazdy, tj.:

46

47
48
49

50

51
52
53
54
55

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.131.2.2018.US, WKU.5430.245.2.2018.AG, WKU.5430.188.2018.US,

WKU.5430.51.2.2018.US .

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.131.2.2018.US, WKU.5430.245.2.2018.AG.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.188.2018.US, WKU.5430.51.2.2018.US.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.188.1.2018.US, WKU.5430.51.1.2018.US, WK.5430.370.1.2018.US.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 17 maja 2019 r. cyt.: ,(...) Powotanie niepetnej podstawy
prawnej w decyzjach o skierowaniu na badania psychologiczne i badania lekarskie wynika z niezachowania nalezytej
starannosci przy konstruowaniu decyzji. Jednakze fakt powotania sie w decyzji na przepis, bez wskazania konkretnej
jednostki redakcyjnej przywotywanego przepisu, ktéry miat zastosowanie (litery) nie powoduje, ze decyzja jest wadliwa (...)"
oraz ,(...) Przywotanie w podstawie prawnej decyzji cofajgcych przepiséw, ktdre nie stanowiq podstawy wydania decyzji
cofajgcej, tj. art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a), ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz na art. 103 ust. 3 wynika
z bfednego ich zakwalifikowania. Jednakze wpisanie dodatkowego przepisu w podstawie prawnej nie ma wpfywu
na prawidfowe rozstrzygniecie sprawy (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.188.1.2018.US, WKU.54390.51.1.2018.UA.

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.370.1.2018.US.

Wyrok NSA w Warszawie z 25 sierpnia 2011 r., sygn. akt | OSK 1769/10, LEX nr 1130445.

Czestaw Martysz, Komentarz do art. 107 Kodeks postepowania administracyjnego, LEX 210.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.7.1.2018.US, WKU.5430.7.13.2018.US.
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— decyzjg oznaczong WKU.5430.7.1.2018.US rozstrzygnieto o przedtuzeniu zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie kat.: A2, Al, A, B, B1, C, C1, natomiast
zezwolenie obejmowato prawo jazdy kat.: A, B, C, a w posiadanym dokumencie prawa jazdy brak
jest kat. Al, A2, B1, C1. Z akt sprawy nie wynika, aby wnioskodawca wymieniat prawo jazdy,
w ktorych uwzgledniono by przepisy o nadaniu kat. Al, A2, B1, C1 z mocy rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami®,

— decyzjg oznaczong WKU.5430.7.13.2018.US rozstrzygnieto o przedtuzeniu zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie kat.: B, B1, B+E, C, C+E, C1, CI1+E,
natomiast zezwolenie obejmowato prawo jazdy kat.: A, B, C, D, B+E, C+E, D+E,
a w posiadanym dokumencie prawa jazdy brak jest kat.: B1, C1l, Cl+E. Z akt sprawy
nie wynika, aby wnioskodawca wymieniat prawo jazdy, w ktdrych uwzgledniono
by przepisy o nadaniu kat. B1, C1, C1+E z mocy ww. rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzisze wskaza¢ nalezy, ze Starosta powinien byt orzec

o przedtuzeniu zezwolenia w takim zakresie, w jakim zostato ono wydane, badz wezwac strone

do przedtozenia zaswiadczenia o ukonczeniu kursu w zakresie kategorii prawa jazdy

niewymienionych w zezwoleniu. Stosownie do tresci art. 109 ust. 4 i 4a ustawy o kierujgcych
pojazdami, Starosta rozszerza zakres zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,

w drodze decyzji, za optaty, o ktérej mowa w ust. 1, odpowiednio do przedstawionego zaswiadczenia

o ukonczeniu kursu uzupetniajgcego dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi, przy czym

obowigzek przedstawienia zaswiadczenia o ukonczeniu kursu uzupetniajgcego

dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi nie dotyczy funkcjonariuszy i kierujgcych, o ktérych
mowa w art. 106 ust. 3 ww. ustawy. W stosunku do funkcjonariuszy i kierujgcych, o ktérych mowa

W WW. przepisie, rozszerzenie zakresu zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 4, nastepuje odpowiednio

do przedstawionego orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 1i2 (ust. 4b cyt. przepisu). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 109 ust. 1b powyzszej ustawy,

zgodnie z ktérym w stosunku do kierujgcych pojazdami ochotniczych strazy pozarnych,

o ktorych mowa w art. 106 ust. 3, dodatkowym warunkiem wydania zezwolenia na kierowanie

pojazdem uprzywilejowanym jest przedstawienie zaswiadczenia wydanego przez podmiot, o ktédrym

mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej>’, potwierdzajgcego, ze osoba ma by¢

56

57

Na mocy § 10 ust. 6 pkt 1 lit. b, c, e, g, j rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami wydajgc prawo jazdy w zakresie kategorii objetych pozytywnym wynikiem egzaminu
panstwowego oraz dodatkowo wydajac prawo jazdy w zakresie kategorii: A2 - nadaje sie uprawnienia
w zakresie prawa jazdy kategorii AM i Al (b), A - nadaje sie uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii
AM, Al i A2 (c), B - nadaje sie uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii B1 i AM (e), C - nadaje sie uprawnienia w
zakresie prawa jazdy kategorii AM i Cl1 (g), C+E - nadaje sie uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii
B+E, C1+E i T oraz D1+E i D+E w przypadku oséb posiadajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie prawa
jazdy kategorii D1 D (j).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620 i 1669).
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kierujgcym pojazdem ochotniczej strazy pozarnej. Wymodg ten nalezy odnies¢ rdéwniez
do rozszerzenia zakresu wydanego zezwolenia. Z przekazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika,
iz organ, orzekajgc o wydaniu zezwolenia w zakresie kategorii dokonat de facto rozszerzenia zakresu
posiadanego zezwolenia, przy czym do wniosku zatgczone zostaty jedynie orzeczenia: lekarskie
i psychologiczne, oraz dowdd wniesienia optaty za wydanie zezwolenia®.

Wydanie decyzji oznaczonej WKU.5430.188.1.2018.US z dnia 11 czerwca 2018 .
o skierowaniu na badania lekarskie w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami kategorii A i B w zwigzku z orzeczonym zakazem prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych bez okreslenia czasu obowigzywania zakazu w czasie gdy w obrocie prawnym
pozostawata decyzja oznaczona WKU.5430.92.1.2018.AP z dnia 16 marca 2018 r. w tym samym
zakresie w zwigzku z wnioskiem Prokuratora o istniejgcych uzasadnionych zastrzezeniach
do stanu zdrowia wskazanej osoby. W pierwszej decyzji o skierowaniu wskazano, ze badanie powinno
sie odby¢ w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji, a w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia
przedstawi¢ organowi orzeczenie lekarskie; termin ten mijat 19 czerwca 2018 r., tj. 8 dni po dacie
wydania drugiej decyzji o skierowaniu na badania lekarskie>®. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 156
§ 1 kpa ponowne rozstrzygniecie przez organ sprawy zatatwionej juz wczesniej ostateczng decyzjg jest
mozliwe tylko po uchyleniu pierwotnej decyzji we witasciwym trybie. Jezeli dana decyzja dotyczy
sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng ostateczng decyzjg, ktéra nie zostata uchylona, istnieje
podstawa do stwierdzenia niewaznosci tej drugiej decyzji. Podkreslenia wymaga réwniez fakt,
ze organ wydat drugg decyzje®® o skierowaniu na badanie lekarskie oraz decyzje®!
o skierowaniu na badania psychologiczne, decyzje®? o skierowaniu na kurs reedukacyjny
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu narkomanii, a takze w dniu
9 lipca 2018 r. decyzje®® o zatrzymaniu prawa jazdy, w zwigzku z nieprzedstawieniem
W wymaganym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych

do kierowania pojazdem — do czasu ustania przyczyny zatrzymania, w czasie obowigzywania zakazu

58

59

60
61
62
63

Naczelnik Wydziatu Komunikacji wyjasnit, ze cyt.: ,(...)W przypadku sprawy WKU.5430.7.1.2018.US — brak mozliwosci
edycji danych zawartych w karcie kierowcy. Bfgd pracownika polega na wyedytowaniu decyzji, ktéra winna byc
wystawiona na kat. A, B, C, co mozina wyttumaczy¢ presjq czasu i nadmiarem obowiqgzkéw pracownika {...).
W przypadku sprawy WKU.5430.7.13.2018.US — Pracownik edytujgc decyzje pozostawit w jej orzeczeniu petne bloki kat. a
powinien je ograniczyc jedynie do posiadanych przez wnioskujgcego kat.(...)”.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji wyjasnit, ze cyt.: ,(...) Organ sprawe o nr WKU.5430.92.2018.AP uznat za odrebng, gdyz

dotyczy ona wniosku Prokuratora o skierowanie na badanie lekarskie i nie byta zwigzana z wyrokiem Sgdu.

Po otrzymaniu wniosku Prokuratora skierowano strone na badania lekarskie wskazujgc, ze orzeczenie lekarskie nalezy

dostarczy¢ organowi w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia decyzji kierujgcej na badanie. Po upfywie tego terminu z

uwagi na niedostarczenie  badania  lekarskiego w  dniu  25.06.2018r.  wszczeto  postepowanie

i wydano decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o kierujgcych. Organ uznat, ze

wniosek Prokuratora i wyrok Sqdu sq to dwie odrebne sprawy {(...)".

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.188.1.2018.US z 11 czerwca 2018 r.

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.188.2018.US

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.189.2019.US.

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.92.2018.
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orzeczonego decyzja®* o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami wszelkich pojazdéw
mechanicznych, wydanej w zwigzku z wyrokiem Sadu Rejonowego w Gostyninie® orzekajgcym
o zakazie prowadzenia wszelkich pojazddw mechanicznych i nakazujgcym zwrot dokumentu
prawa jazdy do czasu uchylenia obowigzku zakazu przez Sad zgodnie z art. 99 § 2 kodeksu karnego
(dokument ten zostat zwrdécony do Starostwa w dniu 18 maja 2018 r.). Tak wiec w okresie
obowigzywania tego zakazu osoba wobec ktérej orzeczono zakaz nie mogtaby prowadzi¢ zadnych
pojazddw niezaleznie od wyniku badan lekarskich, tym bardziej, ze Sad orzekt wobec tej osoby Srodek
zabezpieczajgcy w postaci terapii uzalezniedn i zobowigza¢ go do podjecia terapii stacjonarnej
uzaleznienia od alkoholu w o$rodku terapii uzaleznien®®.

Nieprawidtowe wskazanie w rozstrzygnieciu jednej decyzji o przywréceniu cofnietych uprawnien
do kierowania pojazdami kategorii prawa jazdy, tj.: decyzjg oznaczong WKU.5430.130.2018.AP
przywrdcono stronie®” uprawnienia do kierowania pojazdami kat. B, podczas gdy decyzja orzekajgca
o cofnieciu uprawnien okreslata takze kategorie AM, B1. Wskazaé nalezy, ze kategoria prawa jazdy AM,
B1 miesci sie w zakresie kategorii B objetej pozytywnym wynikiem egzaminu sprawdzajgcego
kwalifikacje kierowcy, ktdry strona uzyskata®®. W niniejszej sprawie organ tego samego dnia wydat
drugg odrebng decyzje administracyjng o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami zawartg
na wniosku w czesci ,,H”, w ktorej wskazano uzyskanie kategorii prawa jazdy, ktore osoba ubiegajgca
sie o przywrdcenie uprawnien posiadata, tj. kat. B, AM, B1. Ponadto, w kolejnym postepowaniu
w sprawie przywrécenia cofnietego uprawnienia do kierowania pojazdami®® organ, oprdcz wydania
decyzji o przywrdceniu uprawnier’’? w trybie art. 103 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami wydat
takze, druga, odrebng decyzje administracyjng o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami
zawartg na wniosku w czesci ,,H”. Wskazac¢ nalezy, ze w przypadku przywrdcenia uprawnienia organ
rozstrzyga w trybie ww. przepisu, zgodnie z ktérym cyt.: ,Starosta wydaje decyzje administracyjng

o przywroceniu uprawnieni do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaty jego

64
65
66

67
68

69
70

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.187.2018.US.

Wyrok z dnia 19 kwietnia 2018 r., syg. akt Il K 17/18.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 17 maja 2019 r. cyt.: ,(...) We wskazanych decyzjach
kierujgcych na badania lekarskie i psychologiczne nie okreslono terminu przeprowadzenia badan i ich dostarczenia
do Organu z uwagi na zapis w Wyroku Sqdu w Gostyninie syg. akt Il K 17/18 (..) Sqd zastosowat art. 93a §1 pkt 3 k.k.-
Srodek zabezpieczajgcy w postaci terapii uzaleznieri. Pan Pawet (...) oddajgc prawo jazdy do depozytu Starosty w dniu
18.05.2018r. zapytany o efekty leczenia z terapii uzaleznien poinformowat, iz terapii sie jeszcze
nie poddawat. W zwigzku z brakiem informacji o leczeniu Organ odstqgpif od wskazania daty przedstawienia orzeczen. Aby
przeprowadzi¢ badania lekarskie i psychologiczne na skierowanie Organu w/w w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy
(WOMP) musiat by przedtozy¢ wyniki terapii uzaleznien. Takq informacje powzielismy poprzez rozmowe telefoniczng z
sekretariatem WOMP. (...) skierowanie z dnia 11.06.2018r. zostato wydane
po otrzymaniu informacji o fakcie, ze osoba kierowata pojazdem pod wpfywem alkoholu na podstawie Wyroku sqdu
przestanego pocztq {(...)".

Dotyczy numeru karty kierowcy 01419/03.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji cyt.: ,(..) Pracownik edytujgc decyzje o przywrdceniu

uprawnien przez nieuwage nie dopisat kat. AM i B1 {(...)".

Dotyczy numeru karty kierowcy 00078/10.

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.29.2018.US.
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cofniecie, oraz po uiszczeniu opfaty ewidencyjnej”. A zatem brak jest ustawowych przestanek

do wydania drugiej decyzji na wniosku w czesci ,,H”. Wskazac nalezy, ze stosownie do art. 104 kpa,

zasadg powinno by¢ rozpatrzenie rozstrzygniecie sprawy co do jej istoty jedng decyzja.

Wprowadzenie do centralnej ewidencji kierowcdw za pomocg systemu teleinformatycznego

nieprawidtowych informacji:

— w przypadku kierowcy o numerze karty 00405/00/1404 do ewidencji wprowadzono date
cofniecia ,od dnia 30.05.2018 r.”, podczas gdy decyzje cofajagcg uprawnienia
w zwigzku z niezgtoszeniem sie we wskazanym terminie na egzamin panstwowy w celu
sprawdzenia kwalifikacji kierowcy z rygorem natychmiastowej wykonalnosci’' wydano
4 czerwca 2018 r.7?,

— w przypadku kierowcy o numerze karty 00386/07/1404 do ewidencji wprowadzono date,
od ktérej cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii A, C, B+E, C+E, T
,od dnia 23.03.2018 r.”, podczas gdy decyzje’”®> cofajagcg uprawnienia w zwigzku
z niezgtoszeniem sie we wskazanym terminie na egzamin panstwowy w celu sprawdzenia
kwalifikacji kierowcy wydano w dniu 17 sierpnia 2018 r. Wskaza¢ jednak nalezy, ze organ decyzja
o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu paristwowego’*
wyznaczyt termin na jego przeprowadzenie — 19 maja 2018 .,

— w przypadku kierowcy o numerze karty kierowcy 02774/04/1404 do systemu teleinformatycznego
wprowadzono informacje o] cofnieciu uprawnien kategorii prawa jazdy
A, AM, Al, A2, B, B1, C1, C, D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E, D+E, T, podczas gdy decyzjg oznaczong
WKU.5430.187.2018.US cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie kategorii
A, B. Wskazac¢ jednak nalezy, ze osoba, ktérej cofnieto uprawnienia nie posiadata uprawnien
do kierowania pojazdami w zakresie kategorii AM, Al, A2, B1, C1, C, D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E,
D+E, T 7>.

Zaniechaniem tym naruszono regulacje zawarte w art. 100 aa ust. 5 pkt 19 ustawy Prawo

o ruchu drogowym, zgodnie z ktérym ,(...) W ewidencji gromadzi sie dane {(...) dotyczgce

obowiqgzywania decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami...)” .

71
72

73
74
75

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.457.2017.US.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji cyt.: ,(...) Dnia 30.05.2018r. rozpoczeto proces wydawania
decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami w systemie teleinformatycznym. Z uwagi na przerwe — okres swiqt
paristwowych i urlop osoby prowadzqcej sprawe decyzje cofajgcq wydano w dniu 04.06.2018r. — pierwszy pracujgcy dzien
po przerwie swigtecznej. Brak podania daty 30.05.2018r. jako daty cofniecia uprawnieri w decyzji zostato pominiete przez
nieuwage (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.26.2017.US.

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.26.2017.US z 19 lutego 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 17 maja 2019 r. cyt.: ,(..) Wprowadzenie do systemu
KIEROWCA informacji o cofnieciu wszystkich kategorii jest ewidentnym btedem wprowadzajgcego informacje

do systemu (...)".
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Ponadto w toku kontroli stwierdzono:

brak byto wymaganych danych w 15 wnioskach, tj.:

— w 2 wnioskach o wydanie prawa jazdy’® w cze$ci C pkt 2. nie zaznaczono podpunktu g)
i nie wskazano dotgczonego do wniosku oswiadczenia rodzica o wyrazeniu zgody na uzyskanie
prawa jazdy, a w 1 wniosku o wydanie miedzynarodowego prawa jazdy’’ zaznaczono podpunkt g)
podczas gdy zadnego dokumentu nie zatagczono,

— w 1 wniosku o wydanie prawa jazdy’® oraz 1 wniosku o wymiane prawa jazdy w zwigzku
ze zmiang danych’® w czesci A pkt 7 nie wskazano obywatelstwa,

— w 2 wnioskach o przywrdcenie cofnietego uprawnienia — w jednym wniosku®
nie zaznaczono czesci C pkt. 2 podpunkt c) oraz nie wpisano numeru i daty wydania orzeczenia
psychologicznego®, a w przypadku drugiego wniosku®— nie zaznaczono podpunktu
a) wskazujgcego iz zatgczono fotografie,

— w 5 wnioskach o wydanie prawa jazdy®® w cze$ci C pkt 1 podpunkt a), w 1 wniosku
o wydanie prawa jazdy® w czesci C pkt 2 podpunkt e), w 1 wniosku o wymiane prawa jazdy
w zwigzku ze zmiang danych® oraz 3 wnioskach o wydanie wtdrnika prawa jazdy % w czesci G pkt
7 — nie wykreslono informacji, ktdra nie dotyczy wnioskodawcéw.

Ponadto, w 1 wniosku o zwrot zatrzymanego prawa jazdy®” wnioskodawca w czeséci C pkt 1
nieprawidtowo oznaczyt swoje zgdanie, tj. zaznaczyt podpunkt a) wydanie prawa jazdy/pozwolenia ,
zamiast podpunkt b) zwrot zatrzymanego prawa jazdy/pozwolenia.

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone we wzorze formularza wniosku o wydaniu prawa

jazdy stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajacych

uprawnienia do kierowania pojazdami.

b) nieprawidtowe sformutowania oraz omyiki pisarskie w wydawanych dokumentach, tj:

— w uzasadnieniu dwdch decyzji®® cofajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii B
wskazano niepetny zapis w zakresie kategorii prawa jazdy w zakresie ktérych kierowca zgtosit sie

na egzamin panstwowy poprzez zapis cyt.: ,(...) otrzymat Pan skierowanie na kontrolne

76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00135/18, 00140/19.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00398/09.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00135/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00357/99.

Dotyczy numery karty kierowcy 00078/10.

W aktach sprawy znajdowato sie orzeczenie psychologiczne nr 13/2018/T z dnia 12.02.2018 r.
Dotyczy numery karty kierowcy 00970/04.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00135/18, 00324/18, 00484/18, 00550/18, 00321/15.
Dotyczy numeru karty kierowcy 00321/15.

Dotyczy numeru karty kierowcy 01062/01.

Dotyczy numerdw kart kierowcow: 00314/09, 01231/05, 00085/99.

Dotyczy wniosku, w zwigzku z ktérym wydano decyzje odmowng - dotyczy numeru karty kierowcy 01975/06.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKU.5430.26.2018.US (z 26.03.2018 r.), WKU.5430.130.2018.US (z 20.04.2018).
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sprawdzenie kwalifikacji w wyznaczonym terminie (...). Sprawdzeniu kwalifikacji poddat sie Pan
w  dniu  (..)". Uzyskat  Pan  negatywny  wynik  egzaminu  teoretycznego,
w zwigzku z tym postanowiono jak na wstepie(...)”. W obydwu przypadkach w uzasadnieniu
decyzji nie wskazano, ze kierowca zgtosit sie na egzamin i uzyskat wynik negatywny wytgcznie
w zakresie kat. B, nie odniesiono sie do pozostatych kategorii, wskazanych w decyzjach
o skierowaniu na egzamin kontrolny sprawdzajacy kwalifikacje kierowcy, tj.: w jednym
przypadku® w zakresie kategorii A, B, C, B+E, T, C+E, zas w drugim przypadku® w zakresie
kategorii: A, Al, A2, AM, B1, T. Ponadto w uzasadnieniu jednej ww. decyzji®® cofajacej
uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii B btednie wskazano, ze wniosek Policji dotyczyt
kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy kategorii
A, B, C, E, T, zamiast kat. A, B, C, B+E, C+E, T%?,

— w jednej decyzji®®* o skierowaniu na badania psychologiczne w celu ustalenia istnienia
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami mylnie wskazano kategorie prawa
jazdy, tj. wskazano w zakresie kategorii prawa jazdy: A, B, B+E, C, C1+E, zamiast A, B, B+E, C, C+E.
Wskazac¢ nalezy, ze osoba skierowana na badania psychologiczne nie posiadata uprawnien do
kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy kategorii C1+E, a posiadata uprawnienie
do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy kategorii C+E, na ktérg nie wydano
skierowania®*,

— przytoczenie w uzasadnieniu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy za przekroczenie dopuszczalnej
predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym tresci wynikajacej
z art. 102 ust. 1le ustawy o kierujacych pojazdami, cyt.: ,(...) Jezeli w chwili wydawania decyzji,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5 prawo jazdy byfo juz w posiadaniu starosty
z innego tytutu, okres zatrzymania prawa jazdy liczy sie od dnia wydania tej decyzji (...)”,
ktéra nie odnosi sie do spraw, w ktorych wydano przedmiotowe rozstrzygniecia. Ponadto
w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania w ww. sprawach w ich tresci przywotano

art. 102 ust 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, ktéry nie odnosi sie do prowadzonych

89
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91
92

93
94

Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.26.2018.US. z 26 marca 2018 r.
Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.130.2018.US (z 20.04.2018).
Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.26.2018.US. z 26 marca 2018 r.
Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 17 maja 2019 r. cyt.: ,(...) Decyzje cofajqgce zostaty sporzgdzone
z wykorzystaniem szablonu decyzji umieszczonej w systemie Kierowca, ktdéry nie zawiera uzasadnienia prawnego. Przez
nieuwage nie zostato dopisane uzasadnienie prawne stanowigce wyjasnienie zastosowania podstawy prawnej decyzji,
Z przytoczeniem przepisow prawa (...)” oraz cyt.: ,(...) W uzasadnieniu decyzji o cofnieciu uprawnien kat. B zawarto btedny
zapis kategorii prawa jazdy pomijajqc kategorie (...), co byto skutkiem niedopatrzenia pracownik. (...)”.
Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.27.2018.US.
Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji cyt.: ,(...) w decyzji kierujgcej na badania psychologiczne
wskazano btednie jednq z kategorii prawa jazdy, tj. wpisano tu kat. C1+E zamiast C+E. Zastosowany btqd nie miat wptywu
na wynik orzeczenia, bowiem w orzeczeniu psychologiczcnym nr 40/02/18 z dnia 20.02.2018r. stwierdzono brak
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami w zakresie kategorii: AM, A1, A2, A, B1, B, B+E, T, C1, C1+E, C,
C+E, D1, D1+E, D, D+E (...)".
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postepowan, bowiem dotyczy on przypadkdw, gdy kierujacy pojazdem silnikowym przewozi
osoby w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslong w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu
czasowym) lub wynikajgcg z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajgcego
rejestracji®>,

— wskazanie w jednym zawiadomieniu o wszczeciu postepowania®® w sprawie wydania
decyzji o cofnieciu uprawnied do kierowania pojazdami, ze zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o cofnieciu uprawniei do kierowania pojazdami
kat. A, C, E, T, natomiast decyzjg cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdami kat. A, C, B+E, C+E,
T97,

— wskazanie w dziewieciu zawiadomieniach o wszczeciu postepowania®® w sprawie wydania
skierowania na badania psychologiczne oraz badania lekarskie, ze w przypadku niepoddania sie
badaniom lekarskim lub psychologicznym w trybie okreslonym w art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a
ub w trybie art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. b lub w trybie art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a) i b) ustawy
o kierujgcych pojazdami — Starosta wydaje decyzje o ,zatrzymaniu uprawniern do kierowania
pojazdami”, a w tresci jednego zawiadomienia o wszczeciu postepowania®® w sprawie wydania
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy wskazanie cyt. ,w sprawie wydania decyzji
o zatrzymaniu uprawnieri (...)”. Ponadto, w rozstrzygnieciu postanowienial® wydanym
W sprawie zawieszenia postepowania administracyjnego, a takze w rozstrzygnieciu decyzji'®
0 umorzeniu postepowania btednie okreslono cyt. ,(..) w sprawie wydania decyzji
o zatrzymaniu uprawnien do kierowania pojazdami (...)”, zamiast ,(...) w sprawie wydania decyzji o
zatrzymaniu prawa jazdy”. Wskaza¢ nalezy, ze art. 102 ust. 1 ww. ustawy stanowi,
ze cyt. ,Starosta zatrzymuje prawo jazdy {(...)”. Podkresli¢c réwniez nalezy, ze prawo jazdy

nie jest na gruncie obowigzujgcych przepisdw tozsame z uprawnieniem do kierowania pojazdami.

95

96
97

98

929

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji cyt.: ,(...) Opracowujgc szablon decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy za przekroczenie predkosci o wiecej niz 50 km/h pracownicy w uzasadnieniu zacytowali petnq tres¢ art. 102
ust.le ustawy o kierujgcych pojazdami. W momencie wystawiania decyzji na etapie jej edycji z uwagi
na duzq ilos¢ réznorodnych zadan wykonanych na danym stanowisku pracownik nie usungt czesci cytowanego
art. (...). Zaréwno w sprawach dotyczqcych zatrzymania prawa jazdy za przekroczenie predkosci dozwolonej
o wiecej niz 50 km/h jak i w przypadkach przewozenia wiekszej liczby 0séb, pracownicy majg opracowany jeden wspdlny
szablon. W momencie wydawania zawiadomienia o wszczeciu postepowania szablon nalezy wymedytowac
i dostosowac jego tres¢ do konkretnej sprawy. W kontrolowanych przypadkach dotyczqcych zatrzymania prawa jazdy
za przekroczenie predkosci pracownicy przez niedopatrzenie nie dokonali edycji szablonu w ten sposob, ze nie usunieto
z jego tresci pkt. 5. Wynikato to z duzej ilosci i réznorodnosci zadarn wykonywanych na danym stanowisku (...)".

Dotyczy zawiadomienia oznaczonego WKU.5430.26.2018.US.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji cyt. ,(...) w nattoku obowigzkéw pracownik przygotowujgcy
zawiadomienie o wszczeciu postepowania pomingt kategorie B+E i C+E zapisujqc tylko E (...)".

Dotyczy zawiadomien oznaczonych: WKU.5430.458.2017.AP, WKU.5430.27.2018.US, WKU.5430.30.2018.AP,
WK.5430.131.2.2018.US, WKU.5430.245.2018.US, WKU.5430.92.2018.AP, WKU.5430.370.2018.US, WK.5430.51.2018.US,
WKU.5430.188.2018.US.

Dotyczy zawiadomien oznaczonych: WKU.5430.458.2017.AP.

100 potyczy postanowienia oznaczonego WKU.5430.370.2018.US z 5 marca 2019 r.
101 potyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.370.2018.US z 18 marca 2019 r.
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c)

Uprawnienie do kierowania pojazdami stanowi bowiem prawo podmiotowe, ktdre uprawnia
do kierowania pojazdem okreslonej kategorii. Prawo jazdy jest natomiast dokumentem, ktéry
posiadanie tego prawa potwierdza. Zatrzymujac prawo jazdy, organ zatrzymuje jedynie dokument.
Decyzja taka nie skutkuje zatrzymaniem ani ograniczeniem samego uprawnienia, ogranicza jedynie
jej adresatowi mozliwos$¢ korzystania z tego prawa'??. Ponadto, w przypadku pieciu zawiadomien
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne!®3
zawarto zapis o tresci cyt.: ,(...) Pozytywne badanie psychologiczne niezbedne jest do wydania
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji”, podczas gdy decyzje o skierowaniu
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu panstwowego oraz decyzje
o skierowaniu na badania psychologiczne wydano tego samego dnia. Wskaza¢ nalezy, ze wydanie
decyzji o skierowaniu na kontrole sprawdzenie kwalifikacji nie jest uzaleznione od przedtozenia
orzeczenia psychologicznego!%,

— w jednym przypadkul® Starosta przedtuzyt wazno$¢ zezwolenia do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi do dnia ,04.06.2023”. Jak wynika z przedtozonych kontrolujgcym
dokumentéw, do wniosku w ww. sprawie strona zatgczyta orzeczenia: lekarskie wazne
do dnia 4 czerwca 2023 r. oraz psychologiczne, wazne do dnia 3 czerwca 2023 r. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym starosta wydaje zezwolenie
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, okreslajagc waznos¢ zezwolenia na okres 5 lat,
nie dtuzej jednak niz na okres wynikajacy z terminu waznosci orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2 ww. ustawy;

nie zostata wydana decyzja o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami w czesci H wniosku

pomimo, ze stronie nadano nowe uprawnienia — dotyczy trzech wnioskdéw, ztozonych w zwigzku

ze zmiang danych% oraz trzech wnioskdw o wydanie wtérnikal?” tj.

— w dwdch przypadkach'® strona posiadata uprawnienia do kierowania pojazdami kat. A, B, T,
w zwigzku z wydaniem nowego prawa jazdy stronie nadano dodatkowe uprawnienia

do kierowania pojazdami kat.: A1, B1, AM, A2,

102

103

104

105
106
107
108

zob. wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 marca 2015 r., lll SA/Po 783/14;
wyrok Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 3 pazdziernika 2017 r., Il SA/Rz 832/17).
Dotyczy dot. zawiadomiern oznaczonych: WKU.5430.458.2017.AP, WKU.5430.27.2018.US, WKU.5430.30.2018.AP,
WKU.5430.131.2.2018.US, WKU.5430.245.2018.US.
Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 17 maja 2019 r. cyt. ,(...) W zawiadomieniach {...)
niewtasciwie sformutowano zdanie: ,Pozytywne badanie psychologiczne niezbedne jest do wydania skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji”. Prawidfowo powinno by¢: ” Pozytywne badanie psychologiczne niezbedne jest do
wydania Profilu Kandydata na Kierowce {(...)".
Dotyczy decyzji oznaczonej WKU.5430.7.13.2018.US.
Dotyczy numeru karty kierowcy: 02730/02, 01062/01, 00357/99.
Dotyczy numeru karty kierowcy: 01231/05, 00314/09, 00085/99.
Dotyczy numeru karty kierowcy: 02730/02 (dot. wydania prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych), 01231/05

(dot. wydanie wtdrnika).
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d)

— w dwdch przypadkach'® strona posiadata uprawnienia do kierowania pojazdami kat. B,
w zwigzku z wydaniem nowego prawa jazdy stronie nadano dodatkowe uprawnienia
do kierowania pojazdami kat.: B1, AM,

— w jednym przypadku!!® strona posiadata uprawnienia do kierowania pojazdami kat. B, B+E
w zwigzku z wydaniem nowego prawa jazdy stronie nadano dodatkowe uprawnienia
do kierowania pojazdami kat.: B1, AM, T,

— w jednym przypadkul!?

strona posiadata uprawnienia do kierowania pojazdami kat. A, B,
w zwigzku z wydaniem nowego prawa jazdy stronie nadano dodatkowe uprawnienia
do kierowania pojazdami kat.: A1,B1, AM, A2.

Dziataniem takim naruszono § 10 ust. 6 pkt 1 litera ¢, e, rozporzadzenia w sprawie wydawania

dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, zgodnie z ktérym cyt.: ,(...)

Prawo jazdy (...) wydaje sie odpowiednio: w zakresie kategorii objetych pozytywnym wynikiem

egzaminu parstwowego oraz dodatkowo wydajqgc prawo jazdy w zakresie kategorii (...)A — nadaje sie

uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii AM, Al, i A2, (..) B — nadaje sie uprawnienia

w zakresie prawa jazdy kategorii B1 i AM, (..) B+E — nadaje sie uprawnienia

w zakresie prawa jazdy kat. T (...)”,

prowadzenie  dwdch!'?  oddzielnych  postepowart  administracyjnych ~ w  granicach

tej samej sprawy, w stosunku do tej samej osoby w sprawie wydania decyzji wyznaczonych dyspozycja

art. 99 ust 1 ustawy o kierujgcych pojazdami (kazda z nich w tej samej dacie wydania),
tj. na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, jezeli istniejg uzasadnione
zastrzezenia co do ich kwalifikacji, badanie lekarskie, badanie psychologiczne w zakresie psychologii
transportu oraz kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii. W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu'!® takie postepowania

powinny zostaé przed wydaniem rozstrzygnie¢ potgczonel!?,

110
111
112

113
114

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00357/99 (dot. wydania prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych), 00314/09
(dot. wydania wtérnika).

Dotyczy numeru karty kierowcy 01062/01 (dot. wydania prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych).

Dotyczy numeru karty kierowcy 00085/99(dot. wydania wtdérnika).

Dotyczy postepowan prowadzonych wobec kierowcéow o numerze karty: 00405/00/1404, 00386/07/1404,
00078/10/1404, 01419/03/1404, , 00970/04/1404, w ktorych zapadty decyzje w sprawie skierowania kierowcy
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu panstwowego oraz na badania psychologiczne
przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan psychologicznych w  zwigzku
z przekroczeniem liczby 24 punktéw za naruszenie przepisow ruchu drogowego otrzymanych na podstawie
art. 130 ust. 1 ustawy oraz postepowan prowadzonych wobec kierowcéw o numerze karty: 02774/04/14014,
00913/08/1404 w ktérych zapadty decyzje w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz decyzje o skierowaniu na badania lekarskie i decyzje
o skierowaniu na badania psychologiczne w zwigzku, ze kierowca kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci.

Wyrok z dnia 11 kwietnia 2019 r. Syg. Akt Il Sa/Op 20/19.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 17 maja 2019 r. cyt. ,(...) Prowadzqc dwa postepowania w
sprawach zwigzanych z przekroczeniem 24 punktow Organ sugerowat sie faktem, iz KWP kieruje
do Organu dwa odrebne wnioski, a postepowanie bedzie zakoriczone wydaniem dwdch odrebnych decyzji w oparciu o

odmienne podstawy prawne. Niemniej jednak po gruntownym przeanalizowaniu zagadnienia uznano,
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e) nieokre$lenie w zawiadomieniach o wszczeciu postepowanial'®> w sprawach o zatrzymanie prawa

f)

g)

jazdy oraz wydania skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy do kierowania

pojazdami mechanicznymi, skierowania na badania psychologiczne i lekarskie oraz skierowania

na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii —
daty wszczecia postepowania. Powyzsza data powinna by¢ okreslona w zawiadomieniu,

gdyz zgodnie z przyjetym orzecznictwem, za date wszczecia postepowania administracyjnego

wszczynanego z urzedu przyjmuje sie dzied pierwszej czynnosci urzedowej dokonanej w sprawie,

jezeli o tej czynnosci powiadomiono strone'®; w ww. przypadkach jest to dziers zawiadomienia strony

o takiej inicjatywie organu. Od tego momentu rozpoczynajg bieg ustawowe terminy zatatwienia

sprawy administracyjnej,

nieumieszczenie pieczeci wptywu na wszystkich poddanych kontroli wnioskach o wydanie
lub przedtuzenie zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi'?’. Zaniechaniem takim
naruszono regulacje zawarte w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1
do rozporzgdzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej!'8, zgodnie z ktérym cyt.: ,Po zarejestrowaniu
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wpfywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”,
przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyziszego zatgcznika odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany
na przesytkach wptywajacych na nosniku papierowym, powinien zawiera¢ m.in. nazwe podmiotu
oraz date wptywu,

na 1 wniosku o przedfuzenie waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?*®
w czesci A Dane Kierowcy pkt. 1 Nazwisko, a takze w czesci B wydany dokument w numerze prawa

jazdy oraz w 5 wnioskach o wydanie prawa jazdy'?° znajdowaty sie skres$lenia i poprawki

115

116

117

118

119
120

ze nalezy wprowadzic¢ zasade wydawania jednego tqcznego zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu parstwowego oraz decyzji
o skierowaniu na badania psychologiczne (...)".

Dotyczy wszystkich zawiadomien o wszczeciu postepowania z wyjgtkiem wszystkich zawiadomien w sprawie cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami, czterech zawiadomien w sprawie zatrzymania prawa jazdy oznaczonych:
WKU.5430.458.2017.US, WKU.5430.92.2018, WKU.5430.370.1.2018.US, WKU.5430.52.2018.US
oraz trzech zawiadomiern w sprawie wydania decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oznaczonych: WKU.5430.189.2018.US, WKU.5430.52.2018.US,
WKU.5430.84.2018.AP.

vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lutego 2015 r., syg. | OSK 988/14.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 18 kwietnia 2019 r. cyt.: ,(...) W Wydziale Komunikacji
Starostwa Powiatowego w Gostyninie brak jest punktu kancelaryjnego. Kazdy interesant wypetnia wniosek
przy pracowniku w dniu jego ztoZzenia. Jednoczesnie pracownik sporzqdza kopie ztozonych dokumentow — badania
lekarskiego, badania psychologicznego oraz optaty i dokonuje ich potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginatem przystawiajqgc
date, ktora jest rownoznaczna z datq wptywu dokumentacji do Wydziatu (...)”,

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczcowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Dotyczy wniosku skutkujgcego wydaniem decyzji oznaczonej WKU.5430.7.13.2018.US .

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00484/18, 00550/18, 00580/18, 00108/11, 01231/05.
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tj.: w 2 wnioskach!?! w czesci A pkt. 1 obywatelstwo, w 1 wniosku??? w nagtéwku w nazwie organu,
a takze w czesci C 2 lit. g, w 1 wniosku®?® w nagtéwku w adresie Starosty, w 1 wniosku'?* w czesci A
dane pkt. 2 Nazwisko 1 czfon, a takze w pkt 2 nazwisko 2 czton. Ponadto w 1 wniosku o wydanie prawa
jazdy'?> w czeéci A Dane pkt. 3 nazwisko czton 2 tre$¢ usunieto poprzez wymazanie korektorem.
Poprawek dokonano bez podania daty i czytelnego podpisu oséb ich dokonujgcych. Wskaza¢ nalezy,
Ze nanoszenie zmian w tresci zgtoszen powinno by¢ dokonane w sposéb czytelny, poprzez skreslenie
niepoprawnej tresci, tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisaé tresc¢

poprawng wraz z podpisem osoby dokonujgcej korekty.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci zatgcznikdw do wnioskéw, zachowania wiasciwosci rzeczowej i miejscowej organu,
spetnienia przestanek uzasadniajgcych wydanie decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania pojazdami,
wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przedtuzania waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami
oraz wydanie skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami,
jak réwniez odmowe wydania dokumentu prawa jazdy, terminowosci wydania profilu osoby ubiegajacej
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, wydania decyzji w sprawie uprawnienia
do kierowania pojazdami, w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
i przedtuzania waznos$ci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania
uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami,
przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwoled na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw, zachowania okresu, na jaki
uprawnienie do kierowania pojazdami oraz zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze

by¢ wydane.

121 Dotyczy numerdw kart kierowcéw: 00484/18, 00580/18.

122 Dotyczy numeru karty kierowcy 00550/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00108/11.

Whiosek o wydanie wtérnika o numerze karty kierowcy 01231/05.
Dotyczy numeru karty kierowcy 0135/18.
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Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych decyzji
dotyczacych: wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przedtuzania waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, jak réwniez o przywrdceniu uprawnien
do kierowania, a takie wydanie dwdch decyzji w sprawie zatrzymania tego samego dokumentu
nalezgcego do tej samej osoby, z ktorych jedna jest niewykonalna, a takze inne stwierdzone powyzej

uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:
1. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow ustawy kodeksu
postepowania administracyjnego poprzez:

— zawiadamianie stron o wszczeciu i zakonczeniu postepowania administracyjnego w sprawie
cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami — zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 61 § 4
kpa oraz zasadg czynnego udziatu stron w postepowaniu okreslong w art. 10 § 1 kpa,

— wskazywanie w decyzjach o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
oraz w decyzjach o przedtuzeniu waznosci ww. zezwolenia uzasadnienia faktycznego i prawnego
w przypadku, gdy decyzja nie uwzglednia w catosci zgdania strony. Ponadto wskazywania
uzasadnienia prawnego w decyzjach o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
silnikowymi,

— zamieszczanie w pouczeniach wydawanych decyzji o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz w decyzjach o przedtuzeniu waznosci ww. zezwolenia terminu
na wniesienie przez strone odwotania, zgodnie z regulacjg okreslong w art. 129 § 2 kpa,

— zaprzestanie wydawania duplikatu decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne
przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan psychologicznych
do kierowania pojazdami, a w przypadku zagubienia decyzji przez strone badz jej utraty
z innych przyczyn - postepowanie zgodnie zart. 73 § 1i § 2 kpa.

2. Odstgpienia od wydawania kolejnej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sytuacji, gdy prawo jazdy
zostato juz zatrzymane mocg innej decyzji ostatecznej i znajdujgcej sie w dyspozycji organu,

w zwigzku z wystgpieniem przestanek wymienionych w art. 102 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

3. Wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, tylko i wytgcznie po przeprowadzeniu oceny, czy wobec
orzeczonego przez sad srodka karnego oraz nakazu zwrotu dokumentu prawa jazdy, przedmiotowe

pozostaje orzekanie przez organ administracji w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy.
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Nadawania decyzjom o zatrzymaniu prawa jazdy wydanym na mocy art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy
o kierujacych pojazdami rygoru natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 102 ust. 1 c ustawy
o kierujgcych pojazdami.

Wskazywania w podstawie prawnej decyzji wydawanych w zakresie: cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami, przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu
oraz na badania lekarskie — wtasciwych i majgcych zastosowanie oraz kompletnych przepiséw prawa
majacych zastosowanie w przedmiotowych sprawach.

Przedtuzania waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wyfacznie
w zakresie kategorii, przyznanych wczesniej stronie decyzjg o wydaniu zezwolenia
oraz w posiadanym dokumencie prawa jazdy.

Niewydawania kolejnej decyzji o skierowaniu na badania lekarskie w celu ustalenia istnienia
lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami w zwigzku z orzeczonym zakazem
prowadzenia wszelkich pojazdéw w czasie, gdy w obrocie prawnym pozostaje wczes$niejsza decyzja
ww. zakresie, wydana w zwigzku z zastrzezeniami do stanu zdrowia skierowanej osoby. Jednoczes$nie
prosze o rozwazenie celowos$ci wydawania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie, badania
psychologiczne oraz o skierowaniu na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziataniu narkomanii bez okreslenia terminu ich wykonania w sytuacji, gdy okres sagdowego
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw silnikowych obowigzuje do czasu uchylenia obowigzku
zakazu przez Sad zgodnie z art. 99 § 2 kodeksu karnego i zastosowaniu wobec osoby do ktérej
zastosowano srodek karny dodatkowo S$rodek zabezpieczajgcy w postaci terapii uzaleznien
i zobowigzaniu jej do podjecia terapii stacjonarnej uzaleznienia od alkoholu, okreslony w art. 93a
§ 1 pkt 3 kodeksu karnego.

Wskazywania prawidtowego rozstrzygniecia w decyzjach o przywréceniu cofnietych uprawnien
do kierowania pojazdami w zakresie przywracanych kategorii prawa jazdy.

Wprowadzania do centralnej ewidencji kierowcéw za pomocg systemu teleinformatycznego
prawidtowych danych dotyczacych obowigzywania decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami — daty cofniecia uprawnienia oraz kategorii prawa jazdy, na ktére orzeczono cofniecie
uprawnien, zgodnie z wymogami wynikajgcymi z tresci art. 100aa ust. 5 pkt 19 ustawy Prawo

o ruchu drogowym.
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Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
1) weryfikacji kompletnosci przyjmowanych wnioskéw o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami,

2) wyeliminowanie nieprawidtowych sformutowan w tresci wydawanych dokumentéw, poprzez:

wskazywanie w decyzjach cofajacych uprawnienia do kierowania pojazdami uzasadnienia
faktycznego, zawierajgcego w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktére organ uznat
za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, a takze przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit mocy dowodowej, a takze majgcych istotny wptyw na rozstrzygniecie
sprawy;

— prawidtowe wskazywanie w skierowaniach na badania psychologiczne w celu ustalenia istnienia
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami — kategorii prawa jazdy;

— formutowanie uzasadnienia decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy za przekroczenie dopuszczalnej
predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym w sposdb zgodny z rozstrzygnieciem,
z przywotaniem przepiséw, ktére zdecydowaty o jego tresci;

— prawidtowe wskazywanie kategorii prawa jazdy w tresci zawiadomien o wszczeciu postepowania
w sprawie w sprawie wydania decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami.
Ponadto, stosowanie prawidtowych zapiséw w tresci zawiadomien o wszczeciu postepowania
w sprawie wydania skierowania na badania psychologiczne, badania lekarskie oraz w sprawie
wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, a takie w rozstrzygnieciach decyzji dotyczacych
umorzenia postepowania w sprawie zatrzymania prawa jazdy, w szczegdlnos$ci odpowiadajacych
tresci art. 102 wust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, a takze niewskazywanie
w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o skierowaniu
na badanie psychologiczne, ze cyt.: ,(...) Pozytywne badanie psychologiczne niezbedne jest
do wydania skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji”;

— okreslanie waznosci zezwolenia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi na okres
wynikajacy z terminu waznosci orzeczenia lekarskiego i psychologicznego, zgodnie z wymogiem
art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami;

3) wydawania decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami zawartej w czesci H wniosku
w przypadkach, gdy kierujgcemu zostang nadane dodatkowe uprawnienia do kierowania pojazdami,

4) prowadzenia jednego pofgczonego postepowania administracyjnego w granicach tej samej sprawy,
w stosunku do tej samej osoby w sprawie wydania decyzji wyznaczonych dyspozycjg art. 99 ust 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami tj. o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego, badanie lekarskie, badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu oraz kurs

reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii,

24



5)

6)

7)

okreslania w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania w sprawach o zatrzymanie prawa jazdy
oraz wydania skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy do kierowania pojazdami
mechanicznymi, skierowania na badania psychologiczne i lekarskie oraz skierowania na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii — daty
wszczecia postepowania,

umieszczania pieczeci wptywu na wnioskach o wydanie lub przedtuzenie waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,

opatrywania podpisem lub czytelng parafg osoby dokonujgcej naniesione poprawki/skreslenia
we wnioskach o wydanie prawa jazdy oraz o przedtuzenie waznosci zezwolenia na kierowanie

pojazdem uprzywilejowanym.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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