Warszawa, dnia 30 wrzesnia 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.10.2019

Pan
Michat Wojciech Jasinski
Wéjt Gminy Karniewo

Urzad Gminy w Karniewie
ul. Puttuska 3
06-425 Karniewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?> kontrolerzy: Renata Peza
i Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy oraz Bogumita Bedra — starszy inspektor w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 25 marca
do 12 kwietnia 2019 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy w Karniewie, przy ul. Puttuskiej 3.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania dowodow
osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 sierpnia 2019 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

L. Dziatalno$¢ urzedu stanu cywilnego
W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji: 20 aktéw matzenstwa, 31 aktéw zgonu,
a takze dokonano 11 czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego (w tym: 4 sprostowan aktu stanu

cywilnego, 1 uzupetnienia aktu stanu cywilnego, 6 przeniesien do rejestru stanu cywilnego tresci

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).

2 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).



zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (transkrypcji)). Przyjeto 346 wnioskéw o wydanie odpisow
skréconych oraz 15 wnioskéw o wydanie odpisow zupetnych aktéw stanu cywilnego. Ponadto wydano
2 zaswiadczenia o stanie cywilnym. W okresie objetym kontrolg organ nie wydawat decyzji
orzekajgcych o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, decyzji o zmianie
imienia i nazwiska, zaswiadczen o zamieszczeniu lub niezamieszczeniu w rejestrze stanu cywilnego
danych dotyczgcych wskazanej osoby oraz o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano: 5 aktéw matzenstwa (w tym: 3 akty matzenstwa zawarte w sposdb okreslony
w art. 1 § 2 i 3 Kodeks rodzinny i opiekuriczy® oraz 2 akty matzefistwa zawarte przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego), 5 aktéw zgonu, 4 czynnosci polegajace na sprostowaniu aktu stanu
cywilnego, 1 czynnos¢ polegajgcq na uzupetnieniu aktu stanu cywilnego, 6 czynnosci polegajacych
na przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
5 wnioskéw o wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego i 5 wnioskéw o wydanie odpiséow
skréconych z ksigg stanu cywilnego, 2 wydane zaswiadczenia o stanie cywilnym.

Akty matzeristw i zgondw byly zarejestrowane w rejestrze stanu cywilnego w formie wpiséw?®.
Powyzszych czynnosci dokonano zgodnie z wtasciwoscia miejscowg okreslong w art. 13 ust. 1 i 2
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego® oraz z zachowaniem termindw okre$lonych w art. 86 ust. 1i 3
oraz art. 92 ust. 1 ww. ustawy. Akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego
oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 19 ust. 1 powyzszej ustawy. Wpiséw w rejestrze dokonywano
w alfabecie tacinskim rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane kontroli akty oznaczone zostaty przez
system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i sktadaty sie z elementéw okreslonych
w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®. Wszystkie poddane badaniu akty zgonu zawieraty dane
okres$lone w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Przy aktach matzenstw zamieszczone zostaty przypiski o aktach urodzenia obojga matzonkéw,
natomiast w aktach urodzenia osdb zawierajgcych zwigzek matzenstwa — przypiski o akcie matzenistwa,
zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy. Przy aktach zgonéw zamieszczone zostaty przypiski o akcie
urodzenia i ewentualnie o akcie matzenstwa osoby zmartej, w aktach urodzenia i aktach matzenstw
0sob zmartych zamieszczone zostaty przypiski o akcie zgonu, zgodnie z ww. przepisami.

Do poddanych kontroli aktéw matzenstw i zgondéw prowadzone byty w formie papierowej akta

zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzone zostaty danymi, o ktérych mowa

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682, ze zm.).

Akty zostaty uwierzytelnione przez kierownika USC lub jego zastepce przez ztozenie podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego przez ministra wtasciwego do spraw informatyzaciji.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224, ze. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



w § 43 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego. Ponadto zostaty one sporzadzone we wtasciwych rocznikach,
prowadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w § 20 — 26 ww. rozporzadzenia.

Wszystkie akta przechowywano w miejscu zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie
do wymogu art. 27 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. W aktach zbiorowych aktow
zgondéw znajdowaty sie karty zgondéw oraz protokoty zgtoszenia zgondw, sporzadzone przez Zastepce
Kierownika USC. Natomiast w aktach zbiorowych aktéw matzenstw znajdowaty sie zapewnienia
o braku okolicznosci wyfaczajgcych zawarcie matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce brak
okolicznos$ci wytgczajacych zawarcie matzeristwa’, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego oraz art. 4" § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a takze protokoty
przyjecia o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski badz zaswiadczenia stwierdzajace,
ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego,
podpisane przez matzonkdéw, swiadkéw oraz Zastepce Kierownika USC.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgce na sprostowaniu, uzupetnieniu oraz
przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego dokonano
w formie czynnosci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3 i art. 105 ust. 1
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzgdzonych
na podstawie art. 104 ww. ustawy Zastepca Kierownika USC zamieszczat w ww. aktach adnotacje
informujaca o okolicznosciach i podstawie rejestracji aktéw, zgodnie z art. 23 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

W poddanych badaniu aktach stanu cywilnego dotyczacych uzupetnienia i sprostowania aktéw
zamieszczano wzmianke dodatkowg zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1-2 powyzszej ustawy, natomiast
odpisy skrocone aktéw stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania, zgodnie
z art. 45 ww. ustawy. Do wszystkich czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego dotgczono wszystkie wymagane dokumenty.

Za sporzadzenie aktow matzenstw, dokonanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
wydanie odpisow skroconych i zupetnych aktéw stanu cywilnego, pobrano optaty skarbowe
w wysokosci zgodnej z okreslong w czesci | poz. 1, oraz w czesci Il ust. 1 pkt 5, 6, 10 i 12 zatgcznika
do ustawy o opfacie skarbowej8.

Osoba zatrudniona na stanowisku Zastepcy Kierownika USC posiadata wyksztatcenie okreslone
w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym do zajmowania
ww. stanowiska konieczne jest posiadanie dyplomu ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych

lub administracyjnych, potwierdzajgcych uzyskanie tytutu zawodowego magistra.

7 Wydane w sytuacjach zawarcia matzenstwa w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000, ze zm.).



Kierownik USC w okresie objetym kontrolg nie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego
o wyrazenie zgody na wyniesienie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz ksigg stanu
cywilnego poza urzad stanu cywilnego, jak réwniez nie przekazywat do Archiwum Panstwowego ksigg
stanu cywilnego.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce akty stanu cywilnego byty sporzgdzane terminowo
i zawieraty wszystkie wymagane elementy. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego byty prawidtowo
oznakowane i posiadaty wszystkie dokumenty bedgce podstawg sporzadzenia aktéw, a takie byty
nalezycie przechowywane.

W wyniku kontroli stwierdzono brak potwierdzenia doreczenia odpiséw zupetnych aktéw
urodzenia® i odpiséw skréconych aktéow matzeristwal® czym naruszono postanowienia art. 39 kpa?l,

zgodnie z ktérym cyt. ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem {(...)".

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu dziatalnosci urzedu stanu
cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo uchybienia.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zdania w zakresie:
terminowego sporzadzania kompletnych aktéw matzenstwa i aktow zgonu, przestrzegania zasad
sporzgdzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikdw matzenstw i zgondw w rejestrze
stanu cywilnego, sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, przechowywania
i zabezpieczania akt zbiorowych aktéw stanu cywilnego, obowigzku dotaczenia dokumentow
stanowigcych podstawe dokonania czynnosci materialno-technicznej z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, a takze realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej w prawidtowej wysokosci za wydane
odpisy, zaswiadczenia oraz dokonane czynnosci materialno-techniczne. Majgc natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono ww. uchybienie w zakresie braku potwierdzenia doreczenia odpiséw
zupetnych i odpisédw skréconych — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

uchybienia.

1. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 57 zgtoszern zameldowania na pobyt staty obywateli
polskich, 33 zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy obywateli polskich, 7 zgtoszert wymeldowania
z pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie wymeldowania z pobytu czasowego obywateli
polskich, 32 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru

zamieszkania cudzoziemcéw. Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 144 zaswiadczenia

° Dotyczy sprawy nr 43 i 72.

Dotyczy sprawy nr 3 i 56.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
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o zameldowaniu'? a takze 10 decyzji w sprawach wymeldowania. W okresie objetym kontrolg
nie wptynety do organu zgtoszenia zameldowania cudzoziemcéw, wymeldowania cudzoziemcow
z miejsca pobytu statego, zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej (dalej RP),
zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice RP, jak rowniez wnioski o udostepnienie danych z rejestru
mieszkanncdw za pomoca urzadzen teletransmisji danych.

Badaniu poddano 10 zgtoszeri zameldowania obywateli polskich'3, 6 zgtoszeh wymeldowania'4,
6 zaswiadczen o zameldowaniu®?, 3 sprawy dotyczace udostepnienia danych jednostkowych z rejestru
mieszkarncéw?® oraz 3 decyzje administracyjne wydane w sprawach meldunkowych?’.

Zgtoszenia o zameldowaniu i wymeldowaniu z miejsca pobytu statego lub czasowego sktadane
byty na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1, 2, 3 i 5 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoréw isposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego?®.

W okresie objetym kontrolg udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkarncéw
nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotéw okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci®. Wszystkie poddane kontroli wnioski o udostepnianie danych zostaty ztozone na formularzu
zgodnym z wzorem stanowigcym zafgcznik do rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw i rejestru PESEL
oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego?°.
Stwierdzono, ze wnioskodawcy wykazali interes prawny w uzyskaniu zadanych danych. Wszystkie
poddane kontroli wnioski byty zwolnione z optaty za udostepnienie danych, na podstawie art. 53 pkt 1
ustawy o ewidencji ludnosci.

Poddane badaniu decyzje wydane zostaty terminowo, a takze zgodnie z witasciwoscia
miejscowg irzeczowg organu. Powyisze decyzje doreczono stronom za pokwitowaniem,

ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa L.

2 W tym 123 na pobyt staty i 21 na pobyt czasowy.

W tym: 5 na pobyt staty i 5 na pobyt czasowy.

W tym: 5 z miejsca pobytu statego i 1 z miejsca pobytu czasowego.

W tym: 3 na pobyt staty, 3 na pobyt czasowy.

16 Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.14.2018, SP.5345.1.17.2018, SP.5345.1.32.2018.

17 Dotyczy decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oznaczonych: S0.5343.3.13.2018, SO.5343.2.16.2018,
SP.5343.10.11.2018.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw
i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2411).

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382, ze. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 836).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
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Za wydanie ww. decyzji pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej w zatgczniku do ustawy

o optacie skarbowe;.

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Dokonanie czterech czynnosci zameldowania na pobyt staty na podstawie formularzy, ktére
nie zawieraty:
— w trzech przypadkach?? - kraju urodzenia,
— w trzech przypadkach?® - nie wskazano kodu pocztowego w adresie dotychczasowego miejsca
pobytu statego.
Dziataniem takim naruszono art. 30 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi
okreslone we wzorze zgtoszenia pobytu statego stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie okreslania wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego.
Dokonanie trzech czynnosci zameldowania na pobyt czasowy na podstawie formularzy, ktore
nie zawieraty:
— w dwdch przypadkach?* - kraju urodzenia,
— w trzech przypadkach?® - czytelnego podpisu osoby zgtaszajace;j.
Dziataniem takim naruszono art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi
okreslone we wzorze zgtoszenia pobytu czasowego stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie okreslania wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego.
W czterech przypadkach?® dokonano czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu statego
na podstawie formularzy, ktére nie zawieraty kodu pocztowego w adresie dotychczasowego
miejsca pobytu statego. Dziataniem takim naruszono art. 34 ust. 1 pkt 5 powyzszej ustawy oraz
wymogi okreslone we wzorze zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego stanowigcego
zatacznik nr 3 do powyzszego rozporzadzenia.
Wydanie dwdch zaswiadczedh o zameldowaniu na pobyt czasowy?’ na niewtasciwym formularzu,
konsekwencjg czego byto wydanie zaswiadczenia z niewtasciwg podstawg prawng. Dziataniem
takim naruszono art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym cyt.: , Organ

dokonujgcy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie na jej wniosek, zaswiadczenie
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Dotyczy zgtoszenia o nr PESEL:
Dotyczy zgtoszenia o nr PESEL:
Dotyczy zgtoszenia o nr PESEL:
Dotyczy zgtoszenia o nr PESEL:
Dotyczy zgtoszenia o nr PESEL:
Dotyczy osoby o nr PESEL

oraz zaswiadczenia o nr 18/2018.



o zameldowaniu na pobyt czasowy” oraz wymogi okreslone we wzorze zaswiadczenia
o0 zameldowaniu na pobyt czasowy stanowigcego zafacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Wydanie trzech zaéwiadczen o zameldowaniu na pobyt staty?® wydanych na wniosek
na niewtasciwym formularzu, czego konsekwencjg bylo wydanie zaswiadczenia z niewtasciwag
podstawg prawng. W toku kontroli ustalono, ze w odpowiedzi na wnioski o wydanie zaswiadczen
potwierdzajgcych zameldowanie na pobyt staty wydano zaswiadczenia na podstawie art. 45 ust 2
zamiast art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym cyt.: ,,Organ dokonujgcy
zameldowania na pobyt staty wydaje z urzedu osobie, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt
staty” oraz wymogi okreslone we wzorze zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty
stanowigcego zatgcznik nr 7 do ww. rozporzadzenia.

Na trzech wydanych decyzjach w sprawach meldunkowych?® nie zamieszczono adnotacji
o dokonaniu optaty lub zwolnieniu z optaty czym naruszono wymogi okreslone w § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej°.

Wydanie dwdch decyzji?! w zakresie wymeldowania z pobytu statego bez wskazania w tresci
pouczenia art. 127a, czym naruszono art. 127a kpa, cyt.. ,W trakcie biegu terminu
do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu

administracji publicznej, ktory wydat decyzje (...)".

Ponadto stwierdzono, ze:

wydano zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy3? z pieczecig okragta Urzad Gminy
Karniewo zamiast pieczecig okragta organu,

doreczano odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow bez pokwitowania33, czym naruszono postanowienia
art. 39 kpa, zgodnie z ktérym cyt.: ,Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem {(...)”,

w odpowiedzi udzielonej na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych organ udostepnit
dane niezgodne z zgdaniem strony, tj. udostepnione dane wykraczaty poza zakres zgdania
wnioskodawcy3*. Wskaza¢ nalezy, ze organ udostepniajagc dane jednostkowa zwigzany jest
whnioskiem strony, w zwigzku z powyzszym winien udostepni¢ wyfacznie dane wskazane przez

whnioskodawce, o ile nie zachodzg przestanki odmowy udostepnienia danych osobowych.
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31
32
33
34

Dotyczy zaswiadczen oznaczonych: 45/2018.76/2018,100/2018.

Dotyczy spraw oznaczonych: SO. 5343.2.16.2018, SO.5343.3.13.2018, SP.5343.10.11.2018.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej( Dz. U. Nr 187, poz.
1330).

Dotyczy decyzji oznaczonych : S0.5343.3.13.2018, SO.5343.2.16.2018.

Dotyczy zaswiadczenia o nr PESEL

Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.14.2018, SP.5345.1.17.2018, SP.5345.1.32.2018.

Dotyczy sprawy oznaczonej SO.5345.1.4.2018 — organ dodatkowo udostepnit dane dotyczace nr PESEL.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze terminowo wydawano zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt
staty oraz czasowy, optata skarbowa za wydanie decyzji i zaswiadczen byta pobierana w prawidtowej
wysokosci, decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie wtasciwos$cia miejscowg
i rzeczcowg oraz z zachowaniem terminu ich wydania, sktadane zgtoszenia o zameldowaniu
i wymeldowaniu z pobytu statego i czasowego byty zgodne z wzorami okres$lonymi w rozporzadzeniu
w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono, przypadki
dokonania czynnosci meldunkowych na podstawie niekompletnych zgtoszen meldunkowych,
udostepniania danych jednostkowych niezgodnie z zgdaniem strony okre$lonym we wniosku, wydanie
decyzje o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego bez wskazania w pouczeniu decyzji art. 1273,
wydanie zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty i na pobyt czasowy na niewtasciwych
formularzach, a w konsekwencji z niewtasciwg podstawg prawng, jak rowniez inne opisane powyzej

uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

1l. Wydawanie dowoddw osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 490 dowoddw osobistych, wptyneto 38 zgtoszen o utracie
lub uszkodzeniu dowodu osobistego, 1 wniosek o udostepnienie danych w trybie jednostkowym
z Rejestru Dowoddéw Osobistych (dalej RDO), 4 wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi oraz 1 zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego.
W ww. okresie nie wydano decyzji o odmowie wydania dowodu osobistego, stwierdzajgcych niewaznosc¢
dowodu osobistego oraz odmawiajgcych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO. W okresie
kontrolowanym nie byta brakowana dokumentacja zwigzania z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano 10 wnioskéw?* o wydanie dowodu osobistego w tym: 2 zgtoszenia po raz
pierwszy, 2 zgtoszenia o zmianie danych, 3 zgtoszenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,
3 sprawy dotyczgce nieodebrania dowodu osobistego w okresie 2 miesiecy od dnia jego wydania oraz
1 uniewaznienie dowodu osobistego; 1 wniosek o udostepnienie danych w trybie jednostkowym

z RDO?® oraz 4 wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi3”.

35 Dotyczy oséb o nr PESEL:

a) wnioski o wydanie dowodu ztozone po raz pierwszy:
b) wnioski z powodu zmiany danych:
c) wnioski z powodu utraty lub uszkodzenia dowodu:
d) nieodebrane dowody osobiste:
e) uniewaznienie dowodu osobistego
Dotyczy sprawy oznaczonej: KK.5345.1.2018.

37 Dotyczy spraw oznaczonych: KK.5345.2.2018, KK.5345.3.2018, KK.5345.4.2018, KK.5345.5.2018.

36



Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego zostaly ztozone na formularzu
zgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu 38, przez wnioskodawcéw, a w imieniu matoletnich
dzieci przez ich rodzicdéw, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych3?. Do wszystkich
badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dotgczono aktualng fotografie, o ktérej mowa w art. 29
ustawy o dowodach osobistych, spetniajgcg wymagania okre$lone w § 7 ust. 1-3 ww. rozporzadzenia.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku zgodnie
z art. 24 ust 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody osobiste odbierane byty osobiscie w Urzedzie
Gminy w Karniewie w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 ww. ustawy. Odbiér potwierdzany byt na
formularzu odbioru dowodu osobistego zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania
w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.
Formularze byty kompletne, znajdowaty sie na nich potwierdzenia odbioru, ze wskazaniem daty
odbioru oraz czytelnego podpisu 0séb je odbierajgcych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 13 ust. 1
WWw. rozporzadzenia.

Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaty ztozone na formularzu
zgodnym z zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu. Zaswiadczenia wydane byty z urzedu, na formularzu zgodnym z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia.

Dowdd osobisty uniewazniano w terminie okreslonym w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach
osobistych. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie z regulacja
okres$long w art. 62 ww. ustawy.

Udostepnianie danych jednostkowych z RDO i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi

nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz odpowiedzi na wnioski o udostepnienie dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistym* oraz o udostepnienie danych jednostkowych z RDO*
nie zawieraty podstawy prawnej. Powyzszym zaniechaniem nie zapewniono nalezytej informacji

0 podstawie prawnej dziatania organu zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 kpa, ktéra stanowi,

38 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz

sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212 ze zm. ).

39 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019 r. poz. 653, ze zm.).

40 Dotyczy spraw oznaczonych: KK.5345.2.2018, KK.5345.3.2018, KK.5345.4.2018, KK.5345.5.2018.

41 Dotyczy sprawy oznaczonej KK.5345.1.2018.



ze organy administracji publicznej s3 obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkdéw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Ponadto organy czuwajg nad tym, aby
strony i inne osoby uczestniczagce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa,

i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien oraz wskazéwek.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania dowodow
osobistych ocenia sie pozytywnie pomimo uchybienia.

Wyniki kontroli wskazuja, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie weryfikacji
kompletnosci wnioskéw o wydanie dowoddéw osobistych oraz zatacznikdw do wnioskéw, terminowosci
wydawania dowodow osobistych, odbioru dowoddw osobistych, kompletnosci formularza zgtoszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydawania zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu
dowoddéw osobistych oraz przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. Majac
natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki udostepnienia danych
jednostkowych z RDO oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi bez wskazania w pismach
udzielajgcych odpowiedzi podstawy prawnej — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo uchybienia.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Doreczenia odpiséw zupetnych aktédw urodzenia i odpiséw skréconych aktéw matzenstwa
za pokwitowaniem, zgodnie z art. 39 kpa.

2. Weryfikacji poprawnosci wypetniania oraz kompletnosci przyjmowania zgtoszerh meldunkowych
przed dokonaniem czynnosci zameldowania na pobyt staly oraz czasowy, wymeldowania z miejsca
pobytu statego, w szczegdlnosci pod katem spetniania wymogdéw okreslonych odpowiednio
w art. 30 ust.1 pkt 4i 5, art. 30 ust.2 pkt 4, art.34 ust.1 pkt 5 ustawy o ewidencji ludnosci oraz
zatacznikach nr 1, 2, 3 do rozporzadzenia w sprawie okreSlenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

3. Wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na formularzu zgodnym z wzorem
okre$lonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego oraz z art. 32 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci.

4. Wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym

w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy
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stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego oraz stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci.

5. Zamieszczanie na decyzjach w sprawach meldunkowych adnotacji o dokonaniu optaty lub zwolnieniu
z optaty, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty opfaty skarbowe;j.

6. Zamieszczanie na decyzjach w sprawach wymeldowania z pobytu statego pouczenia o tresci
art. 127a kpa.

7. Wskazywania podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski o wudostepnienia danych
jednostkowych z RDO oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, zgodnie z zasadg

okreslong w art. 9 kpa.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
— wydawanie zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy z pieczecig organu,
— doreczania odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow za pokwitowaniem, zgodnie z art. 39 kpa,
— udostepniania danych jednostkowych, zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy okreslonym

we whniosku.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminiel4 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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