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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 i Dz. U.
z 2019 r. poz. 730), kontrolerzy: xxx — starszy inspektor wojewddzki oraz xxx — starszy inspektor
wojewddzki, przeprowadzili w dniach 5-7 czerwca 2019 roku kontrole problemowag w trybie
zwyktym w kierowanym przez Pana Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w tosicach.

Przedmiot kontroli obejmowat sposéb organizacji oraz realizacji przez gmine zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2220, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg,
w przedmiocie ustalania uprawnien do swiadczenia rodzicielskiego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 5 czerwca
2019r.

Niniejszym przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatania Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tosicach, podjete w zakresie sposobu organizacji zadania
oraz pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenit dziatania podjete
w przedmiocie ustalania uprawnien do Swiadczenia rodzicielskiego.



1. Organizacja realizacji zadania.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Jarostaw Pietruszewski petnigcy funkcje
kierownika Osrodka od 15.05.2016 roku, zatrudniony na czas nieokreslony w petnym wymiarze
czasu pracy. Ustawowe zadania realizuje Pan na podstawie upowaznienia Nr KR.1021-9/06 z dnia
15.05.2006 roku Burmistrza Miasta i Gminy tosice do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji. W strukturze organizacyjnej
Osrodka wyodrebniono stanowisko do spraw swiadczen rodzinnych zgodnie z przepisami art. 20 ust.
4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Pracownik merytoryczny realizujacy kontrolowane
zagadnienia — Pani XXX XXX — starszy inspektor do spraw $wiadczen rodzinnych zatrudniona
w Osrodku od 01.01.2010 roku w petnym wymiarze czasu pracy posiada upowaznienie
Nr KR.0052.8.2016 z dnia 01.04.2016 r. roku Burmistrza Miasta i Gminy tosice do prowadzenia
postepowan w sprawach swiadczen rodzinnych z wyjatkiem wydawania decyzji w tych sprawach.
Pracownik zatrudniony na tym stanowisku posiada aktualny zakres czynnosci, w ktérym okreslono
realizacje kontrolowanych zadah. Powyzisze upowaznienia zgodne sg z przepisami art. 20 ust. 3
ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Obstuge finansowo-ksiegowg Osrodka prowadzi gtéwny ksiegowy jednostki kontrolowanej
Pan XXX XXX, ktory wykonuje zadania z powierzong jemu odpowiedzialnoscig za realizacje budzetu
jednostki.

Realizacja zadan z zakresu ustawy o swiadczeniach rodzinnych przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w tosicach okre$lona zostata w regulaminie organizacyjnym
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 2/2016 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w tosicach z dnia 30 kwietnia 2016 roku. W regulaminie w § 4 pkt 5 wyodrebniono
stanowisko pracy dla pracownika ds. swiadczen rodzinnych, natomiast zadania na tym stanowisku
okreslono w § 5 pkt 7 regulaminu.

2. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego i jego wyptacania.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 5 czerwca 2019 r. do jednostki kontrolowanej wptynety
42 wnioski o ustalenie prawa do swiadczenia rodzicielskiego, z tego 1 wniosek (data wptywu
11.04.2019 r.), w ktorym w zwigzku z art. 23 a ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych nalezato
ustali¢, czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Pismem Nr OPS.110717/13/19 z dnia 12.04.2019 r. Osrodek przekazat wniosek wraz
z dokumentami do Wojewody Mazowieckiego. Wniosek oznaczony byty pieczecig z datg wptywu
i podpisem osoby przyjmujgcej wniosek oraz numerem z dziennika korespondencji. Uzupetnione
byty réwniez wszystkie wymagane czeSci wniosku, a w szczegdlnosci czes¢ Il wniosku, ktéra
zawierata szczegétowe informacje dotyczgce osoby przebywajgcej za granica. Do wniosku dofgczony
byt akt urodzenia dziecka, zaswiadczenie z ZUS o niepobieraniu zasitku macierzynskiego, oraz
oswiadczenie wnioskodawcy o okresach przebywania cztonka rodziny za granicg. Wniosek zawierat
doktadne dane adresowe oraz miejsce zatrudnienia cztonka rodziny przebywajgcego
w Holandii. Przeprowadzono weryfikacje danych w systemie Pesel. Wniosek zostat przekazany wraz
z dokumentami oraz listg sprawdzajgcg. Do dnia kontroli nie otrzymano rozstrzygniecia w tej
sprawie.

Ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w tosicach wydat tgcznie 48 decyzji w sprawach swiadczenia rodzicielskiego, w tym 41 decyzji
przyznajacych prawo do $wiadczenia, 3 decyzje uchylajgce oraz 4 decyzje zmieniajgce. Kontroli
poddano 20 spraw z okresu podlegajacego kontroli, zakonczonych wydaniem decyzji



administracyjnych, z tego: 20 decyzji przyznajacych prawo do $wiadczen rodzicielskich, 42 decyzje
zmieniajgce oraz 23 decyzje uchylajace prawo do $wiadczen.

Postepowanie w sprawach o Swiadczenie rodzicielskie kazdorazowo wszczynano na wniosek,
ktory zawierat informacje okreslone w § 2 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o
przyznanie swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U.z 2017 r., poz.
1466).

W badanych sprawach dotyczgcych ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego wnioski
byty kompletne, zawieraty w swojej tresci wszystkie niezbedne dane, opatrzone byly pieczecia
z datg wptywu i podpisem osoby przyjmujgcej wniosek. Do wnioskow dofgczano weryfikacje, ktére
jednostka kontrolowana uzyskata za posrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia,
tj. korzystano z ustugi PESEL, ZUS, CEIDG oraz Centralnej Aplikacji Rynku Pracy - w zaleznosci
od sprawy. Ponadto w sprawach, w ktdrych byto to konieczne wnioskodawcy dotaczyli wymagane
prawem zaswiadczenia, o$wiadczenia lub inne dokumenty niezbedne do ustalenia prawa
do swiadczenia rodzicielskiego. O$rodek, w sprawach budzacych watpliwos¢ ustalat czy osoby
nie nabyty prawa do zasitku macierzynskiego.

We wszystkich sprawach $wiadczenie rodzicielskie przyznano w zwigzku z urodzeniem
jednego dziecka przy jednym porodzie. W 18 przypadkach swiadczenie przyznano od dnia urodzenia
dziecka do uptywu 52 tygodni, natomiast w dwdch przypadkach swiadczenie przyznano poczgwszy
od miesigca, w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami do korica okresu
52 tygodni od dnia porodu. Swiadczenie rodzicielskie przyznawano niezaleznie od dochodu rodziny,
w wysokosci 1 000 zt miesiecznie, ale tylko osobom (we wszystkich badanych przypadkach matkom
dzieci), ktére w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem nie miaty prawa do zasitku
macierzynskiego.

W sytuacji, gdy swiadczenie przystugiwato za niepetny miesigc (pierwszy lub ostatni) kwote
Swiadczenia ustalano zgodnie z przepisami art. 17c ust. 7 ustawy, tj. poprzez podzielenie kwoty
1 000 zt przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w danym miesigcu, a nastepnie pomnozenie
przez liczbe dni, za ktére swiadczenie przystuguje i zaokraglenie jej do 10 groszy w gdére. Badane
whnioski rozpatrzono w sposéb prawidtowy.

W jednej sprawie wnioskodawczyni ztozyta wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego na dziecko urodzone 07.08.2018 r., do ktérego dotgczyta decyzje z powiatowego
urzedu pracy. Z decyzji wydanej przez PUP wynika, ze wnioskodawczyni zostata zarejestrowana jako
osoba bezrobotna z prawem do zasitku dla bezrobotnych od dnia rejestracji, tj. od 13.08.2018 r. W
przedmiotowe] sprawie Osrodek w dniu 23.08.2018 r. wydat decyzje Nr OPS.8128/R/21/18
przyznajacy $wiadczenie rodzicielskie, a nastepnie wydawat decyzje zmieniajgce* uzalezniajac

! Nr OPS.8128/R/21/18 z dnia 23.08.2018 r., Nr OPS.8128/R/32/18 z dnia 28.12.2018 r., Nr OPS.8128/R/14/19 z dnia
27.05.2019 r.,, Nr OPS.8128/R/10/19 z dnia 18.03.2019 r., Nr OPS.8128/R/9/19 z dnia 01.03.2019 r., Nr
OPS.8128/R/35/18/19 z dnia 02.01.2019 r., Nr OPS.8128/R/5/19 z dnia 11.02.2019 r., Nr OPS.8128/R/33/18 z dnia
12.12.2018r.,Nr OPS.8128/R/11/19 z dnia 13.04.2019 r., Nr OPS.8128/R/3/19 z dnia 05.02.2019 r., Nr OPS.8128/R/4/19
z dnia 22.01.2019 r., Nr OPS.8128/R/34/18 z dnia 17.12.2018 r., Nr OPS.8128/R/30/18 z dnia 19.11.2018 r., Nr
OPS.8128/R/13/19 z dnia 27.05.2019 r., Nr OPS.8128/R/5/18 z dnia 15.02.2018 r., Nr OPS.8128/R/4/18 z dnia
15.02.2013 r., Nr OPS.8128/R/2/18 z dnia 23.01.2018 r., Nr OPS.8128/R/1/18 z dnia 15.01.2018 r., Nr OPS.8128/R/3/18
z dnia 25.01.2018 r., Nr OPS.8128/R/11/18 z dnia 23.04.2018 r.

2 Nr OPS.8128/R/23/18 z dnia 24.09.2018 r., Nr OPS.8128/R/24/18 z dnia 29.10.2018 r., Nr OPS.8128/R/31/18 z dnia
20.12.2018 r., Nr OPS.8128/R/19 z dnia 22.01.2019 r.

3 Nr OPS.8128/R/7/19 z dnia 25.02.2019 r., Nr OPS.8128/R/1/19 z dnia 10.01.2019 r.

4 Nr OPS.8128/R/23/18 z dnia 24.09.2018 r., Nr OPS.8128/R/24/18 z dnia 29.10.2018 r., Nr OPS.8128/R/31/18 z dnia
20.12.2018 r., Nr OPS.8128/R/19 z dnia 22.01.2019 r.



wysokos¢ $wiadczenia od wysokosci wyptacanego zasitku dla bezrobotnych. Informacje
o wysokosciach wyptacanego zasitku dla bezrobotnych byty pozyskiwane z bazy PUP
(za posrednictwem systemu SEPI) za kazdy miesigc nalezny do wyptaty. Jednostka kontrolowana
wyptacata $wiadczenie rodzicielskie w wysokosci réznicy miedzy kwotg Swiadczenia rodzicielskiego
a kwotg netto pobieranego przez kobiete zasitku dla bezrobotnych, co byto niezgodne z przepisami
art. 17 c ust. 6 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. W sprawie tej Osrodek bfednie uznat
whnioskodawczynie za osobe, ktorej nalezy pomniejszac¢ swiadczenie rodzicielskie. Zgodnie z art. 17c¢
ust. 6 ustawy w razie urodzenia dziecka przez kobiete pobierajacg zasitek dla bezrobotnych (...)
Swiadczenie rodzicielskie przystuguje jednemu z rodzicdw w wysokosci réznicy miedzy kwota
Swiadczenia rodzicielskiego, a kwotg pobieranego przez kobiete zasitku dla bezrobotnych
pomniejszong o zaliczke na podatek dochodowy od o0sdéb fizycznych. Kobieta urodzita dziecko
w dniu 07.08.2018 r. natomiast osobg bezrobotng z prawem do zasitku dla bezrobotnych stata sie
po urodzeniu dziecka, tj. w dniu 13.08.2018 r. W okresie od wrzesnia 2018 r. do 24 lutego 2019 r.
(tj. do dnia uchylenia decyzji pierwotnej przyznajgcej prawo do Swiadczenia rodzicielskiego) Osrodek
wyliczat kwote s$wiadczenia pomniejszajgc Swiadczenie rodzicielskie o kwote zasitku dla
bezrobotnych. Z tresci art. 17 c ust. 6 ustawy w sposdb jednoznaczny wynika, ze ograniczenie
wysokosci Swiadczenia rodzicielskiego ma miejsce w przypadku, jezeli dziecko urodzi sie w czasie
pobierania przez kobiete zasitku dla bezrobotnych (lub w pozostatych okolicznosciach wskazanych
w ww. artykule). Faktyczna sytuacja wnioskodawczyni jest odwrotna od unormowania w cyt.
artykule, gdyz urodzita ona dziecko przed przyznaniem jej zasitku dla bezrobotnych. Dlatego tez tresc¢
tego przepisu nie mogta by¢ podstawg do pomniejszenia wysokosci swiadczenia rodzicielskiego. W
dniu 22.02.2019 r. strona ztozyta pisemng prosbe o uchylenie decyzji w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia od 25.02.2019 r. Osrodek wydat decyzje uchylajagcg nr OPS.8128/R/7/19 z dnia
25.02.2019 r. i odméwit prawa do $wiadczenia rodzicielskiego od 25.02.2019 r.

Badane decyzje administracyjne wydano zgodnie z wymogami art. 107 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzin. zm.).
Decyzje zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a., tj. oznaczenie organu wtasciwego
(Burmistrza Miasta i Gminy tosice), oznaczenie strony, date wydania, podstawe prawng,
rozstrzygniecie oraz pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia odwofania. Badane
decyzje posiadaty wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i prawne. Opatrzone byty podpisem z
podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do ich wydania.
Zawieraty w pouczeniu informacje o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia odwofania, o
koniecznosci zgtaszania przez strone wszelkich zmian majgcych wptyw na prawo do swiadczen oraz
informacje dla wnioskodawcy o nienaleznie pobranych swiadczeniach. Ponadto pouczenia zawieraty
informacje o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwofania, co jest zgodne
z art. 127a k.p.a.

Sprawdzone decyzje doreczono stronie zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. lub
w aktach sprawy znajdowaty sie dowody potwierdzajgce odbiér decyzji przez strone ze wskazaniem
daty doreczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Przyznane sSwiadczenia rodzicielskie wyptacano po wydaniu decyzji administracyjnych,
w okresach miesiecznych, o czym stanowi art. 26 ust. 1 ustawy. W decyzjach okreslony byt termin
i sposob wyptaty swiadczen, tj. gotowka lub przelewem na konto do korica kazdego miesigca.
Terminowos$¢ wyptaconych swiadczen sprawdzono na podstawie weryfikacji wyptat. Ustalono,
ze Swiadczenia z 19 decyzji realizowane byty w formie przelewu na wskazane konto bankowe,
a jedno swiadczenie odbierane byto w kasie banku spétdzielczego. Wyptata Swiadczen realizowana
byta najpdzniej do ostatniego dnia miesigca.




Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pan jako Kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tosicach oraz pracownik merytoryczny
realizujgcy kontrolowane zagadnienie.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Kierownika do podjecia nastepujacych
dziatan:

1. Swiadczenie rodzicielskie, przystugujace osobie pobierajacej zasitek dla bezrobotnych, ustalaé
w wysokosci réznicy miedzy kwotg Swiadczenia rodzicielskiego a kwotg pobieranego przez osobe
zasitku dla bezrobotnych pomniejszonego tylko i wytgcznie o zaliczke na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych zgodnie z art. 17 c ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

2. Pomniejszenia wysokosci $wiadczenia rodzicielskiego, o kwote zasitku dla bezrobotnych,
dokonywa¢ stosownie do zapisow art. 17c ust 6 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, tj. osobie,
ktéra urodzita dziecko w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych.

3. W sprawie zakoniczonej wydaniem decyzji Nr OPS.8128/R/21/18 z dnia 23.08.2018 r. (zmienionej
decyzjami Nr OPS.8128/R/23/18 z dnia 24.09.2018 r., Nr OPS.8128/R/24/18 z dnia 29.10.2018 r.,
Nr OPS.8128/R/31/18 z dnia 20.12.2018 r. oraz Nr OPS.8128/R/19 z dnia 22.01.2019r.), w ktdrych
nieprawidtowo ustalono wysoko$é przystugujgcego sSwiadczenia rodzicielskiego, prawidtowo
ustali¢ kwote swiadczenia nalezng za okres od wrzesnia 2018 r. do 24 lutego 2019 r., a nastepnie
dokona¢ wyréwnania naleznej kwoty.

POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Mariusz Kucewicz
Burmistrz Miasta i Gminy tosice



