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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 i Dz.U.
z 2019 r. poz. 730), kontrolerzy: xxx — starszy inspektor wojewddzki oraz xxx — starszy inspektor
wojewddzki, przeprowadzili w dniach 17-19 czerwca 2019 roku kontrole problemowg w trybie
zwyktym w kierowanym przez Panig Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Minisku
Mazowieckim.

Przedmiot kontroli obejmowat sposéb organizacji oraz realizacji przez gmine zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2220, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa,
w przedmiocie ustalania uprawnien do Swiadczenia rodzicielskiego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 17 czerwca
2019r.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Za okres objety kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim, podjete w zakresie sposobu organizacji
zadania oraz pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybienn, ocenit dziatania podjete
w przedmiocie ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego.

1. Organizacja realizacji zadania.

Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pani Elzbieta Kowalik-Wirowska, zatrudniona
od 1 maja 2011 r. na podstawie umowy o prace, w petnym wymiarze czasu pracy.



Realizacja zadan z zakresu ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim okreslona zostata w regulaminie organizacyjnym
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 18/2013 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Minsku Mazowieckim z dnia 15 kwietnia 2013 roku (zmiany do regulaminu wprowadzono
zarzgdzeniami Dyrektora Nr 44/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r., Nr 43/16 z dnia 31 paZdziernika 2016
r., oraz Nr 17/17 z dnia 19 maja 2017 r.). W regulaminie w rozdziale Ill w strukturze organizacyjne;j
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w § 6 pkt 5 wyodrebniono Dziat SwiadczeA Rodzinnych
i Alimentacyjnych —DSRA, ktory zajmuje sie realizacjg swiadczen rodzinnych, natomiast zadania
na tym stanowisku okreslono w rozdziale IV & 12 tego regulaminu. Utworzenie komorki
organizacyjnej jest zgodne z zapisami art. 20 ust 4 ustawy.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan z ustawy zajmowaty sie nw. osoby:

1. Pani jako dyrektor, posiadajgca upowaznienie Nr RO.0052.23.2018 z dnia 10 lipca 2018 r.
i upowaznienie Nr RO.0052.38.2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. wydane przez Burmistrza Miasta
do prowadzenia postepowan, wydawania decyzji administracyjnych i postanowien w sprawach
Swiadczen rodzinnych.

2. Pani XXX XXX — kierownik Dziatu Swiadczers Rodzinnych i Alimentacyjnych — petnigca funkcje
kierownika do 31 stycznia 2019 r., posiadajgca upowaznione Nr RO.0052.24.2018 z dnia 10 lipca
2018 r. i upowaznienie Nr R0O.0052.41.2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. wydane przez Burmistrza
Miasta do prowadzenia postepowan, wydawania decyzji administracyjnych i postanowien
w sprawach $wiadczen rodzinnych.

3. Pani XXX XXX — kierownik Dziatu Swiadczedn Rodzinnych i Alimentacyjnych posiadajaca
upowaznienie Nr W0.0052.8.2019 z dnia 13 lutego 2019 r. i upowaznienie Nr RO.0052.23.2016
z dnia 24 marca 2016 r. wydane przez Burmistrza Miasta do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach swiadczen rodzinnych.

4. Pani XXX XXX — referent, posiadajgca upowaznienie Nr RO.0052.63.2018 z dnia 15 listopada
2018 r. wydane przez Burmistrza Miasta do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen
rodzinnych.

5. Pani XXX XXX — podinspektor, posiadajgca upowaznienie Nr RO.0052.26.2018 z dnia 10 lipca
2018 r. wydane przez Burmistrza Miasta do prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen
rodzinnych.

6. Pani XXX XXX — podinspektor, posiadajgca upowaznienie Nr W0.0052.14.2019 z dnia 21 lutego
2019 r. wydane przez Burmistrza Miasta do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen
rodzinnych.

Pracownicy zatrudnieni na powyzszych stanowiskach posiadajg aktualny zakres czynnosci,
w ktorym okreslono realizacje kontrolowanych zadan. Powyzsze upowaznienia zgodne
sg z przepisami art. 20 ust. 3 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

2. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do swiadczenia rodzicielskiego i jego wyptacania.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 17 czerwca 2019 r. do jednostki kontrolowanej nie
wptynety wnioski, ktére w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy nalezato przekaza¢ do wojewody wraz
z dokumentami w sytuacji gdy osoba uprawniona do $wiadczen rodzinnych lub cztonek tej rodziny
przebywa poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym majg zastosowanie
przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Jednoczesnie w kontrolowanym
okresie nie byto wnioskdw, w ktérych zgodnie z art. 23a ust. 2 ustawy nalezato wystgpié



z zapytaniem czy w tych sprawach majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Ustalono, ze w okresie podlegajagcym kontroli Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Minnsku Mazowieckim wydat tgcznie 143 decyzje w sprawach $wiadczenia rodzicielskiego, w tym
134 decyzje przyznajagce prawo do S$Swiadczen, 4 decyzje odmawiajgce przyznania prawa
do $wiadczen oraz 5 decyzji uchylajacych prawo do swiadczen.

Kontroli poddano losowo wybrane 20 spraw z okresu podlegajgcego kontroli, zakoriczonych
wydaniem decyzji administracyjnych, z tego: 20! decyzji przyznajgcych prawo do $wiadczen
rodzicielskich oraz 12 decyzje uchylajgcg prawo do $wiadczen.

Postepowanie w sprawach o $wiadczenie rodzicielskie kazdorazowo wszczynano
na wniosek, ktéry zawierat informacje okreslone w § 2 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych (Dz. U.
22017 r., poz. 1466).

W badanych sprawach dotyczgcych ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego wnioski
byty kompletne, zawieraty w swojej tresci wszystkie niezbedne dane, opatrzone byly pieczecia
z datg wptywu i podpisem osoby przyjmujacej wniosek. Osrodek weryfikowat za posrednictwem
systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia informacje potrzebne do uzyskania prawa
do $wiadczenia rodzicielskiego tj. korzystano z ustugi PESEL, ZUS, CEIDG oraz Centralnej Aplikacji
Rynku Pracy (w zaleznosci od sprawy). Ponadto w sprawach, w ktérych byto to konieczne
whnioskodawcy dofaczyli wymagane prawem zaswiadczenia, o$wiadczenia lub inne dokumenty
niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego. Osrodek, w sprawach budzgcych
watpliwos¢, ustalat czy osoby nie nabyty prawa do zasitku macierzynskiego.

We wszystkich sprawach swiadczenie rodzicielskie przyznano w zwigzku z urodzeniem
jednego dziecka przy jednym porodzie. W 19 przypadkach swiadczenie przyznano od dnia
urodzenia dziecka do uptywu 52 tygodni, natomiast w jednym przypadku swiadczenie przyznano
poczawszy od miesigca, w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do
korica okresu 52 tygodni od dnia porodu. Swiadczenie rodzicielskie przyznawano niezaleznie od
dochodu rodziny, w wysokosci 1 000 zt miesiecznie osobom (we wszystkich badanych przypadkach
matkom dzieci), ktére w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem nie miaty prawa do zasitku
macierzynskiego. Za niepetny miesigc przystugiwania Swiadczenia, kwote Swiadczenia ustalano
zgodnie z przepisami art. 17c ust. 7 ustawy, tj. poprzez podzielenie kwoty 1 000 zt przez liczbe
wszystkich dni kalendarzowych w danym miesigcu, a nastepnie pomnozenie przez liczbe dni,
za ktére $wiadczenie przystuguje i zaokraglenie jej do 10 groszy w gore. Badane wnioski
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dnia 20.03.2018 r., Nr DSR.4156.6.19 z dnia 17.01.2019 r., Nr DSR.4156.1.19 z dnia 04.01.2019 r,,
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rozpatrzono w sposdb prawidtowy, za wyjatkiem 93 spraw, w ktérych kwote $wiadczenia
przystugujacego za niepetny miesigc zamiast zaokragli¢ do 10 groszy w gore, w 3% przypadkach
zaokraglano do 10 groszy w do6t oraz w 6° przypadkach do 20 groszy w gére.

W jednej sprawie wnioskodawczyni ztozyta wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego, w ktérym zaznaczyta, ze urodzita dziecko w okresie pobierania zasitku dla
bezrobotnych. Osrodek wydat decyzje Nr DSRA.4156.30.18 z dnia 19.04.2018 r. przyznajaca
Swiadczenie rodzicielskie okreslajagc w uzasadnieniu decyzji, ze przystugujgce Swiadczenie
od 28.02.2018 r. do 27.02.2019 r. bedzie wypfacane z zastosowaniem art. 17 c ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Informacje o wysokos$ciach wyptacanego zasitku dla bezrobotnych
byty pozyskiwane z bazy PUP (za posrednictwem systemu informatycznego SEPI) za kazdy miesigc
nalezny do wyptaty. Osrodek weryfikowat wysokos$¢ swiadczen a nastepnie wyptacat Swiadczenie
rodzicielskie w wysokosci réznicy miedzy kwotg swiadczenia rodzicielskiego a kwotg pobieranego
przez kobiete zasitku dla bezrobotnych pomniejszonego o zaliczke na podatek dochodowy od oséb
fizycznych zgodnie z art. 17 c ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W jednej sprawie przyznajgcej $wiadczenie rodzicielskie O$rodek uchylit® wiasng decyzje
na wniosek strony w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania.

Badane decyzje administracyjne w sprawach $wiadczenia rodzicielskiego wydano zgodnie
z wymogami art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.) zwanej dalej k.p.a. Decyzje zawieraty elementy okreslone
w art. 107 k.p.a., tj. oznaczenie organu witasciwego (Burmistrza Miasta Minsk Mazowiecki),
oznaczenie strony, date wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie oraz pouczenie o mozliwosci,
terminie i sposobie wniesienia odwotania. Opatrzone byly podpisem z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do ich wydania. Ponadto pouczenie zawierato
informacje o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania. W 19
sprawach przyznajgcych prawo do swiadczenia rodzicielskiego odstgpiono od uzasadnienia decyzji,
poniewaz w mys$l art. 107 § 4 k.p.a. uwzgledniaty one w catosci zadanie strony. Natomiast w dwdch
sprawach (w jednej - przyznajgcej swiadczenie dla osoby pobierajgcej zasitek dla bezrobotnych oraz
w jednej - uchylajgcej $wiadczenie) wskazano uzasadnienie faktyczne i prawne. Niemniej jednak
w decyzjach przyznajgcych prawo do Swiadczenia rodzicielskiego nie powotywano przepiséw art.
25 ust. 1 i art. 26 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktére stanowig, ze w przypadku
wystgpienia zmian majacych wptyw na prawo do sSwiadczern rodzinnych osoba otrzymujaca
Swiadczenia rodzinne jest obowigzana do niezwtocznego powiadomienia o tym organu witasciwego
wyptacajgcego swiadczenia rodzinne oraz, ze swiadczenia wypfaca sie w okresach miesiecznych.

Decyzje doreczono stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a.

Przyznane sSwiadczenia rodzicielskie wyptacano po wydaniu decyzji administracyjnych,
w okresach miesiecznych, o czym stanowi art. 26 ust. 1 ustawy. Analiza list wyptat wykazata,
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ze Swiadczenia byty wyptacane w prawidtowej wysokosci. W decyzjach okreslony byt termin
i sposéb wyptaty swiadczen, tj. gotdwka w wyznaczonych dniach lub przelewem na konto do korica
kazdego miesigca, za ktory przyznano Swiadczenie. Terminowos$¢ wyptaconych $wiadczen
sprawdzono na podstawie weryfikacji list wypfat. Ustalono, ze listy wyptat sporzadzano w ten
sposdb, ze cata kwota przystugujaca na $wiadczenia rodzinne wyptacana byta $wiadczeniobiorcy
bez rozbicia na poszczegdlne swiadczenia. Co miesigc dokonuje sie wewnetrznej kontroli
przygotowanych przez Dziat Swiadczert Rodzinnych i Alimentacyjnych list wyptat poprzez
weryfikacje z wydanymi decyzjami. Podczas kontroli z systemu dziedzinowego pozyskiwane byty
informacje jakie swiadczenia zawieraty sie w wyptaconej kwocie. W 18 sprawach swiadczenia
realizowane byly w formie przelewu na wskazane konto bankowe, natomiast dwa swiadczenia
odbierane byty w punkcie kasowym. Wypfata swiadczen realizowana byta zgodnie z terminami
okreslonymi w decyzjach, tj. w punkcie kasowym w terminach 26 i 29 kazdego miesigca oraz
przelewem na konto bankowe najpdzniej do ostatniego dnia miesigca.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Pani jako Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spofecznej w Minsku Mazowieckim oraz pracownicy realizujgcy kontrolowane
zagadnienie.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia nastepujgcych
dziatan:

1. Kwote Swiadczenia rodzicielskiego przystugujaca za niepetny miesigc zaokraglaé
do 10 groszy w gore, zgodnie z art. 17c ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

2. W decyzjach administracyjnych powotywac przepisy, ktére stanowig, ze w przypadku
wystgpienia zmian majgcych wptyw na prawo do swiadczen rodzinnych osoba otrzymujgca
Swiadczenia rodzinne jest obowigzana do niezwtocznego powiadomienia o tym organu
wtasciwego wyptacajgcego Swiadczenia rodzinne oraz, Zze $wiadczenia wyptaca
sie w okresach miesiecznych, w mys$l art. 25 ust. 1 i art. 26 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuje
Pania do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Marcin Jakubowski
Burmistrz Miasta Minsk Mazowiecki



