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Pani

Katarzyna Stencka-Olaszek

Kierownik

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Piastowie

Al. Tysiaclecia 3

05-820 Piastow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci®> oraz upowaznien Wojewody Mazowieckiego, zespét kontrolujgcy
Woydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w sktadzie: xxx,
inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu — upowaznienie Nr 194/WPS/2019 oraz xxx,
starszy inspektor wojewddzki — upowaznienie Nr 193/WPS/2019, przeprowadzit w dniach od 27 do
31 maja 2019 r. kontrole problemowg w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Piastowie (dalej
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Osrodek lub MOPS), mieszczgcym sie przy ul. Aleja Tysigclecia
3 w Piastowie.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i realizacje przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (dalej ustawa o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci lub ustawa),
w przedmiocie ustalania uprawnien do sSwiadczen wychowawczych. Kontrolg objeto okres
od 1 sierpnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. 27 maja 2019 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
pod poz. 1/2019.

Niniejszym, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

1Dz. U. 22017 r. poz. 2234 z pdin. zm.
2 dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej — Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092
3Dz.U.z2018r. poz. 2134 z pdzn. zm.



Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, pomimo stwierdzonych
uchybien, ocenit dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piastowie zaréwno w zakresie
sposobu organizacji zadania jak réwniez w przedmiocie ustalania uprawniefn do $wiadczenia
wychowawczego.

Kierownikiem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piastowie od 1 stycznia 2000 r. jest
pani Katarzyna Stencka-Olaszek powotana na to stanowisko Uchwatg nr 199/1999 Zarzadu Miasta
Piastowa z dnia 30 grudnia 1999 r. Zastepcg kierownika jest Pani xxx petnigca
te funkcje od 1 kwietnia 2000 r. Obstuge finansowo-ksiegowa prowadzi Pani xxx - gtdwna ksiegowa
Osrodka.

1. Organizacja zadania

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Piastowie realizuje zadania na podstawie regulaminu
organizacyjnego, wprowadzonego Zarzgadzeniem Nr 8/2013 z dnia 3 wrzesnia 2013 w sprawie
wprowadzenia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Piastowie. Powyzszy regulamin nie zawiera zadan wynikajacych z ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, gdyz po wejsciu w zycie ustawy
nie byt nowelizowany. W trakcie kontroli ustalono, ze zadanie zlecone z zakresu administracji
rzgdowej wynikajgce z ww. ustawy nie zostato przekazane przez Burmistrza Miasta Piastowa
do realizacji przez MOPS, przez co nie zostat wypetniony obowigzek wynikajacy z art. 53 ust. 1
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Na te okolicznos¢ Pani Katarzyna
Stencka-Olaszek, kierownik Os$rodka, ztozyta pisemne oswiadczenie z ktérego wynika,
ze przekazanie zadania nastgpito w formie ustnej a realizowane byto przez pracownikéw Osrodka
na podstawie imiennych upowaznien wydanych przez Burmistrza Miasta Piastowa.

W okresie od 1 sierpnia 2017 r. do dnia kontroli, zadania polegajace na prowadzeniu
postepowan w sprawach ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego w MOPS w Piastowie,
realizowane byty przez 5% nizej wymienionych pracownikéw Osrodka:

1. Panig Katarzyne Stencka-Olaszek — kierownika MOPS, posiadajgca upowaznienie
Burmistrza Miasta Piastowa z dnia 31 marca 2016 r. Nr 55/2016 do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

2. Panig xxx — zastepce kierownika MOPS, posiadajgcg upowaznienie Burmistrza Miasta
Piastowa z dnia 31 marca 2016 r. Nr 56/2016 do prowadzenia postepowan
w sprawach swiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

3. Panig xxx (wczesniej tj. do kwietnia 2018 r. noszacg nazwisko xxx) - aspiranta pracy
socjalnej, posiadajgcg upowaznienie Burmistrza Miasta Piastowa z dnia 31 marca 2016 r. Nr
56/2016 do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego, wydane na
nazwisko xxx.

4 Ustalono na podstawie Wykazu pracownikéw realizujgcych w osrodku zadania z ustawy o pomocy parstwa
w wychowywaniu dzieci podpisanego przez Kierownika MOPS w Piastowie, przekazanego kontrolujgcym podczas
trwania kontroli.
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4. Pana xxx - aspiranta pracy socjalnej, posiadajgcego upowaznienie Burmistrza Miasta

Piastowa z dnia 31 marca 2016 r. Nr 56/2016 do prowadzenia postepowan
w sprawach swiadczenia wychowawczego.
5. Panig xxx — referenta, posiadajagcg upowaznienie Burmistrza Miasta Piastowa

z dnia 31 marca 2016 r. Nr 56/2016 do prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczenia
wychowawczego.

Wszystkie ww. osoby posiadaty imienne upowaznienia®, wydane na podstawie art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W realizacji kontrolowanego zadania uczestniczg rowniez nw. pracownicy Osrodka:

6. Pani xxx — gtdwna ksiegowa, w zakresie ksiegowo-ptacowym.
7. Pani xxx — ksiegowa, w zakresie ksiegowo-ptacowym.
8. Pan xxx - informatyk.

Wszyscy pracownicy MOPS w Piastowie realizujacy zadania z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w okresie kontrolowanym zatrudnieni byli na umowy o prace.
Pan xxx na % etatu a pozostate osoby na petny etat, i otrzymywali dodatek zadaniowy.
Kontrolowane zadania zostaty zawarte w dodatkowych zakresach czynnosci z dnia
8 pazdziernika 2016 r.

2.  Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do $wiadczenia wychowawczego i jego wyptacania

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Piastowie, Rejestry Wnioskdw oraz Rejestry
Decyzji w sprawach swiadczen wychowawczych prowadzone sg w formie elektronicznej oraz
papierowej. Na okres $wiadczeniowy 2017/2018 przyjeto ogétem 1837 wnioskdw o ustalenie
prawa do S$wiadczenia wychowawczego, w tym 722 w formie elektronicznej. Na okres
Swiadczeniowy 2018/2019 do dnia kontroli przyjeto ogdétem 1725 wnioskdow o ustalenie prawa
do swiadczenia wychowawczego, w tym 871 w formie elektronicznej.

Z pisemnej informacji przekazanej przez aspiranta pracy socjalnej panig xxx wynika, iz
w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do dnia kontroli tj. 27 maja 2019 r. na podstawie ztozonych
wnioskdw Organ wydat tgcznie 3650 decyzji w sprawach dotyczacych sSwiadczenia
wychowawczego, w podziale na okresy Swiadczeniowe, jak nizej nastepuje:

Rodzaj decyzji w sprawie swiadczenia Okres swiadczeniowy | Okres Swiadczeniowy
wychowawczego 2017/2018 2018/2019
Przyznajgce 1665 1554
Przyznajgce, w czesci odmowne 73 64
Odmowne 110 59
Uchylajgce prawo do swiadczenia 64 23

> Upowaznienia udzielone dla 0séb wykazanych w pozycjach 2-5 miaty taki sam numer.




W sprawie nienaleznie pobranych swiadczen 22 15

Zmieniajace 1 0

2 1935 1715

W kontrolowanym okresie pozostawiono bez rozpatrzenia 40 wnioskdw o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego, 32 z nich dotyczyty okresu $wiadczeniowego 2017/2018,
8 okresu $wiadczeniowego 2018/2019.

Srednia miesieczna liczba rodzin z ustalonym prawem do $wiadczenia wychowawczego
w okresie $wiadczeniowym 2017/2018 wynosita 1520 z czego liczba rodzin z jednym dzieckiem —
263. W okresie $Swiadczeniowym 2018/2019 $rednia miesieczna liczba rodzin uprawnionych do
Swiadczenia wychowawczego w okresie od 1 pazdziernika 2018 do 27 maja 2019 wynosita 1493
z czego liczba rodzin z jednym dzieckiem — 247.

W okresie $wiadczeniowym 2018/2019 w MOPS w Piastowie zostato ztozonych
8 wnioskéw o przyznanie prawa do swiadczenia wychowawczego, w ktérych w zwigzku z art. 16
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wystgpiono do Wojewody Mazowieckiego
z zapytaniem, czy majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spofecznego. Kontroli poddano 5° losowo wybranych wnioskéw. Dwa’ z nich dotyczyty przyznania
Swiadczenia wychowawczego na pierwsze i kolejne dziecko w rodzinie tj. z zastosowaniem
kryterium dochodowego, natomiast pozostate wnioski dotyczyty przyznania prawa do $wiadczenia
wychowawczego na drugie i kolejne dziecko w rodzinie tj. bez ustalania kryterium dochodowego.
W 3% przypadkach wnioski zostaty przekazane do Wojewody Mazowieckiego bez wskazania
podstawy prawnej takiego dziatania tj. art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu
dzieci, ktory stanowi, ,W przypadku gdy osoba, o ktérej mowa w art. 4 ust.2, lub cztonek rodziny
tej osoby przebywa poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej w panstwie, w ktérym majg
zastosowanie przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenie spotecznego, organ witasciwy
przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie.” Ustalono, ze tylko w 1° przypadku wraz
z wnioskiem przekazane zostaty dokumenty weryfikacyjne, w pozostatych skontrolowanych
sprawach, przed przekazaniem akt do Wojewody Mazowieckiego Organ nie dokonat niezbednej
weryfikacji w dostepnych systemach teleinformatycznych. Nalezy jednak zauwazyé, ze 24 maja
2019 r. MOPS dokonat brakujacej weryfikacji informacji dotyczacych wszystkich cztonkédw rodzin
w bazie PESEL, NFZ i CBB w spawach dotyczgcych 3% wczesniej przekazanych wnioskéw,
a nastepnie wraz z pismem przewodnim wystat pozyskane dokumenty do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie w celu uzupetnienia dokumentacji. Do dnia kontroli, tj. 27 maja

® Wniosek nr: MOPS.5201.SR/E.377.2018, MOPS.5201.SR.34.2019, MOPS.5201.SR/E.846.2018,
MOPS.5201.SR/E.472.2018, MOPS.5201.SR/E.705.2018,

7 Wniosek nr: MOPS.5201.5R.34.2019, MOPS.5201.SR/E.846.2018

& Whniosek nr.: MOPS.5201.SR.34.2019, MOPS.5201.SR/E.846.2018, MOPS.5201.SR/E.705.2018

® Wniosek nr MOPS.5201.SR/E.705.2018

19 Wniosek nr: MOPS.5201.SR/E.846.2018, MOPS.5201.SR/E.472.2018, MOPS.5201.SR/E.705.2018,




2019 r. w jednej sprawie!! Organ otrzymat odpowiedz od Wojewody Mazowieckiego, iz w sprawie
ma zastosowanie ustawodawstwo innego kraju.

Kontroli poddano 20 losowo wybranych postepowan w sprawie ustalenia prawa
do swiadczenia wychowawczego, wszczetych na skutek wnioskéw ztozonych w okresie
od 1 sierpnia 2017 r. do dnia kontroli, z czego 12%? wnioskéw zostato ztozonych za pomoca
systemu teleinformatycznego. Skontrolowano 10%3 postepowarn z okresu $wiadczeniowego
2017/2018 oraz 10 postepowan z okresu $wiadczeniowego 2018/2019. W 10 przypadkach
postepowanie dotyczyto ustalenia uprawnien do swiadczenia wychowawczego z uwzglednieniem
kryterium dochodowego, z tego na pierwsze dziecko w 4 przypadkach, na pierwsze i kolejne
dziecko w 6 przypadkach. W pozostatych 10 przypadkach postepowanie dotyczyto ustalenia
uprawnien do Swiadczenia wychowawczego na drugie i kolejne dziecko w rodzinie, tj.
bez kryterium dochodowego.

Kazdorazowo postepowanie o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
wszczynano na wniosek ztozony do Organu przez osobe do tego uprawniong!>. Wszystkie wnioski
zostaty ztozone na prawidtowych formularzach, zawierajagcych dane okreslone w § 2
Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie S$wiadczenia wychowawczego
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego'®. Whnioski ztozone w formie papierowej
zostaty opatrzone datg wptywu do MOPS oraz numerem z rejestru wnioskéw. W 617 przypadkach
stwierdzono brak podpisu pracownika przyjmujgcego wniosek. Wnioski ztozone za posrednictwem
systemow elektronicznych zostaty opatrzone numerem z systemu.

W toku postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia prawidiowosci wypetnienia
ztozonych wnioskéw oraz kompletnosci dotgczonej dokumentacji, niezbednej do ustalenia
uprawnien i wydania decyzji w sprawach dotyczacych swiadczenia wychowawczego. Stwierdzono,
ze wniosek oznaczony nr MOPS.5201.SR/E.680.2018 z dnia 2 wrzesnia 2018 r. zawierat btedy

1 Wniosek nr: MOPS.5201.SR/E.377.2018

12 Whniosek nr: PIU/WNI/ID/44578475, PIU/WNI/ID/49051175, PIU/WNI/ID/33229275, PIU/WNI/ID/433699925,
PIU/WNI/ID/37424675, PIU/WNI/ID/53870975, PIU/WNI/ID/57503425, MOPS.5201.SR/E680.2018,
MOPS.5201.SR/E230.2018, MOPS.5201.SR/E423.2018, MOPS.5201.SR/E801.2018, MOPS.5201.SR/E405.2018.

13 Whnioski bez kryterium dochodowego, oznaczone: PIU/WNI/ID/44578475 z dnia 09.08.2017 r.,
PIU/WNI/ID/49051175 z dnia 17.08.2017 r., PIU/WNI/ID/33229275 z dnia 01.08.2017 r., PIU/WNI/ID/43369925 z dnia
08.08.2017 r., PIU/WNI/ID/37424675 z dnia 03.08.2017 r.; wnioski z kryterium dochodowym, oznaczone:
PIU/WNI/ID/53870975 z dnia 24.08.2017 r., SW/957/2017 z dnia 01.09.2017 r., SW/755/2017 z dnia 30.08.2017 r.,
SW/557/2017 z dnia 29.08.2017 r., PIU/WNI/ID/57503425 z dnia 29.08.2017 r.

14 Whnioski bez kryterium dochodowego, oznaczone: MOPS.5201.SR/E.680.2018 z dnia 02.09.2018 r.,
MOPS.5201.SR/E.230.2018 z dnia 16.07.2018 r., MOPS.5201.5R.18.2019 z dnia 30.01.2019 r.,
MOPS.5201.SR/E.423.2018 z dnia 08.08.2018 r., MOPS.5201.SR/E.801.2018 z dnia 23.10.2018 r., wnioski z kryterium
dochodowym, oznaczone: MOPS.5201.SR.469.2018 z dnia 21.08.2018 r., MOPS.5201.SR.686.2018 z dnia 31.08.2018 r.
MOPS.5201.5R.451.2018 z dnia 20.08.2018 r., MOPS.5201.SR.664.2018 z dnia 31.08.2018 r.,
MOPS.5201.SR/E.405.2018 z dnia 07.08.2018 r.

15 Art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.

16 Dz, U. poz. 1465

7 Whnioski oznaczone nr: SW/957/2017, SW/557/2017, MOPS.521.SR.459.2018, MOPS.5201.5R.686.2018,
MOPS.5201.SR.421.2018, MOPS.5201.SR.664.2018.



formalne dotyczace nieprawidtowosci w zakresie sktadu rodziny. W aktach postepowania
znajdowato sie oswiadczenie wnioskodawcy z datg 12 pazdziernika 2018 r. Pani xxx ztozyta w tej
sprawie pisemne wyjasnienia, z ktérych wynika, ze Organ telefonicznie wezwat wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku w czesci dotyczacej sktadu rodziny i na te okolicznos¢ wnioskodawca ztozyt
pisemne oswiadczenie.

Whniosek oznaczony nr MOPS.5201.SR/E.405.2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r. (na pierwsze i kolejne
dziecko w rodzinie, tj. z zastosowaniem kryterium dochodowego) zawierat btedy formalne
dotyczace nieprawidtowego wypetnienia w zakresie dochodéw rodziny. W aktach postepowania
znajdowaty sie dwa os$wiadczenia wnioskodawcy z datg 21 wrzesnia 2018 r. tj. dotgczone
do wniosku w pdiniejszym terminie. Nalezy zauwazy¢, iz w obu powyzej opisanych
postepowaniach, wnioski nie zostaty poprawione mimo, iz wnioskodawca zgtosit sie do MOPS
i ztozyt stosowne oswiadczenie. Art. 19 ust 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
reguluje kwestie postepowania w przypadku ztozenia wniosku zawierajgcego btedy formalne,
nalezy réwniez zaznaczy¢, ze nie ma znaczenia czy wniosek zostat ztozony w formie papierowe;j
czy elektronicznie: W przypadku ztoZenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku, podmiot
realizujgcy Swiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajqcq sie o sSwiadczenie
do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. Zgodnie
z powyzszym, wzywanie wnioskodawcy do poprawienia/uzupetnienia wniosku musi mie¢ forme
pisemng. Zatem telefoniczne wezwanie wnioskodawcy do poprawienia badZ uzupetnienia
wniosku, jak rowniez pozostawienie wniosku bez poprawienia w sytuacji ztozenia przez
wnioskodawce oswiadczeri/a, nalezy uznaé za nieprawidtowe. Pozostate skontrolowane wnioski
zostaty wypetnione prawidtowo i ztozone do Organu wraz z kompletem niezbednych dokumentow
oraz o$wiadczen.

W toku kontroli sprawdzono, czy Organ stosowat sie do obowigzku wynikajgcego z art. 17
ust. 1 ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci tj. do ,samodzielnego uzyskania lub
weryfikacji drogg elektroniczng, (...) lub drogg pisemnga” informacji niezbednych do wydania
decyzji w sprawach o przyznanie swiadczen wychowawczych. Ustalono, ze:

e w aktach 3% postepowan znajdowat sie wydruk z rejestru pesel w zakresie weryfikacji
danych osobowych wnioskodawcy i jednego dziecka, w aktach 1'° postepowania -
znajdowat sie wydruk pesel wnioskodawcy i matzonka,

e w aktach 10%° postepowan (wszystkich dotyczacych przyznania $wiadczenia
wychowawczego na pierwsze i kolejne dziecko w rodzinie) znajdowata sie weryfikacja
dochoddéw oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

18 Dot. wnioskéw o nr: MOPS.5201.SR/E.680.2018, MOPS.5201.SR/E.230.25018
19 Dot. wniosku nr MOPS.5201.5R.469.2018
20 Dot. whioskéw o nr: PIU/WNI/ID/53870975 z dnia 24.08.2017 r., SW/957/2017 z dnia 01.09.2017 r., SW/755/2017
z dnia 30.08.2017 r., SW/557/2017 z dnia 29.08.2017 r., PIU/WNI/ID/57503425 z dnia 29.08.2017 r.,
MOPS.5201.5R.469.2018 z dnia 21.08.2018 r., MOPS.5201.SR.686.2018 z dnia 31.08.2018 r. MOPS.5201.5R.451.2018
z dnia 20.08.2018 r., MOPS.5201.5R.664.2018 z dnia 31.08.2018 r., MOPS.5201.SR/E.405.2018 z dnia 07.08.2018 r.
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e w aktach 3%! postepowan znajdowaty sie wydruki z CBB, pozyskane przez pracownikéw

Osrodka drogg elektroniczna.

Ustalono, ze prawo do swiadczenia wychowawczego we wszystkich przypadkach zostato
przyznane osobom do tego uprawnionym, tj. matce lub ojcu, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy.

We wszystkich skontrolowanych postepowaniach Organ prawidtowo ustalit wysokos¢
Swiadczen oraz okresy na jakie swiadczenie wychowawcze przystugiwato. W przypadku urodzenia
dziecka lub ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, wysokos¢ przystugujgcego Swiadczenia za niepetny miesigc
zostafa obliczona poprzez podzielenie kwoty 500 zt przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych
w danym miesigcu, otrzymang kwote pomnozono przez liczbe dni za ktére Swiadczenie
przystugiwato, a uzyskang kwote zaokrgglono do 10 groszy w gére. W sytuacji uptywu terminu
waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci, swiadczenie zostato przyznane do korica miesigca
w ktérym ten termin uptywat, co jest zgodne z art. 18 ust. 4 Ustawy. Dochdéd w przeliczeniu
na osobe w rodzinie zostat obliczony prawidtowo. W 3 wydanych decyzjach (122 odmownej
i 223 przyznajgco-odmownych) Organ odméwit przyznania $wiadczenia wychowawczego
na 3 dzieci (w kazdej decyzji na 1 dziecko) bedacych pierwszym dzieckiem w rodzinie, z uwagi na
przekroczenie kryterium dochodowego okreslonego w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy, tj. kwoty 800 zt
w przeliczeniu na osobe w rodzinie, a w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym kwoty 1200 zt
na osobe.

W 17 skontrolowanych postepowaniach Organ wydat decyzje przyznajace $wiadczenie
wychowawcze na 23 dzieci z czego:

e w 19%% przypadkach na caty okres $wiadczeniowy,

e w1 %°przypadku $wiadczenie wychowawcze przyznano od dnia urodzenia dziecka,

e w 22% przypadkach do dnia ukoriczenia 18 roku zycia,

e w 1?7 przypadku do korca miesigca w ktédrym uptywat okres waznosci orzeczenia

0 niepetnosprawnosci.

Na podstawie analizy decyzji administracyjnych pod katem zgodnosci z art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?® (dalej k.p.a) ustalono,
ze we wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych prawidtowo zostat oznaczony
organ administracji publicznej upowazniony do jej wydania, tj. Burmistrz Miasta Piastowa. Decyzje
zawieraty takze date wydania, oznaczenie strony, rozstrzygniecie oraz pouczenie czy i w jakim

21 Dot. wnioskéw o nr: MOPS.5201.SR/E.680.2018, MOPS.5201.SR/E.230.25018, MOPS.5201.SR.469.2018
22 Dot. wniosku nr SW/755/2017

2 Dot. whnioskéw nr: SW/557/2017, MOPS.5201.SR.469.2018

24 Dot. wnioskéw o nr: PIU/WNI/ID/44578475, PIU/WNI/ID/49051175, PIU/WNI/ID/33229275, PIU/WNI/ID/43369925,
PIU/WNI/ID/37424675, MOPS.5201.SR/E.680.2018, MOPS.5201.SR/E.230.2018, MOPS.5201.SR/E.423,,
MOPS.5201.SR/E.801.2018, PIU/WNI/ID/53870975, SW/957/2017, SW/557/2017, PIU/WNI/ID/57503425,
MOPS.5201.5R.469.2018, MOPS.5201.SR.451.2018, MOPS.5201.SR.664.2018, MOPS.5201.SR/E.405.2018
25 MOPS.5201.5R.18.2019

26 PIU/WNI/ID/44578475, MOPS.5201.5R.686.2018

27 MOPS.5201.664.2018

28 Dz. U.z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.



trybie stuzy od decyzji odwotanie, pouczenie o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwofania, pouczenie o obowigzku niezwlocznego powiadomienia organu
w przypadku wystgpienia zmian majgcych wptyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego oraz,
ze nienaleznie pobrane swiadczenia podlegajg zwrotowi. Wszystkie decyzje zostaty podpisane
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika upowaznionego
do wydania decyzji tj. przez kierownika MOPS dziatajgcego na podstawie upowaznienia Burmistrza
Miasta Piastowa. Wszystkie decyzje zawieraty informacje o terminie i sposobie wyptaty
Swiadczenia. Niemniej jednak w wyniku ich analizy stwierdzono nastepujgce uchybienia:

e w 2% decyzjach nie zostato zawarte pouczenie o obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen (art. 25 ustawy);

e w 130 decyzji nie zostato zawarte pouczenie o obowigzku niezwtocznego powiadomienia
organu wfasciwego wyptacajgcego Swiadczenie o wystgpieniu zmian majgcych wptyw
na prawo do Swiadczenia wychowawczego (art. 20 ust. 1 ustawy).

W nw. skontrolowanych decyzjach administracyjnych przywotano w podstawie prawnej
nieprawidtowy publikator ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci podajac:
e Dz.U.z2016 r. poz. 195, zamiast: Dz. U. z 2016 r. poz. 1985 ze zm. — w 33! decyzjach; Dz.U.
22017 r. poz. 1851 — w 632 decyzjach;
e Dz.U.2016 poz. 195 ze zm. zamiast: Dz. U. z 2017 r. poz. 1851 — w 133 decyzji;
e Dz.U.z2017r. poz. 1851, zamiast: Dz.U z 2017 r. poz. 1851 ze zm. - w 83* decyzjach;
Dz.U.z 2018 r. poz. 2134 - w 23° decyzjach;
e Dz.U.z2018r. poz. 1851, zamiast: Dz.U z 2018 r. poz. 2134 ze zm. - w 136 decyzji.
W nw. skontrolowanych decyzjach administracyjnych przywotano w podstawie prawnej
nieprawidtowy publikator ustawy kodeks postepowania administracyjnego podajac:
e Dz.U.z 2017 r. poz. 935, zamiast: Dz. U. z 2017 r. poz. 935 ze zm. — w 77 decyzjach; Dz. U
2 2018 r. poz. 2096 — w 138 decyzji; Dz. U. z 2018 poz. 2096 ze zm. — w 23° decyzjach;
e Dz.U.z2018 poz. 2096, zamiast: Dz. U. z 2018 poz. 2096 ze zm. — w 2%° decyzjach.

2 Decyzje nr: SW/240/2018 z dnia 12.07.2018, SW/3/2019 z dnia 09.01.2019 r.

30 Decyzja nr SW/3/2019 z dnia 09.01.2019 r.

31 Decyzje nr: SW/388/25017 z dnia 31.08.2017, SW/421/2017 z dnia 04.09.2017, SW/795/2017 z dnia 14.09.2017 r.
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SW/1425/2017 z dnia 05.10.2017, SW/1509/2017 z dnia 09.10.2017, SW/1588/2017 z dnia 23.10.2017 r.

33 Decyzja nr SW/1176/2017 z dnia 26.09.2017 r.

34 Decyzje nr: SW/240/2018 z dnia 12.07.2018, SW/461/2018 z dnia 31.08.2018, SW/808/2018 z dni8a 10.09.2018,
SW/1026/2018 z dnia 12.09.2018, SW/1019/2018 z dnia 12.09.2018, SW/1072/2018 z dnia 14.09.2018,
SW/1058/2018 z dnia 14.09.2018, SW/1388/2018 z dnia 08.10.2018

35 Decyzje nr: SW/1516/2018 z dnia 28.11.2018, SW/1623/2018 z dnia 28.11.2018 r.

36 Decyzja nr SW/1623/2018 z dnia 09.01.2019 z dnia 20.02.2019 r.

37 Decyzje nr: SW/808/2018 z dnia 110.09.2018, SW/240/2018 z dnia 12.07.2018, SW/461/2018 z dnia 31.08.25018,
SW/1026/2018 z dnia 12.09.2018, SW/1019/2018 z dnia 12.09.2018, SW/1072/2018 z dni8a 14.09.2018,
SW/1058/2018 z dnia 14.09.2018 r.

38 Decyzja SW/1388/2018 z dnia 08.10.2018

39 Decyzje nr: SW/1516/2018 z dnia 28.11.2018, SW/1623/2018 z dnia 28.11.2018

40 Decyzje nr: SW/3/2019 z dnia 09.01.2019, SW/41/2019 z dnia 30.01.2019



W 2% decyzjach Organ odstgpit od uzasadnienia powotujagc sie na art. 107 § 4 k.p.a.,
gdy tymczasem: decyzjg nr SW/1058/2018 swiadczenie wychowawcze zostato przyznane na jeden
miesigc w niepetnej wysokosci z uwagi na ukonczenie przez dziecko 18 roku zycia, decyzjg
nr SW/1072/2018 swiadczenie wychowawcze na jedno z dzieci zostato przyznane do konca
miesigca w ktérym uptywat termin waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci. Przyznanie
Swiadczenia wychowawczego w niepetnej wysokosci, a takze na niepetny okres swiadczeniowy
powinno zawierac uzasadnienie prawne i faktyczne wydania takiej decyzji.

Wszystkie decyzje zostaty prawidtowo doreczone przez operatora pocztowego badz
osobiscie odebrane przez wnioskodawcow, ze wskazaniem daty odbioru decyzji, a fakt ten
potwierdzony podpisem osoby odbierajacej, zgodnie z art. 39 i 46 k.p.a.

Postepowania w sprawie ustalenia prawa do sSwiadczenia wychowawczego na okres
$wiadczeniowy 2017/2018 oraz 2018/2019, w zaleznosci od miesigca ztozenia wniosku, zostaty
zakonczone, a pierwsze wyptaty $wiadczen dokonane w terminach zgodnych z wyznaczonymi
w art. 21 ust. 4-6 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Kontrola pod wzgledem
terminowosci wyptat oraz naleznych kwot swiadczen wychowawczych wynikajgcych z decyzji
administracyjnych wykazata, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach, przystugujgce
Swiadczenia bylty wyptacane zgodnie z wysokoscia ustalong w wydanych decyzjach
administracyjnych, a wyptaty zrealizowane terminowo.

Za uchybienia ustalone podczas kontroli odpowiedzialnos¢ ponoszg kierownik Miejskiego
Osrodka Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i pracownicy realizujgcy kontrolowane zadanie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Katarzyne Stencka-Olaszek,
kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piastowie, do wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci, tj.:

1. dokonania stosownych zmian w Regulaminie organizacyjnym Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Piastowie, w zakresie zawarcia w nim zadan wynikajgcych z ustawy z dnia

11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

N

. w pismach kierowanych do wojewody w sprawie przekazania dokumentacji spraw
dotyczacych ustalenia prawa do Swiadczenia wychowawczego z zastosowaniem przepisow
o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, przywotywania podstawy prawnej
takiego dziatania, tj. art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

w

. przekazywania do wojewody dokumentacji spraw, dotyczacych ustalenia prawa
do sSwiadczenia wychowawczego z zastosowaniem przepisdw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, wraz z wydrukami dokonanych weryfikacji;

4. na nowo przyjmowanych wnioskach, sktadania podpisu przez pracownika przyjmujgcego

wniosek;

5. stosowania sie do zapisu wynikajgcego z art. 19 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci, tj. w przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku

41 Decyzje nr: SW/1072/2018 z dnia 14.09.2018, SW/1058/2018 z dnia 14.09.2018



lub bez wymaganych dokumentéw pisemnego wzywania wnioskodawcy do poprawienia
lub uzupetnienia wniosku;

6. stosowania sie do zapisu wynikajgcego z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, tj. samodzielnego uzyskania lub weryfikacji za posrednictwem
dostepnych systemoéw informatycznych wszystkich informacji niezbednych do wydania
decyzji;

7. wydawania decyzji administracyjnych z wiekszg starannoscia i rzetelnosciag
a w szczegolnosci:

e zamieszczania wszystkich niezbednych pouczen,

e zamieszczania prawidtowych publikatoréw przywotywanych aktéw prawnych,

e zawierania uzasadnienia prawnego i faktycznego w decyzjach przyznajacych
Swiadczenie na niepetny okres swiadczeniowy lub w niepetnych wysokosciach.

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczes$nie zobowigzuje Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen
i wnioskéw pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci
Burmistrz Miasta Piastowa
Pan Grzegorz Szuplewski
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