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                              Warszawa, dnia 13 listopada 2019 r.                                                                                                    

  

 

 

 
                    WK-I.431.1.10.2019  

 
Pan 
Wojciech Ćwierz 
Wójt Gminy Jastrzębia 
 
Urząd Gminy w Jastrzębi 
26-631 Jastrzębia 110 
 
 

 

 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 

ustawy o kontroli w administracji rządowej2, kontrolerzy: Zofia Klemińska-Bilska – starszy inspektor 

wojewódzki i Maciej Sukiennik – inspektor wojewódzki w Wydziale Kontroli, Mazowieckiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 18 do 22 marca 

2019 r. kontrolę problemową w Gminie Jastrzębia z siedzibą urzędu w Jastrzębi 110 (dalej Gmina). 

Przedmiot kontroli obejmował prawidłowość wykorzystania dotacji otrzymanej z budżetu 

Wojewody w 2018 r. w rozdziale 85295 Pozostała działalność na realizację zadania w ramach 

Programu Wieloletniego „Senior +” moduł I (dalej Program). 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 24 września 2019 r., do którego  

nie wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

Gmina w 2018 r. w rozdziale 85295 klasyfikacji budżetowej, § 6330 Dotacje celowe 

otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych gmin 

(związków gmin, związków powiatowo-gminnych)  ̶  otrzymała, na podstawie zawartego 15 marca 
                                                 
1  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). 
2  Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.). 
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2018 r. z Wojewodą Mazowieckim Porozumienia nr 2/MI/2018 (dalej Porozumienie), dotację celową 

w kwocie 150 000,00 zł na realizację zadania publicznego pod nazwą „Utworzenie i wyposażenie 

Klubu Senior+ w Gminie Jastrzębia” zlokalizowanego w miejscowości Mąkosy Stare. 

Całkowity koszt zadania publicznego, zgodnie z § 3 ust. 4 Porozumienia, określono na kwotę 

215 653,62 zł. Gmina zobowiązała się do przekazania na realizację zadania własne środki finansowe  

w kwocie 65 653,62 zł. 

Termin realizacji zadania ustalono od 1 marca do 31 grudnia 2018 r., zgodnie z § 2 ust. 1 

Porozumienia. 

Do Porozumienia podpisane zostały dwa aneksy: 

̶ nr 1/2018 w dniu 15 października 2018 r., w którym zmieniono: wysokość własnych środków 

finansowych przeznaczonych na realizację zadania3, całkowity koszt zadania publicznego4  

oraz dokonano zmian w programie inwestycji. Ponadto wprowadzono Załącznik Nr 5  

do Porozumienia, stanowiący uaktualnioną ofertę realizacji zadania w ramach Programu  

w zakresie powyższych kwot, 

̶ nr 2/2018 w dniu 31 grudnia 2018 r., w którym zmieniono: wysokość własnych środków 

finansowych przeznaczonych na realizację zadania5, całkowity koszt zadania publicznego6  

oraz dokonano zmian w kosztorysie7 i programie inwestycji. 

Ostatecznie całkowity koszt zadania publicznego określono na kwotę 247 528,61 zł, a Gmina  

na realizację zadania przeznaczyła własne środki finansowe w kwocie 97 528,61 zł. 

 

W wyniku kontroli dokonano następujących ustaleń: 

1. Jak wynika z ksiąg rachunkowych oraz danych wykazanych na ich podstawie w sprawozdaniu  

końcowym z wykonania zadania publicznego realizowanego przez Gminę – wydatki wyniosły 

ogółem 247 528,61 zł, w tym z dotacji 150 000,00 zł, a z własnych środków 97 528,61 zł. Dotację 

Gmina wykorzystała w pełnej wysokości na przebudowę i remont w kwocie 125 000,00 zł,  

                                                 
3 Z kwoty 65 653,62 zł na kwotę 83 073,45 zł. 
4 Z kwoty 215 653,62 zł na kwotę 233 073,45 zł. 
5 Z kwoty 83 073,45 zł na kwotę 97 528,61 zł. 
6 Z kwoty 233 073,45 zł na kwotę 247 528,61. 
7 Który po zmianach kształtował się następująco – koszty utworzenia: schodów w kwocie 9 762,07 zł (w tym z dotacji 

6 833,45 zł), konstrukcji stalowych w kwocie 10 216,36 zł (w tym z dotacji 7 151,45 zł), poddasza w kwocie 
111 630,24 zł (w tym z dotacji 75 227,15 zł), dachu w kwocie 14 537,01 zł (w tym z dotacji 7 268,51 zł), elewacji  
w kwocie 922,74 zł (w tym z dotacji 553,64 zł), instalacji sanitarnych w kwocie 27 808,13 zł (w tym z dotacji 
13 904,07 zł), instalacji elektrycznych w kwocie 28 123,45 zł (w tym z dotacji 14 061,73 zł); koszty wyposażenia: 
zakup i dostawa mebli i wyposażenia sportowego w kwocie 26 139,00 zł (w tym z dotacji 13 500,00 zł), zakup  
i dostawa sprzętu RTV i elektroniki oraz oprogramowania komputerowego w kwocie 15 527,71 zł (w tym z dotacji 
10 000,00 zł) oraz zakup i dostawa sprzętu AGD w kwocie 2 861,90 zł (w tym z dotacji 1 500,00 zł). 
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a na zakup wyposażenia   ̶ 25 000,00 zł. Procentowy udział dotacji w całkowitych kosztach 

zadania wyniósł 60,60%, a własnych środków Gminy 39,40%, co jest zgodne z zapisami  

§ 4 ust. 7 Porozumienia. 

2. Gmina prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową zadania w sposób umożliwiający 

identyfikację poszczególnych operacji księgowych wynikających z dowodów źródłowych zarówno 

po stronie dochodów jak i wydatków. 

3. Zapisy księgowe spełniały wymogi art. 20 ustawy o rachunkowości8, a dowody księgowe będące 

podstawą dokonanych wydatków  ̶  wymogi określone w art. 21 i 22 ww. ustawy. Na dowodach 

księgowych, zakwalifikowanych do ujęcia w księgach rachunkowych do zadania, zawarta  

była informacja o źródłach finansowania. Faktury sprawdzone zostały pod względem 

merytorycznym przez Kierownika Referatu Infrastruktury, odpowiedzialnego za realizację 

zadania,  a pod względem formalnym i rachunkowym przez inspektora w Referacie Finansowym. 

Podpisane zostały przez Skarbnika Gminy po dokonaniu kontroli wstępnej dokumentu  

oraz zatwierdzone do wypłaty przez Sekretarza Gminy z upoważnienia Wójta Gminy.  

Na fakturach zawarta była informacja o wprowadzeniu do książki inwentarzowej prowadzonej  

w Urzędzie Gminy  zwiększonej wartości budynku będącego własnością Gminy oraz zakupionego 

w ramach Programu sprzętu. 

4. Wydatki klasyfikowane były zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniu w sprawie 

szczegółowej klasyfikacji budżetowej9. 

5. Nie stwierdzono przypadków przeznaczenia dotacji na cele inne niż określone w kosztorysie 

zmienionym Aneksem nr 2 do Porozumienia oraz przesunięć pomiędzy poszczególnymi 

rodzajami kosztów pokrywanymi z dotacji. 

6. Gmina sporządziła oraz złożyła w MUW sprawozdanie końcowe z wykonania zadania 

publicznego w terminie określonym w § 9 ust. 2 Porozumienia, a następnie jego korektę.  

W piśmie z 5 marca 2019 r. Gmina poinformowana została o zaakceptowaniu sprawozdania 

końcowego. 

7. W księgach rachunkowych ewidencjonowano wydatki zadania w kwotach netto (bez podatku 

VAT). Zgodnie z oświadczeniem Wójta Gminy z 19 lipca 2019 r. cyt. „(…) w ofercie  

jak i w rozliczeniu nie ujmowane były koszty podatku VAT i rozliczane były kwoty netto,  

w związku z możliwością odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT (…)”. 

                                                 
8   Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351). 
9   Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 

wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (dalej rozporządzenie  
w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej  ̶  Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.). 
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8. Osiągnięty przez Gminę dochód w 2018 r. z tytułu gromadzenia środków pieniężnych dotacji  

na oprocentowanym rachunku bankowym w kwocie 1 496,56 zł przekazano na rachunek 

bankowy MUW w dniu 30 stycznia 2019 r. (wyciąg bankowy nr 021/2019). 

9. W 2018 r. Gmina nie dokonywała lokat wolnych środków z dotacji, co potwierdził Wójt Gminy 

w oświadczeniu z 22 marca 2019 r. 

10. W wyniku dokonanych oględzin pomieszczeń w Klubie „Senior+” potwierdzono wykonanie prac 

remontowych, zakup i posiadanie na stanie wyposażenia zakupionego częściowo z dotacji  

i ze środków własnych oraz dochowanie trwałości projektu wynikającego z zawartego 

Porozumienia. 

11. Przeprowadzone prace remontowe w ramach Programu powiększyły wartość budynku  

co zostało udokumentowane w OT nr 60/2018 z 19 grudnia 2018 r. i w książce inwentarzowej 

pod nr GR1-00010, a zakupione przedmioty do wyposażenia Klubu „Senior+” zostały  

również wprowadzone do ewidencji wyposażenia od nr 0001930 do 0001936 znajdujących  

się w Urzędzie Gminy Jastrzębia.  

12. Uchwałą Nr VI/32/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r. Rada Gminy Jastrzębia utworzyła „Klub 

Senior+” w miejscowości Mąkosy Stare, który miał być prowadzony przez Gminę Jastrzębia,  

a nadzorowany przez Wójta Gminy Jastrzębia. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia informuję Pana Wójta, że w 2018 r. wykorzystanie 

środków finansowych otrzymanych na realizację wydatków w rozdziale 85295 klasyfikacji 

budżetowej   ̶ zostało ocenione pozytywnie. 

 

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej  

od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

 

                                                                                        z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

                                                                                              Bogusław Krupa 
                                                                                           Zastępca Dyrektora 
                                                                                             Wydziału Kontroli 

 


