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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
163), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 11-14 sierpnia 2015 roku kontrole
problemowa w Urzedzie Gminy w Izabelinie. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci
realizacji zadan wlasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,
e podejmowania dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.
Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.
W zwigzku z Kkontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym

przez Pana bez zastrzezen w dniu 9 wrze$nia 2015 r., przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Realizacj¢ zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Urzedzie Gminy Izabelin oceniono

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy. Na podstawie
przedstawionej dokumentacji oraz ztozonych wyjasnien ustalono iz, zadnej z komoérek organizacyjnych ani
stanowisk Urzedu Gminy Izabelin nie przyporzadkowano zadan zwigzanych z realizacjg ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Réwniez w Statucie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Izabelinie brak odniesienia do realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jednak na



podstawie udostepnionych kontrolujacym dokumentéow oraz ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien ustalono,
iz zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy realizuje Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Izabelinie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze Rada Gminy Izabelin uchwatg z dnia 30 maja 2012 r. Nr XVI11/141/12,
zmieniong uchwatlg z dnia 27 czerwca 2012 r. Nr XVI111/156/12 przyj¢ta Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w gminie Izabelin na lata 2012-2017.
W opracowanym w Gminie Izabelin programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie brak jest
harmonogramu dziatan zwiagzanych z jego realizacja.

Na podstawie udostepnionych dokumentéw oraz zlozonych w trakcie kontroli wyjasnien stwierdzono,
iz w okresie objetym kontrola podejmowano dziatania zwigzane z realizacjg Programu.

Na terenie gminy osoby doznajace przemocy majg mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa
(Punkt Konsultacyjny - specjalista ds. uzaleznien oraz poradnictwo specjalistyczne oferowane przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej - prawne, psychologiczne, rodzinne). Na terenie gminy funkcjonuje osrodek
wsparcia, jakim jest Dom Samotnej Matki w Laskach, co zapewnia mozliwo$¢ udzielenia schronienia
mieszkancom wymagajacym tej formy pomocy. W 2014 r. funkcjonowata grupa psycho-edukacyjna dla osob
doznajacych przemocy. W okresie objetym kontrola zorganizowano na terenie gminy akcje spoteczng
przeciwko przemocy — plakaty, ulotki, jak réwniez zamieszczono cykl artykuldéw na temat przemocy
w lokalnej prasie.

W okresie objetym kontrola nie odnotowano przypadkow odebrania dziecka na podstawie

art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W trakcie kontroli ustalono, ze w mys$l art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, Rada Gminy Izabelin przyjeta Uchwate Nr V/23/11 z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie trybu
1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Izabelinie oraz
szczegOtowych warunkow jego funkcjonowania. Do Zespotu zostali powotani przedstawiciele wszystkich
wymaganych ustawowo instytucji.

Zesp6t Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w gminie [zabelin powotany
zostal zarzadzeniem W¢éjta Gminy Izabelin Nr 14/11 z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie powotania Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego. Sktad Zespotu zmieniany byl sze$ciokrotnie kolejnymi zarzadzeniami Wojta
Gminy. W obecnym sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego zasiada 14 oséb — przedstawicieli wszystkich
wskazanych w Uchwale Rady Gminy instytucji.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zostaty zawarte stosowne porozumienia ze wszystkimi jednostkami, ktérych
przedstawiciele wchodza w sklad Zespotu, oprocz Prokuratury Rejonowej dla Warszawy-Woli (ktorej

przedstawiciel zostal powotany w sktad Zespotu).

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, cztonkowie

Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania poufnosci informacji i danych uzyskanych przy



realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Rowniez cztlonkowie grup roboczych
ztozyli stosowne o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych.

Podczas kontroli ustalono, iz troje cztonkoéw grupy roboczej utworzonej uchwatg nr 1/2014 r. z dnia 24.11.2014
r. Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Izabelinie nie ztozyto stosownego oswiadczenia 0 zachowaniu
poufnosci danych. Z wyjasnien Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego ztozonych w trakcie kontroli
wynika, iz osoby te nie ztozyly stosownych o$wiadczen poniewaz do chwili obecnej nie pracowaly w zadnej
grupie roboczej powotanej do pracy z rodzing dla ktorej prowadzona jest procedura ,,Niebieskie Karty”.
Uchwala nr 1/2014 r. Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Izabelinie z dnia 24.11.2014 r. w sprawie
powotania statej grupy roboczej zajmujacej si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej Zespot powotat
22 przedstawicieli roznych shuzb i instytucji do statej grupy roboczej (do tego czasu funkcjonowata grupa
robocza liczaca 20 os6b powotana uchwatg nr 1/2012 Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Izabelinie
z dnia 15.03.2012 r. w sprawie powotania statej grupy roboczej zajmujacej si¢ przeciwdziataniem przemocy
domowej). Z wyjasnien zlozonych przez Przewodniczaca ZI wynika, iz grupy robocze powotywane
sa ,,niezwlocznie po wplywie formularza NK-A do Przewodniczqcej ZI w skiadzie zaproponowanym przez
organ wszczynajqgcy procedure”. W przypadku braku propozycji osob do sktadu grupy roboczej to
Przewodniczacy ZI, wraz z sekretarzem Zespolu oraz pracownikiem socjalnym podejmuja decyzje
0 wyborze 0s6b do grupy roboczej sposrod osob wymienionych w uchwale nr 1/2014 r. Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Podczas pierwszego posiedzenia Zespotu w dniu 16.05.2011 roku wybrano Przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego, Zastgpce Przewodniczacego oraz Sekretarza Zespolu. Funkcje Przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Izabelin petni Pani Barbara Tenerowicz — Kierownik Gminnego
Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Na podstawie przedstawionych protokotow stwierdzono, ze Zesp6t Interdyscyplinarny w Izabelinie spotyka
sie¢ w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, co jest zgodne z art. 9a ust. 7 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Obstuge organizacyjno—technicznag Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zapewnia O$rodek Pomocy Spotecznej
w Izabelinie, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Formularze Niebieskiej
Karty wraz z pelna dokumentacja przechowywane sa w zamykanej na klucz metalowej szafie. Dostep do
dokumentacji maja cztonkowie ZI oraz cztonkowie grup roboczych ktérzy pracuja z rodzing. Zbior danych
zwigzanych z realizacjg procedury ,,Niebieskie Karty” zostat zgtoszony do GIODO.

W zakresie prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” stwierdzono, iz w 2014 roku wszczeto procedurg dla
10 rodzin, kontynuowano roéwniez prace z 16 rodzinami, w ramach Procedury wszczetej w latach poprzednich.
Procedura ,,Niebieskie Karty” wszczynana byta przez rézne podmioty m.in. przedstawicieli policji, pomocy

spotecznej, stuzby zdrowia.

Po dokonaniu analizy 10 prowadzonych w kontrolowanym okresie procedur stwierdzono, iz:



- w 6 sprawach formularze NK-A przekazane byty do Przewodniczacej ZI w okreslonym ustawowo terminie
o jakim mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”, za§ w 4 sprawach formularz NK-A zostat
przekazany Przewodniczacemu ZI w terminie po6zniejszym niz ten o jakim mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
(wszystkie 4 sprawy dotyczyty procedur wszczynanych przez policje),

- we wszystkich przypadkach do pracy z rodzinami w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” zostaly powotane

grupy robocze,

- we wszystkich sprawach brak mozliwosci ustalenia w jakim terminie formularz NK-A zostat przekazany

cztonkom grupy tj. brak mozliwo$ci ustalenia zachowania terminu o jakim mowa w § 8 ust. 1 ww.

rozporzadzenia (brak dokumentacji potwierdzajacej kiedy i w jaki sposob cztonkowie grupy roboczej mieli
udostepniane formularze NK),

- w niektdrych sprawach stwierdzono niestabilny sktad grupy roboczej, na kolejnych posiedzeniach grupy

pojawialy si¢ inne osoby niz te ktore byty powotane do grupy roboczej przez Przewodniczaca ZI (w jednej ze

spraw w ostatnim posiedzeniu grupy roboczej nie byto nikogo z pierwotnego sktadu grupy) — brak informacji
kto i na jakiej zasadzie powotywat do sktadu grupy roboczej nowych cztonkow,

- spotkania grup roboczych odbywaty si¢ wielokrotnie w trakcie trwania procedur, z protokotéw ze spotkan

wynika, iz opracowywano indywidualne plany pomocy rodzinie oraz ustalano plan dziatan dla cztonkow grupy

roboczej;

- w uzasadnionych do tego przypadkach Zespét Interdyscyplinarny oraz grupy robocze podejmowaty dziatania

polegajace na:

e sktadaniu zawiadomien do prokuratury o popelnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy
w rodzinie,

e wystepowaniu do sadu o wglad w sytuacje dzieci i rodzin,

e wystepowaniu do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o podjecie dziatan majacych na
celu skierowanie sprawcy przemocy do podjecia leczenia uzaleznienia,

e kierowaniu i motywowaniu oso6b doznajacych przemocy do skorzystania z pomocy formie poradnictwa
(prawnego, psychologicznego, rodzinnego), grupy wsparcia czy mediacji, jak rowniez kierowaniu do
placowek specjalistycznych zajmujacych si¢ terapia lub leczeniem uzaleznien.

- na spotkania grup roboczych zapraszano osobe doznajaca przemocy oraz wzywano osobe stosujaca przemoc,

wypeltniono formularze ,,Niebieska Karta-C” i ,,Niebieska Karta-D”,

- w trzech sprawach, w ktorych osoba stosujaca przemoc uzalezniona byta od alkoholu stwierdzono brak

faktycznego zaangazowania w dzialania podejmowane w ramach procedury jednego z cztonkow grupy

roboczej — przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zas w przypadku
jednej z procedur mimo, iz w rodzinie wystepowat problem alkoholowy przedstawiciela GKRPA nie powotano

w sktad grupy roboczej,

- w Kilku sprawach brak dokumentacji potwierdzajacej monitorowanie sytuacji w rodzinie.

Za powstanie nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Izabelin.



W celu usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacj¢ nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1.

Uregulowa¢ kwestie dotyczace przyporzadkowania zadan zwigzanych z budowg systemu
przeciwdzialania przemocy w gminie Izabelin.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
przyjmowac w oparciu o harmonogram dziatan zwigzanych z jego realizacja.

Zawrze¢ porozumienie o wspOlpracy, zgodnie z art. 9 a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z Prokuraturg Rejonowa dla Warszawy-Woli, ktorej przedstawiciel zostal powotany w sktad
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podja¢ dziatania majgce na celu przestrzeganie przez stuzby policji przekazywania formularzy NK-A
do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w ustawowo okre§lonym terminie, o jakim mowa
w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Dokumentowac¢ sposob przekazywania przez Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego formularzy
NK-A cztonkom grupy roboczej, tak aby byta mozliwo$¢ ustalenia zachowania terminu o jakim mowa w
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.

Podja¢ dziatania majace na celu zachowanie w kazdej prowadzonej procedurze stabilnego sktadu grup
roboczych, a w przypadku zmian w sktadzie grup dokumentowaé sposob powotania nowych cztonkéw do
grupy.

W przypadku procedur prowadzonych w rodzinach, gdzie sprawca jest uzalezniony od alkoholu,
zintensyfikowa¢ dziatania w ramach pracy grup roboczych przedstawiciela Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Monitorowaé sytuacje rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” oraz szczegdtowo i systematycznie
prowadzi¢ dokumentacj¢ zwigzana z realizacja procedury przez zobligowanie wszystkich cztonkow grup
roboczych do dokumentowania podejmowanych dziatan zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 13 wrze$nia 2011 roku.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163),

w zwiazku z art. 7 ust.1 pkt 51i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.), kontrolowana jednostka moze, w terminie

7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody

Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spoleczne;j.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy

W terminie 30 dni powiadomié o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego



Urzedu Wojewédzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, Ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje

zalecen pokontrolnych — podlega karze pienigznej w wysokosci od 200 do 6 000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Zastegpca Dyrektora

Wydziatu Polityki Spotecznej



