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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092
z pozn. zm.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z p6zn. zm.), w dniach od 2 do 3 wrzes$nia 2019 r. pracownicy Oddziatu
do spraw Nadzoru Swiadczer w Wydziale Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie: XXXXXXXX XXXXXXX — starszy inspektor oraz XXXXXXXX XXXXXXX —
starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyktym w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Stubicach.

Przedmiot kontroli obejmowat sposdb organizacji oraz realizacji przez gmine zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
w przedmiocie ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego.

Niniejszym przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit sposéb wykonywania przez gmine zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
oswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z pdin. zm.), zwanej dalej ustawg,

w zakresie organizacji zadania oraz ustalania prawa do $wiadczenia rodzicielskiego i jego
wyptacania.



1. Organizacja zadania

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zarzgdzat Pan Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Stubicach.

Szczegbdtowa organizacje wewnetrzng, strukture organizacyjng i tryb pracy osrodka okreslat
wprowadzony, a nastepnie zmieniony przez Pana Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Stubicach!. W dokumencie wskazano, ze w sktad jednostki wchodzi Sekcja
ds. swiadczen rodzinnych, $wiadczen wychowawczych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz dziatan podejmowanych wobec dtuznikdw alimentacyjnych?, zgodnie z zapisami art. 20 ust. 4
ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Poinformowat Pan pisemnie, ze w okresie objetym kontrolg zadania okreslone w ustawie
realizowaty nastepujgce osoby: Pan, jako kierownik osrodka, pani XXXXXX — XXXXXXX -
podinspektor (do 23.06.2019 r.), pani XXXXX XXXXXX — podinspektor (od 29.03.2017 r.), natomiast
obstuge kasowo — ksiegowg, zgodnie z zapisem § 2 pkt 4 statutu Gminnego Osrodka Pomocy
w  Stubicach, prowadzili  pracownicy zatrudnieni w  Urzedzie  Gminy  Stubice
na stanowiskach podinspektoréw tj.: pani XXXXXX XXXXXXX (do 30 czerwca 2019 r.) oraz pani
XXXXXX XXXXXXX (od 1 lipca 2019 r.).

Wéjt Gminy Stubice udzielit Panu upowaznienia m.in. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych3. Poza tym na Pana
whniosek upowaznienia organu wtasciwego otrzymaty rdéwniez: pani XXXXXXX XXXXXXXX —
do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych* oraz pani XXXXXXX XXXXXXXX> —
do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu swiadczen rodzinnych.

Na podstawie przedstawionej przez Pana w trakcie kontroli informacji oraz
przedstawionych przez Pana upowaznien stwierdzono, ze dopetniony zostat obowigzek posiadania

! zarzadzenie nr 0050.28.2013 Wdjta Gminy Stubice z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu

Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach; zarzadzenie nr 0050.91.2019 Wdjta Gminy
Stubice z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Stubicach.

2w schemacie struktury organizacyjnej Gminnego Oérodka Pomocy Spofecznej w Stubicach stanowigcego zatgcznik
do zarzadzenia nr 4/2019 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach z 25 lipca 2019 r. wpisano -
»Sekcje ds. swiadczen rodzinnych, swiadczenn wychowawczych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych”.

3 zarzadzenie nr 0050/60/2011 Wdjta Gminy Stubice z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie powierzenia obowigzkéw
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach oraz udzielenia petnomocnictw i upowaznien
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu S$wiadczen rodzinnych, zgodnie
z wtasciwoscig miejscowg Wajta Gminy Stubice.

4 zarzadzeniem nr 0152/43/2008 Wdjta Gminy Stubice z dnia 15 wrzednia 2008 r. upowazniono panig XXXXXXX
XXXXXXXX — podinspektora GOPS w Stubicach do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych.

5 Zarzadzeniem nr 00550.17.2017 Wdjta Gminy Stubice z dnia 29 marca 2017 r. upowazniono panig XXXXXXX
XXXXXXXX podinspektora w GOPS w Stubicach do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu Swiadczen
rodzinnych.
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przez osoby realizujgce kontrolowane zadanie odpowiedniego upowaznienia zgodnie z zapisami
art. 20 ust. 3 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

2. Prawidtowos$é¢ ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego i jego wyptacania

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Stubicach w jednym przypadku®, w zwigzku z art. 23a ust. 2 ustawy, zwrdcit sie do Wojewody
Mazowieckiego o ustalenie, czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego. Stwierdzono, ze przekazana do wojewody dokumentacja sprawy
zawierata kserokopie prawidtowo wypetnionego wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego, kserokopie zaswiadczenia lekarskiego, potwierdzajacego pozostawienie kobiety
pod opieka medyczng nie pdzniej niz od 10. tygodnia cigzy do porodu, uprawniajgcg do dodatku
z tytutu urodzenia dziecka, (ktére nie byto dokumentem wymaganym przy zatatwieniu powyzszej
sprawy) oraz os$wiadczenie ww. na przetwarzanie danych osobowych. Ponadto stwierdzono,
ze przekazana dokumentacja zawierata réwniez wydruki weryfikacji z Aplikacji Centralnego
Wykazu Ubezpieczonych oraz z Rejestru PESEL. Jednocze$nie ustalono, ze w ww. okresie
do osrodka nie wptynety wnioski, ktére wymagaty przekazania do Wojewody Mazowieckiego
na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy.

Stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli, tj. do 2 wrzesnia 2019 r.,
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach wptyneto 20 wnioskéw o ustalenie prawa
do Swiadczenia rodzicielskiego, na podstawie ktérych wydano 18 decyzji administracyjnych
przyznajacych prawo do $wiadczenia rodzicielskiego’ oraz 2 decyzje odmawiajgce przyznania
ww. $wiadczenia®. Wszystkie wnioski opatrzono datg wptywu oraz numerem rejestru wnioskow.

W wyniku analizy 20 akt spraw zakorczonych wydaniem decyzji ostatecznych
w przedmiocie ustalenia prawa do $Swiadczenia rodzicielskiego ustalono, ze we wszystkich
badanych przypadkach postepowanie administracyjne wszczeto na podstawie prawidiowo
wypetnionych wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego zawierajgcego
informacje oraz o$wiadczenia wskazane w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,

6 pismo z dnia 17 stycznia 2018 r. znak:GOPS.4200.5.18

7 numer i data decyzji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego: GOPS.5240.14.18 z 5.11.2018 r.,
GOPS.5250.1.18 z 12.01.2018 r., GOPS.5250.10.18 =z 17.08.2018 r., GOPS.5250.7.18 =z 24.07.2018 r.,
GOPS.5250.23.2019 z 20.03.2019 r., GOPS.5250.13.18 z 25.10.2018 r., GOPS.5250.2.19 z 20.03.2019 r.,
GOPS.5250.2.18 z 16.01.2018 r., GOPS.5250.11.18 z 17.09.2018 r., GOPS.5250.1.19 z 18.02.2019 r., GOPS.5250.4.19
z 10.06.2019 r., GOPS.5250.6.18 z 14.06.2018 r., GOPS.5250.8.18 z 25.07.2018 r., GOPS.5250.9.18 z 9.08.2018 r.
GOPS.5250.4.18 z 21.02.2018 r., GOPS.5250.5.18 z 12.06.2018 r., GOPS.5250.5.19 z 25.06.2019 r.,GOPS.12.18
z14.09.2018 r.

& humer i data decyzji w sprawie odmowy prawa do $wiadczenia rodzicielskiego: GOPS.5250.16.18 z 17.12.2018 r.,
GOPS.5250.15.18 7 17.12.2018r.
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zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1466).

Ustalono, ze na 20 poddanych kontroli akt spraw, $wiadczenie rodzicielskie przyznano
w 18 przypadkach matkom narodzonych dzieci. Stwierdzono, ze wszyscy wnioskodawcy ztozyli
prawidtowo wypetniony wniosek w terminie, o ktérym mowa art. 24. ust. 9 ustawy i w zwigzku
z tym spetnili wymog, aby otrzymaé $wiadczenie od dnia urodzenia dziecka. Organ ustalit,
ze w 18 przypadkach, osoby ubiegajgce sie o ustalenie prawa do swiadczenia rodzicielskiego
sprawowaty opieke nad dzieckiem (zadne z dzieci nie zostato umieszczone w pieczy zastepczej)
oraz byly bezrobotne bez prawa do zasitku. Poza tym zaden z rodzicow nie otrzymywat zasitku
macierzynskiego lub uposazenia za okres ustalony przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy jako urlopu macierzyriskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzyniskiego
lub okres urlopu rodzicielskiego. Ponadto rodzice w zwigzku z wychowywaniem tego samego
dziecka lub w zwigzku z opieka nad tym samym dzieckiem nie mieli ustalonego prawa
do swiadczenia rodzicielskiego, dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art. 10 ustawy,
Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, a takze
nie przystugiwato im za granicg swiadczenie o podobnym charakterze.

Natomiast w przypadku 2 wnioskodawczyn, kierownik kontrolowanej jednostki odmowit
przyznania $wiadczenia rodzicielskiego. Przyczyng odmowy przyznania ww. $wiadczenia w obydwu
przypadkach byto pobieranie przez wnioskodawczynie zasitkdw macierzynskich.

W 18 przypadkach, $wiadczenie przyznano w wysokosci 1000 ztotych miesiecznie,
tj. zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 26 ust. 1 ustawy, odpowiednio od dnia urodzenia
dziecka. W sytuacji, gdy swiadczenie przystugiwato za niepetny miesigc kwote ustalono zgodnie
z unormowaniami wskazanymi w art. 17c ust. 7 ustawy.

We wszystkich przypadkach, w ktérych przyznano swiadczenie rodzicielskie, jako forme
wyptaty swiadczenia wskazano przelew na podany przez swiadczeniobiorce rachunek bankowy.
We wszystkich przypadkach w decyzji zawarto informacje o wyptacie naleznych s$wiadczen
w terminie do korica miesigca.

Stwierdzono, ze we wszystkich 20 poddanych analizie decyzjach administracyjnych
w sprawie ustalenia prawa do Swiadczenia rodzicielskiego uwzgledniono wszystkie elementy,
o ktorych mowa w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego: oznaczenie organu, date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz podpis pracownika
upowaznionego do wydawania decyzji z podaniem imienia i nazwiska. Ustalono, ze we wszystkich
przypadkach w podstawie prawnej decyzji administracyjnych powotano obowigzujace
W momencie wszczecia postepowania administracyjnego akty prawne tj. ustawe z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 z pdin. zm.),
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
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sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresy
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1466). W decyzjach wskazano réwniez
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny
zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1497).

We wszystkich decyzjach w tresci pouczenia zostaty zawarte informacje o sposobie, terminie
i prawie do wniesienia odwotania do organu drugiej instancji oraz o mozliwosci zrzeczenia
sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania w mysl art. 127a Kodeksu postepowania
administracyjnego, a takize o obowigzku powiadomienia organu wyptacajgcego $wiadczenia
o wystgpieniu zmian majgcych wptyw na prawo do swiadczen rodzinnych.

Stwierdzono, ze wszystkie decyzje administracyjne (tj. 18 przyznajgcych $wiadczenie
rodzicielskie oraz 2 odmawiajace przyznania swiadczenia) podpisat kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Stubicach, zgodnie z tresciag upowaznienia udzielonego przez Wadjta Gminy
Stubice.

We wszystkich 20 przypadkach decyzje doreczono stronom zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 39 art. 46 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wszystkie sprawy zatatwiano terminowo i zachowano okreslone w art. 26 ustawy terminy
wyptat $wiadczen. Swiadczenia byty wyptacane w formie zgodnej z o$wiadczeniem wnioskodawcy.

W swietle powyzszych ustalen nie ma koniecznosci wydawania zalecen pokontrolnych.

zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:

Pan Jacek Koztowski
Wéjt Gminy Stubice



