Warszawa, dnia 11 grudnia 2019 .

WK-1.431.1.36.2019
(WK-1.431.4.32.2019)

Pan
Dariusz Gizka
Burmistrz Warki

Urzad Miejski w Warce
Plac Stefana Czarnieckiego 1
05-660 Warka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy: Jolanta Chojnacka i Kamil
Karkutowski — starsi inspektorzy wojewddzcy oraz Anna Doroszewska — inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 9 do 30 wrzesnia 2019 r. kontrole problemowa w Urzedzie Miejskim w Warce, z siedzibg przy Placu Stefana
Czarnieckiego 1.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie dziatalnosci
urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania, wymiany i uniewazniania
dowoddw osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 9 wrzesnia 2019 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 26 listopada 2019 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

I. Dziatalnos¢ urzedu stanu cywilnego
W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 196 aktow matzenstwa oraz 181 aktédw zgonu.
Ponadto dokonano nastepujgcych czynnosci materialno-technicznych: 11 — polegajgcych na sprostowaniu

aktu stanu cywilnego, 12 — polegajacych na uzupetnieniu aktu stanu cywilnego, 24 — polegajacych

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.z2019r. poz. 1464).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).



na przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Przyjeto
3 091 wnioskéw o wydanie odpisdw skréconych oraz 159 wnioskdw o wydanie odpiséw zupetnych aktéw
stanu cywilnego. We wskazanym okresie wydano 2 zaswiadczenia stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, 2 zaswiadczenia o stanie cywilnym, 1 zaswiadczenie o nieposiadaniu
ksiegi stanu cywilnego oraz 17 decyzji o zmianie nazwiska. W kontrolowanym okresie nie dokonano
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego w sprawie odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, nie wydawano decyzji odmawiajgcych dokonania czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, jak rowniez nie wydawano decyzji o umorzeniu postepowania dotyczgcego rejestracji aktow
stanu cywilnego. Ponadto nie wydawano zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczgcych wskazanej osoby.

Badaniu poddano: 10 aktéow matzenstwa, w tym 5 aktéw zawartych przed duchownym?,
tj. w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego? oraz 5 aktéw zawartych przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego® (dalej Kierownik USC), 10 aktéw zgonu®, 5 czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego polegajgcych na sprostowaniu aktu stanu cywilnego?, 5 czynnosci uzupetnienia
aktu stanu cywilnego®, 5 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego®, 5 decyzji'® wydanych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska?,
1 wniosek o wydanie odpisu zupetnego po dokonaniu rejestracji urodzenia albo zgonu, ktdre nastgpity
poza granicami RP i nie zostaty tam zarejestrowane, albo rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa
albo zgonu, ktére nastgpity poza granicami RP, jezeli w panistwie urodzenia, zawarcia matzenstwa
albo zgonu nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego'?, 2 zaswiadczenia stwierdzajace,
ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé matzeristwo'3, 2 zaswiadczenia o stanie cywilnym?!* oraz

1 zaswiadczenie o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego®®.

3 Dotyczy aktow oznaczonych: 1406113/00/AM/2018/358024, 1406113/00/AM/2018/379405,
1406113/00/AM/2018/378314, 1406113/00/AM/2019/681722, 1406113/00/AM/2019/217560.
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 2086, ze zm.).

> Dotyczy aktow oznaczonych: 1406113/00/AM/2018/393719, 1406113/00/AM/2018/619386,
1406113/00/AM/2019/239487, 1406113/00/AM/2019/192617.
6  Dotyczy aktéw oznaczonych: 1406113/00/2/2018/741742, 1406113/00/2/2018/087840,

1406113/00/2/2018/999199, 1406113/00/Z/2018/310930, 1406113/00/2/2018/799737, 1406113/00/2/2019/389149,
1406113/00/2/2019/138528, 1406113/00/2/2019/973604, 1406113/00/Z/2019/8377959, 1406113/00/2/2019/530191.

7 Dotyczy aktéw oznaczonych: 1406113/00/AU/1958/776857, 1406113/00/AM/1994/017949,
1406113/00/AU/1952/961849, 1406113/00/AM/2007/551421, 1406113/00/AM/1973/390320.

8  Dotyczy aktow oznaczonych: 1406113/00/AZ/1975/421678, 1406113/00/AM/2018/408156,
1406113/00/AU/2018/640427, 1406113/00/AU/2019/954845, 1406113/00/AU/2019/736608.

°  Dotyczy aktéw oznaczonych: 1406113/00/AU/2018/595264, 1406113/00/AU/2018/839910,
1406113/00/AU/2018/489189, 1406113/00/AU/2019/141972, 1406113/00/AU/2019/736608.

10 Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5355.3.2018, SO-USC.5355.4.2018, S0-USC.5355.5.2018, USC.5355.6.2018,

USC.5355.3.2019.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10, ze zm.).

Dotyczy wydania odpisu zupetnego po dokonaniu rejestracji urodzenia (dziecko urodzone w Norwegii) — sprawa oznaczona

SO-USC.5352.5.2019.

Dotyczy zaswiadczen z datg wptywu wniosku: 09.03.2018 r., 09.03.2018 r.

14 Dotyczy zaswiadczen oznaczonych: SO-USC.5360.1.1.2018, USC.5360.12.2018.

15" Dotyczy sprawy oznaczonej SO-USC.5364.1.13.2018.
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Kierownik USC oraz Zastepca Kierownika USC zarejestrowali w rejestrze stanu cywilnego akty
matzefAstwa i zgonu w formie wpisdw!®. Powyziszych czynnosci dokonano zgodnie z wifasciwoscig
miejscowg okre$long w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego?'’, a takze
z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 ww. ustawy. Wszystkie
poddane badaniu akty matzeiAstw oraz zgondéw zawieraty informacje okreslone w art. 88 ust. 1
i art. 95 ust. 1 powyzszej ustawy. Ponadto akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego
oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie
z art. 19 ust. 1 ww. ustawy. Wpiséw w rejestrze dokonywano w alfabecie tacinskim rozszerzonym, wielkimi
literami. Poddane kontroli akty oznaczone zostaly przez system teleinformatyczny w chwili
ich sporzadzenia i sktadaty sie z elementéw okreslonych w § 42 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego?®®.

Przy aktach matzenistwa zamieszczone zostaty przypiski o aktach urodzenia obojga matzonkéw,
natomiast w aktach urodzenia oséb zawierajgcych zwigzek matzeristwa zamieszczone zostaty przypiski
o akcie matzenstwa, zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Przy aktach
zgondw zamieszczone zostaty przypiski o akcie urodzenia i ewentualnie o akcie matzeristwa osoby zmartej,
w aktach urodzenia i aktach matzenstw oséb zmartych zamieszczone zostaty przypiski o akcie zgonu.

Do poddanych kontroli aktéw matzenstw i zgonéw prowadzone byty w formie papierowej akta
zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzone zostaty danymi, o ktérych mowa w § 43
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego. Ponadto zostaty one sporzgdzone we witasciwych rocznikach, prowadzonych zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 20 — 26 wyzej wymienionego rozporzgdzenia. Wszystkie akta przechowywano
W miejscu zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie do wymogu art. 27 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgce na sprostowaniu,
uzupetnieniu oraz przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3
i art. 105 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy.

W aktach zbiorowych aktéw zgondw znajdowaty sie karty zgondw, protokoty zgtoszenia zgondw
sporzgdzone przez Kierownika USC lub Zastepce Kierownika USC oraz w niektdérych przypadkach zgoda
Prokuratora na pochowanie zwitok, za$ w aktach zbiorowych aktéw matzenstw zapewnienia o braku
okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce brak okolicznosci

wytaczajacych zawarcie matzenstwa®®, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy i art. 4' § 1

16 Akty zostaty uwierzytelnione przez Kierownika USC lub Zastepce Kierownika USC przez ztozenie podpisu elektronicznego

weryfikowanego za pomoca certyfikatu wydanego przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.
Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904).
Wydane w sytuacjach zawarcia matzenstwa w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wydane przez Kierownika USC lub Zastepce Kierownika USC, a takze
protokoty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski badz zaswiadczenia stwierdzajace,
ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego
— podpisane przez matzonkéw, Swiadkéw oraz Kierownika USC lub Zastepce Kierownika USC.

W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 104 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego Kierownik USC lub Zastepca Kierownika USC zamieszczat w ww. aktach adnotacje
informujgcg o okolicznosciach i podstawie rejestracji aktéw zgodnie z art. 23 powyiszej ustawy.
W poddanych badaniu aktach stanu cywilnego sporzadzonych w nastepstwie uzupetnienia lub
sprostowania oraz transkrypcji aktéw zamieszczano wzmianke dodatkowa, zgodnie z wymogami
art. 24 ust. 1-2 wyzej wymienionej ustawy. Do wszystkich czynnos$ci materialno-technicznych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego dotgczono wszystkie wymagane dokumenty.

Decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaty na podstawie kompletnych wnioskdéw, zgodnie
z wiasciwoscia rzeczowg organu okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, w terminie
okre$lonym w art. 35 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®’.

Do wnioskéw o wydanie zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrzeé¢ matzenstwo zostato dotgczone zapewnienie wnioskodawcy oraz dokument potwierdzajacy
urodzenie przysztego matzonka, odpowiednio zgodnie z art. 83 ust. 2 oraz ust. 4 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrze¢ matzenstwo wnioskodawcy odebrali osobiscie oraz za posrednictwem poczty
za potwierdzeniem odbioru.

Osoby zatrudnione na stanowisku Kierownika USC i Zastepcy Kierownika USC posiadaty
wyksztatcenie, okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a wyzej wymienionej ustawy, zgodnie z ktérym
do zajmowania wyzej wymienionego stanowiska konieczne jest posiadanie dyplomu ukornczenia wyzszych
studidow prawniczych lub administracyjnych, potwierdzajgcego uzyskanie tytutu zawodowego magistra.

Za sporzadzenie aktéw stanu cywilnego?!, wydanie odpisdw po dokonaniu czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego??, wydanie zaswiadczen o stanie cywilnym?3, zaswiadczen stwierdzajacych,
ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzefdstwo?* oraz wydanie decyzji administracyjnych?>
— pobrano optate skarbowg w wysokosciach okreslonych w ustawie o opfacie skarbowej?. Natomiast

za wyrazenie zgody na zawarcie slubu cywilnego poza lokalem urzedu stanu cywilnego pobrano optate

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

21 Optata w wysokosci 84 zt zgodnie z czecig | ust. 1 pkt 1 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej.

22 Optata w wysokosci 50 zt po dokonaniu transkrypcji zgodnie z czescia Il ust. 1 pkt 6 zatagcznika do ustawy o optacie skarbowej,
optata w wysokosci 39 zt po dokonaniu rejestracji urodzenia zgodnie z czescig Il ust. 1 pkt 7 zatacznika do ustawy o optacie
skarbowej, optata w wysokosci 39 zt po dokonaniu sprostowania lub uzupetnienia zgodnie z czescig Il ust. 1 pkt 10 zatgcznika
do ustawy o optacie skarbowej.

233 Optata w wysokosci 38 zt zgodnie z czeécia Il ust. 1 pkt 2 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej.

24 Optata w wysokosci 38 zt zgodnie z czeécig Il ust. 1 pkt 1 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej.

2> Optata w wysokosci 37 zt zgodnie z czeécia | ust. 1 pkt 7 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej.

%6 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000, ze zm.).

4



okreslong w § 2 rozporzgdzenia w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego?’.

Zastepca Kierownika USC w okresie objetym kontrolg wystepowat do Wojewody Mazowieckiego
o wyrazenie zgody na wyniesienie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego poza urzad stanu cywilnego,
uzyskujgc zgode Wojewody Mazowieckiego na wyniesienie przedmiotowych akt z urzedu stanu
cywilnego?®.

W okresie objetym kontrolg Zastepca Kierownika USC przekazywat do archiwum panstwowego

ksiegi stanu cywilnego?°.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci urzedu stanu
cywilnego ocenia sie pozytywnie.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci elementéw aktéw matzenstwa i zgonu oraz terminowosci ich sporzadzania, przestrzegania
zasad sporzadzania aktdw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikdw matzendstwa i zgonu
w rejestrze stanu cywilnego, sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego,
przechowywania i zabezpieczenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, obowigzku dotaczania
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, kompletnosci elementdw decyzji oraz terminowosci ich wydania, obowigzku pobrania
optaty skarbowej za wydanie decyzji, czynnosci materialno-techniczne, a takie poddane badaniu

zaswiadczenia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywne;.

Il. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto: 822 zgtoszenia zameldowania obywateli polskich®,
569 zgtoszern zameldowania cudzoziemcow?!, 213 zgtoszeri wymeldowania obywateli polskich3?,
60 zgtoszeri wymeldowania cudzoziemcéw?3, 5 zgtoszen wyjazdu i 1 zgtoszenie powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich. Ponadto w okresie kontrolowanym wydano
1479 zaswiadczen o zameldowaniu®*, wszczeto 1 postepowanie administracyjne w sprawach

meldunkowych oraz wydano 24 decyzje administracyjne w wyzej wymienionych sprawach?, przyjeto

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie opfaty dodatkowe]j za przyjecie
osSwiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 180).

22 Dotyczy pism oznaczonych: WSO-1.6235.46.2018, WSO-1.6235.54.2018, WSO-1.6235.53.2019.

2 Dotyczy pism oznaczonych: SO-USC.1631.1.2018, SO-USC.1631.1.2019.

30 W tym: 673 na pobyt staty i 149 na pobyt czasowy.

31 W tym: 7 na pobyt staty i 562 na pobyt czasowy.

32213 wymeldowania z pobytu statego.

W tym 1 z pobytu statego i 59 z pobytu czasowego.

34 W tym: 680 o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu, 671 o zameldowaniu na pobyt staty wydane na wniosek
i 128 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek, w tym 72 wydane na wniosek przy zameldowaniu.

35 W tym: 10 orzekajacych o wymeldowaniu, 5 odmawiajgcych wymeldowania i 9 umarzajacych postepowania
o wymeldowanie z pobytu statego.
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641 wnioskdéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkanncéw i rejestru zamieszkania
cudzoziemcdéw?® oraz wydano 2 decyzje administracyjne o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z wyzej wymienionego rejestru. W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu
zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich oraz zgtoszenia wyjazdu
i powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej cudzoziemcédw. Nie ztozono do organu wnioskéw o
udostepnienie danych z rejestru mieszkaricow za pomoca urzadzen teletransmisji danych3’, nie wydano
decyzji administracyjnych w wyzej wymienionym zakresie.

Badaniu poddano 20 zgtoszerh zameldowania obywateli polskich3®, 8 zgtoszern zameldowania
cudzoziemcdw?®’, 10 zgtoszern wymeldowania obywateli polskich®®, 5 zgtoszen wymeldowania
cudzoziemcdw?!, 5 zgtoszerh wyjazdu i 1 zgtoszenie powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej*?. Badaniu poddano takze 23 zaswiadczenia o zameldowaniu®?, 5 decyzji administracyjnych
wydanych w sprawach meldunkowych?, 5 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancoéw i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw* oraz 2 decyzje o odmowie udostepnienia danych
z wyzej wymienionego rejestru®®,

W okresie objetym kontrolg poddane badaniu decyzje wydane zostaty zgodnie z wtasciwoscig
miejscowg i rzeczowg organu oraz zostaty doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Za wydanie decyzji
pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy o opfacie
skarbowej, badz zwalniano z jej pobrania na podstawie art. 2 lub art. 7 ww. ustawy. Udostepnianie danych

jednostkowych z rejestru mieszkancow nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotéw okreslonych

36

Dotyczy wnioskéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz.U.z2019r. poz. 1397).

Dotyczy uproszczonych wnioskéw, o ktérych mowa w art. 48 ustawy o ewidencji ludnosci.

W tym: 10 na pobyt staty oséb o numerach PESEL:

37
38

oraz 10 na pobyt czasowy osdb
o numerach PESEL:

3% W tym: 3 na pobyt staty 0s6b o numerach PESEL:

czasowy 0séb o numerach PESEL:
W tym: 10 z miejsca pobytu statego oséb o numerach PESEL:

oraz 5 na pobyt

40

4 oraz wymeldowania 4 oséb z pobytu

Dotyczy wymeldowania z pobytu statego 1 osoby o numerze PESEL:

czasowego o numerach PESEL:

Dotyczy 5 0sdéb o numerach PESEL:

o numerze PESEL: _

W tym: 10 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, 8 o zameldowaniu na pobyt czasowy przy zameldowaniu,

3 o zameldowaniu na pobyt staty wydawanych na wniosek oraz 2 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawanych

na wniosek.

Dotyczy 3 decyzji orzekajgcych o wymeldowaniu z pobytu statego oznaczonych: S0-USC.5343.1.2018,

S0-USC.5343.13.2018, SO-USC.5343.3.2019, 1 decyzji odmawiajgcej wymeldowania oznaczonej SO-USC.5343.8.2018

i 1 decyzji umarzajacej postepowanie w sprawie wymeldowania oznaczonej SO-USC.5343.4.2019.

4 Dotyczy 5 spraw oznaczonych: S0-USC.5345.1.206.2018, SO-USC.5345.1.2.51.2018, SO-USC.5345.1.112.2018,
SO-USC.5345.1.76.2018 i SO-USC.5345.1.76.2018.

46 Dotyczy 2 spraw oznaczonych: SO-USC.5345.1.46.2018, SO-USC.5345.1.60.2018.
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w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnos$ci*’. Wszystkie poddane kontroli wnioski o udostepnianie
danych zostaty ztozone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru
zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych
po wykazaniu interesu faktycznego®® oraz zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia w sprawie okreélenia
wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego®®. Wszystkie poddane kontroli wnioski
byty zwolnione z optaty za udostepnienie danych, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.
Decyzje o odmowie udostepnienia danych zawieraty wszystkie elementy zawarte w art. 107 wyzej
wymienionego kodeksu.

Zgtoszenia o zameldowaniu na pobyt staty lub czasowy oraz zgtoszenia o wymeldowaniu z tych
pobytow sktadane byty na formularzach zgodnych ze wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-4
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego®°. Zaswiadczenia o zameldowaniu wydane zostaty z zachowaniem terminu
okre$lonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®!. Za wydanie zaswiadczen
pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci |l poz. 21 zatgcznika do ustawy o optacie
skarbowej, badZ odstepowano od pobrania optaty na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b i f ustawy o optacie

skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono niedokumentowanie doreczen zaswiadczen potwierdzajgcych
zameldowanie na pobyt staty wydanych z urzedu czym naruszono postanowienia art. 39 kpa, zgodnie
z ktérym cyt. ,(...) Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem {(...)”. W trakcie
czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wydziat Spraw Obywatelskich nie dysponuje potwierdzeniem
doreczenia przedmiotowych zaswiadczen>.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

— przyjecie jednego zgtoszenia®® wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym dokonano

korekty, ktérej nie opatrzono podpisem osoby jej dokonujgcej. Wskazac¢ nalezy, ze nanoszenie zmian

47 Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397, ze. zm.).
48 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia wzoréw
whnioskdéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 836).
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskdw o udostepnienie
danych z rejestru mieszkarncéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu
interesu faktycznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2523, ze zm.).
50 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw
i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2411).
Dotyczy zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty i czasowy wydanych na wniosek.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Z-cy Kierownika Wydziatu Spraw Obywatelskich z 26 wrzesnia 2019 r., cyt.: ,,Dokonujgc
zameldowania na pobyt staty organ wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty, nie tworzy sie kopii
i nie pozostawia sie w aktach (...)".
53 Dotyczy zgtoszenia zameldowania na pobyt staty osoby o nr PESEL _
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w tresci zgtoszen powinno by¢ dokonane w sposdb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci,
tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisac tres¢ poprawng wraz z podpisem
lub parafg osoby dokonujgcej korekty>*;

— jedno zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu statego®> nie zostato wypetnione drukowanymi
literami. Wskazac nalezy, ze formularz ww. zgtoszenia okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu

obowigzku meldunkowego wskazujg na konieczno$¢ wypetnienia ich drukowanymi literami.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji
ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przyjmowano kompletne zgtoszenia meldunkowe,
terminowo wydawano zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy, prawidtowo wypetniano
obowigzek pobrania badz wytagczenia z optaty skarbowej za wydanie decyzji oraz zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt staty lub czasowy, a takze za udostepnianie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancdw na podstawie wnioskéw podmiotéw uprawnionych. Decyzje w sprawach meldunkowych
wydane zostaty zgodnie z wtasciwos$cia miejscowg i rzeczowg oraz zawieraty wszystkie elementy
wynikajgce z kpa, sktadane zgtoszenia o zameldowaniu na pobyt staty lub czasowy oraz zgtoszenia
wymeldowania z pobytu statego lub czasowego byty zgodne z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetnienia formularzy przy wykonaniu obowigzku
meldunkowego, a takze prawidtowo rozpatrywano wnioski o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancéw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcéw. Majgc natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono nieudokumentowanie doreczen zaswiadczen potwierdzajgcych
zameldowanie na pobyt staty oraz uchybienia w zakresie wypetnienia zgtoszen meldunkowych

— uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybien.

lll. Wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodéw osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 3322 dowody osobiste, wptyneto 365 zgtoszern o utracie
lub uszkodzeniu dowodu osobistego, przyjeto 8 zawiadomien o koniecznosci uniewaznienia dowodu
osobistego, 21 wnioskéw o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow
Osobistych (dalej RDO), 89 wnioskow o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,

wydano 2 decyzje odmawiajace wydania dowodu osobistego®® oraz 1 zaswiadczenie dotyczace danych
y yZj IE] Y g yczg y

5 Z-ca Kierownika Wydziatu Spraw Obywatelskich w dniu z 26 wrze$nia 2019 r. wyjasnita, cyt.: ,(...) Skreslenia w zgtoszeniu

wyjazdu poza granice RP osoby o nr PESEL _ dokonata osoba zgtaszajgca wyjazd, pracownik przyjmujgcy
zgtoszenie w wyniku niedopatrzenia nie poinformowat osoby zgtaszajqgcej wyjazd o koniecznosci opatrzenie skreslenia datg
i parafq skreslajgcego”.
55 Dotyczy zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy osoby o nr PESEL _
5 W trybie art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych (ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
—Dz. U.z2019r. poz. 653, ze zm.).
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w RDO>’. W ww. okresie nie wydawano decyzji stwierdzajgcych niewaznos¢ dowodu osobistego
oraz odmawiajgcych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO. Ponadto na dzien rozpoczecia
czynnosci kontrolnych w jednostce®® nie odebrano 33 dowoddw osobistych przez wnioskodawcéw w okresie
2 miesiecy od dnia ich wydania.

Badaniu poddano 20 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego®, w tym: 5 wnioskéw o wydanie
dowodu osobistego po raz pierwszy, 5 wnioskdw o wydanie dowodu osobistego z powodu zmiany danych,
5 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego z powodu uptywu terminu waznosci dowodu osobistego
oraz 5 zgtoszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, 5 spraw dotyczgcych nieodebranych
dowoddw osobistych w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania®, 5 wnioskéw o udostepnienie danych
jednostkowych z RDO®?, 5 wnioskéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®?,
3 zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego®? oraz 2 decyzje dotyczace odmowy
wydania dowodu osobistego®4.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego byty kompletne oraz ztozone
na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu® przez wnioskodawcow, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
o dowodach osobistych. Do wszystkich poddanych badaniu wnioskéw o wydanie dowodu osobistego
dotgczono aktualng fotografie, o ktérej mowa w art. 29 ww. ustawy, spetniajgcg wymagania okreslone
w § 7 ust. 1-3 ww. rozporzadzenia.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, zgodnie
z regulacjg okreslong w art. 24 ust 4 powyzszej ustawy. Dowody osobiste odbierane byty osobiscie
w Urzedzie Miejskim w Warce w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 ww. ustawy. Odbidr potwierdzany
byt na formularzu odbioru dowodu osobistego, ktdry byt zgodny z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4

ww. rozporzadzenia. Formularze byty kompletne, znajdowaty sie na nich potwierdzenia odbioru,

57 W trybie art. 63 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych.

Na dzien 9 wrzesnia 2019 r.
Dotyczy wnioskow o wydanie dowodu osobistego oséb o nr PESEL, ztozonych:
— po raz pierwszy:
— z powodu zmiany danych:
— z powodu uptywu terminu waznosci dowodu osobistego:

— z powodu ich utraty lub uszkodzenia: _,

Dotyczy wnioskéw o wydanie dowodu osobistego 0séb o nr PESEL nieodebranych w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania:

.}

51 Dotyczy spraw oznaczonych: SO-USC.5345.40.2018, SO-USC.5345.32.2018, SO-USC.5345.34.2018, SO-USC.5345.16.2019,
SO-USC.5345.22.2019.

52 Dotyczy spraw oznaczonych: SO-USC.5345.33.2018, SO-USC.5345.35.2018, SO-USC.5345.37.2018, SO-USC.5345.20.2019,
SO-USC.5345.24.2019.

53 Dotyczy os6b o numerze PESEL: ||| G

64 Dotyczy spraw oznaczonych: SO-USC.5344.16.2019, SO-USC.5344.24.2019.

55 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu
(Dz. U.z2015r. poz. 212, ze zm.).

58
59

60
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ze wskazaniem daty odbioru oraz czytelnego podpisu osdb je odbierajgcych, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 13 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia.

Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone na formularzu zgodnym
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 ww. rozporzadzenia. W aktach pieciu poddanych kontroli spraw
znajdowaty sie takze egzemplarze zaswiadczen o utracie dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydane byty
z urzedu oraz na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7 do powyiszego
rozporzadzenia.

Dowody osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach
osobistych. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie z regulacja
okreslong w art. 62 wyzej wymienionej ustawy.

Udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz danych w trybie
jednostkowym z RDO nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty.
Whioski o udostepnienie danych z rejestru dowoddéw osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi zostaty ztozone na drukach zgodnych z wzorami wnioskéw stanowigcymi
zatgczniki nr 1 i 4 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych
z Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®®.

Wytworzone dowody osobiste dostarczane byty do Urzedu Miejskiego w Warce za posrednictwem
Komisariatu Policji w Warce.

Wydane decyzje odmawiajgce wydania dowodu osobistego w trybie art. 32 ust. 1 i 2 ustawy
o dowodach osobistych zostaly wydane zgodnie z wtasciwoscia miejscowq i rzeczowg organu
z zachowaniem miesiecznego terminu zafatwienia sprawy okreslonego w art. 35 § 3 kpa, zawieraty
elementy okreslone w art. 107 § 1 ww. ustawy. Powyzsze decyzje doreczono stronom za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej, z wymogami art. 46 § 3 kpa.

Przedstawiajgc powyisze, realizacje zadania w przedmiocie wydawania dowoddéw osobistych,
ocenia sie pozytywnie.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo byty realizowane zadania w zakresie weryfikacji
kompletnosci wnioskéw o wydanie dowoddw osobistych oraz zatgcznikdw do wnioskéw, terminowosci
wydawania dowodéw osobistych, odbioru dowoddéw osobistych, weryfikacji kompletnosci formularza
zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydawania zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu
dowoddéw osobistych, kompletnosci i terminowosci decyzji odmawiajgcych wydanie dowodu osobistego,
przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz udostepniania dokumentacji

dowodowej, a zatem uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywne;.

66 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreélenia wzoréw
whnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1604).
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Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci, poprzez dokumentowanie doreczen zaswiadczen
potwierdzajgcych zameldowanie na pobyt staty wydanych z urzedu, zgodnie z postawieniami art. 39 kpa.

Ponadto wskazuje na konieczno$é prawidtowego dokonywania korekt i skreslen w zgtoszeniach
wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez zamieszczanie parafy osoby dokonujgcej tych
czynnosci, jak rowniez przyjmowania zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego wypetnionych
drukowanymi literami, zgodnie z wzorem formularza okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu

obowigzku meldunkowego.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Burmistrza
na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli
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