Warszawa, dnia 29 listopada 2019 r.

WK-1.431.1.56.2019
(WK-1.431.4.20.2019)

Pani
Katarzyna Klimiuk
Starosta tosicki

Starostwo Powiatowe w tosicach
ul. Narutowicza 6
08-200 tosice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych® oraz art. 122 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami®, kontrolerzy: Iwona Parys — starszy
inspektor wojewddzki oraz Janina Sikorska i Btazej Jakoniuk — inspektorzy wojewddzcy w Oddziale Kontroli
Finansowej i Jednostek Samorzadu Terytorialnego Woydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 6 do 17 maja 2019 r. kontrole
problemowg w Powiecie tosickim z siedzibg urzedu przy ul. Narutowicza 6 (dalej Powiat).

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:

— wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania ww. uprawnien — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 6 maja 2019 .,

— udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 17 maja 2019 .,

— prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2018 r. w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc
prawna (dalej rozdziat 75515 klasyfikacji budzetowej) na zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 listopada 2019 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Pani Staroscie wystgpienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341, ze zm.).
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I. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 1456 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy, 89 decyzji
w sprawie wydania wtoérnika prawa jazdy, 111 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy z powodu zmiany
danych, 103 decyzje w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 74 decyzje w sprawie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami, 32 decyzje w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami,
64 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie, 64 decyzje w sprawie skierowania na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 62 decyzje w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 11 decyzji w sprawie wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 10 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym. Ustalono, ze organ nie prowadzit innych spraw poza
wyzej wymienionymi.

Badaniu poddano 15 spraw dotyczacych wydania prawa jazdy oraz 15 wygenerowanych profili
kandydatéw na kierowcdw> w ww. zakresie, 3 sprawy dotyczace wydania wtdrnika prawa jazdy®, 5 spraw
dotyczacych wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych’, 10 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy?,
10 decyzji w sprawie cofniecia uprawnieni do kierowania pojazdami®, 3 decyzje w sprawie przywrdcenia
uprawnier do kierowania pojazdami‘?, 6 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskiel?, 6 decyzji
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu'?, 6 decyzji w sprawie
skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii?, 2 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?*

oraz 2 decyzje w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?>,

> Dotyczy numeru karty kierowcy: 00141/18, 00040/18, 00036/19, 00086/19, 01067/06, 00041/19, 00420/18, 00323/10,
00194/15, 00296/18, 00183/18, 00168/18, 00032/17, 00085/19, 00356/18.

& Dotyczy numeru karty kierowcy: 00851/09, 01122/01, 00403/15.

7 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00474/08, 00012/13, 00469/09, 00189/13, 00366/09.

8 Decyzje oznaczone: KM.00737/05/1410, KM.00018/15/1410, KM.00140/16/1410, KM.00321/04/1410,
KM.00317/09/1410, KM.00339/07/1410, KM.00116/12/1410, KM.00404/12/1410 (zatrzymanie z powodu
niedostarczenia w terminie orzeczenia lekarskiego), KM.00404/12/1410 (zatrzymanie z powodu niedostarczenia
w terminie orzeczenia psychologicznego), KM.00404/12/1410 (zatrzymanie z powodu niedostarczenia w terminie
zaswiadczenia o ukorczeniu kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii).

° Decyzje oznaczone: KM.00404/12/1410, KM.01630/02/1410, KM.00358/07/2062 (cofniecie z powodu przeciwwskazan
psychologicznych), KM.00358/07/2062 (cofniecie z powodu przeciwwskazan zdrowotnych), KM.00617/07/1410,
KM.00573/07/1410, KM.01071/01/1410, KM.01094/06/1410, KM.00386/05/1410, KM.00936/01/1410.

0 Decyzje oznaczone: KM.00617/07/1410, KM.01215/06/1410, KM.01394/06/1410.

1 Decyzje oznaczone: KM.00404/12/1410, KM.00617/07/1410, KM.00573/07/1410, KM.01071/01/1410,
KM.01094/06/1410, KM.00386/05/1410.

12 Decyzje oznaczone: KM.00404/12/1410, KM.01630/02/1410, KM.00154/05/1410, KM.00617/07/1410,
KM.00573/07/1410, KM.01071/01/1410.

13 Decyzje oznaczone: KM.00404/12/1410, KM.00617/07/1410, KM.00573/07/1410, KM.01071/01/1410,
KM.01094/06/1410, KM.00386/05/1410.

14 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00194/15, 00814/03.

15 Decyzje numeru karty kierowcy: 00585/12, 00310/08.



Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami'® zostali przeszkoleni w zakresie
wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta tosicki generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania profilu
kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym,
po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami byty sktadane na formularzu okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentoéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami zostaty wydane
zgodnie z wlasciwoscig rzeczowg i miejscowq organu, przez upowaznione osoby oraz zawieraty elementy
okre$lone w art. 107 kpal’. Decyzje w sprawie odmowy wydania, zatrzymania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, cofania i przywracania uprawnien do kierowania
pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktédrych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
zostaty wydane po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich wydanie. Uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostaty wydane na czas
oznaczony, zgodnie z art. 13 i art. 109 ust. 2 ww. ustawy. Zrealizowany zostat obowigzek pobierania
opfaty za wydanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwoleA na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcow przechowywane byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Przywrdcenie w 3 przypadkach®® uprawnien do kierowania pojazdami, pomimo niewydania decyzji
administracyjnych o przywrdéceniu uprawnien. W przedmiotowych sprawach nie wydawano decyzji
0 przywroceniu uprawnien, czym naruszono wymaog okreslony w art. 103 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami, zgodnie z ktérym cyt.: ,(...) Starosta wydaje decyzje administracyjng o przywrdceniu
uprawnienn do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaty jego cofniecie,

oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej (...)".

16 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 231, ze zm.).
17" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
18 Dotyczy spraw oznaczonych: KM.00617/07/1410, KM.01215/06/1410, KM.01394/06/1410.
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2.

Wydanie 2 zezwoleri na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?'® oraz przedtuzenie waznosci
2 zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?2® pomimo niewydania decyzji w tym zakresie.
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 109 ust. 1 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami,
zgodnie z ktérymi starosta wydaje zezwolenie oraz przedtuza waznos$é zezwolenia na kierowanie

pojazdem uprzywilejowanym w drodze decyzji administracyjne;j.

. Wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy?! z naruszeniem terminu wskazanego w art. 102 ust. 1da

ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. po uptywie 21 dni od dnia powziecia wiadomosci o fakcie
zatrzymania prawa jazdy w trybie art. 135 ust. 1 pkt 1a ustawy Prawo o ruchu drogowym?2.

Poswiadczenie wtasnorecznosci podpisu rodzicéw sktadajgcych oswiadczenie o wyrazeniu zgody
na uczeszczanie dziecka na kurs, ztozenie egzaminu i wydanie prawa jazdy oraz pobranie optaty
skarbowej w wysokosci 9 zt za poswiadczenie wtasnorecznosci podpisu ztozonego na oswiadczeniach
w 2 sprawach??® dotyczacych wydania prawa jazdy. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 96 pkt 1
w zwigzku z art. 1 ustawy Prawo o notariacie?* — poswiadczanie wifasnorecznosci podpiséw
nalezy co do zasady do kompetencji notariusza, jednakze na podstawie art. 101 ww. ustawy
oraz przepisOw rozporzgdzenia w sprawie sporzadzania niektdrych poswiadczen przez organy
samorzadu terytorialnego i banki?>, w tych miejscowo$ciach, w ktérych nie ma kancelarii notarialnej,
do poswiadczania wtasnorecznosci podpiséw na niektdrych dokumentach uprawniony jest réwniez
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przepisy przywotanego wyzej rozporzadzenia nie przewidujg
takiego upowaznienia dla innych organdw, ani w innych kategoriach spraw niz w nim wymienione.
Urzedowe poswiadczenie wtasnorecznosci podpisu w innych przypadkach jest mozliwe jedynie
na podstawie nielicznych przepiséw szczegdlnych, sposrdd ktérych zaden nie uprawnia starosty
do poswiadczania wtasnorecznosci podpisu na oswiadczeniach sktadanych na podstawie
art. 21 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢,
ze starosta nie byt organem uprawnionym do poswiadczania wtasnorecznosci podpiséw

w przedmiotowych sprawach, jak réwniez do pobierania optaty skarbowej za te poswiadczenia.

. Pobranie od wnioskodawcéw dodatkowych oswiadczen o utracie dokumentu oraz pobranie optaty

skarbowej w wysokosci 9 zt za poswiadczenie witasnorecznosci podpisu osoby sktadajgcej
o$wiadczenie w 2 sprawach?® dotyczacych wydania wtérnika prawa jazdy z powodu utraty

dokumentu. Nalezy wskaza¢, ze art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami warunkuje

19
20
21
22
23
24
25

26

Dotyczy numeru karty kierowcy: 1/2019, 2/2019.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 5/2013, 15/2015.

Decyzja oznaczona: KM.00321/04/1410.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, ze zm.).

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00141/18, 00040/18.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 540, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2007 r. w sprawie sporzgdzania niektorych poswiadczen przez
organy samorzadu terytorialnego i banki (Dz. U. z 2007 r. poz. 185).

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00851/09, 00403/15.



b)

d)

wydanie wtodrnika prawa jazdy w przypadku utraty dokumentu, ztozeniem oswiadczenia o utracie
dokumentu, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 Kodeksu karnego?’. Majac
na uwadze, ze przedmiotowe oswiadczenie znajduje sie na formularzu wniosku stanowigcym
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia

do kierowania pojazdami, niezasadne jest pobieranie dodatkowego oswiadczenia.

. Wszczecie postepowan administracyjnych w sprawie zatrzymania prawa jazdy z powodu

niedostarczenia w terminie orzeczenia lekarskiego i psychologicznego?® przed uptywem terminu
na ich dostarczenie, okreslonego w decyzjach o skierowaniu na badania lekarskie i psychologiczne??.
Nalezy zaznaczy¢, ze w powyzszych przypadkach w momencie wszczecia postepowan, nie zaistniaty
jeszcze przestanki zatrzymania prawa jazdy okreslone w art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych

pojazdami.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

brak wymaganych danych w 3 wnioskach o wydanie prawa jazdy, tj.:
— w 1 wniosku®®, w czesci C pkt 2 nie wskazano zatgcznikdw, tj. nie zaznaczono i nie uzupetniono

podpunktua, big,
— w 2 wnioskach3!, w czesci C pkt 2b nie wskazano numeru i daty orzeczenia lekarskiego;
umieszczenie w czes$ci nagtéwkowej 11 wnioskéw o wydanie prawa jazdy — nazwy urzedu zamiast
nazwy organu wydajgcego, tj. Starostwo Powiatowe??, Starostwo tosickie3? lub Starostwo Powiatowe
w tosicach?* zamiast Starosta tosicki;
brak daty przyjecia wniosku w cze$ci nagtéwkowej 15 wnioskdw o wydanie prawa jazdy3> — w miejscu
przeznaczonym na date przyjecia wniosku umieszczano date wydania decyzji o wydaniu uprawnienia
do kierowania pojazdami;
nieumieszczenie w cze$ci H 15 wnioskdw o wydanie prawa jazdy3® kodu terytorialnego w numerze

wydanego prawa jazdy. Zaniechaniem tym naruszono wymodg okreslony w & 10 ust. 3 pkt 2a

27
28

29

30
31
32

33

34

35

36

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, ze zm.).

Dotyczy postepowania oznaczonego KM.00404/12/1410 w sprawie zatrzymania prawa jazdy z powodu niedostarczenia
w terminie orzeczenia lekarskiego i psychologicznego.

W decyzjach o skierowaniu na badania lekarskie i badania psychologiczne stronie wyznaczono termin trzech miesiecy
od dnia otrzymania decyzji na przedstawienie orzeczenia lekarskiego i psychologicznego. Przedmiotowe decyzje zostaty
doreczone stronie 20 listopada 2018 r. (fikcja doreczenia), natomiast postepowania w sprawie zatrzymania prawa jazdy
zostaty wszczete 23 stycznia 2019 r.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00040/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00041/19, 00420/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00040/18, 00036/19, 00086/19, 00041/19, 00296/18, 00168/18, 00032/17, 00085/19,
00356/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy 01067/06.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00183/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00141/18, 00040/18, 00036/19, 00086/19, 01067/06, 00041/19, 00420/18, 00323/10,
00194/15, 00296/18, 00183/18, 00168/18, 00032/17, 00085/19, 00356/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00141/18, 00040/18, 00036/19, 00086/19, 01067/06, 00041/19, 00420/18, 00323/10,
00194/15, 00296/18, 00183/18, 00168/18, 00032/17, 00085/19, 00356/18.
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https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(233)&cm=DOCUMENT

rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentodw uprawniajgcych do kierowania pojazdami,
zgodnie z ktérym numer prawa jazdy sktada sie, w zaleznosci od organu wydajgcego prawo jazdy, z 9,
11 lub 14 znakdéw oznaczajgcych (liczac od prawej strony):

— pierwsze 2, 4 lub 7 znakéw — kod terytorialny,

— ostatnie 7 znakdéw — numer karty kierowcy;

e) w przypadku 15 wnioskéw o wydanie prawa jazdy3’, w cze$ci H — brak byto daty przy podpisie
i pieczeci organu wydajgcego decyzje oraz brak podpisu i pieczeci organu wydajgcego dokument
prawa jazdy. Wymaog zamieszczenia ww. elementdw wynika z wzoru wniosku o wydanie prawa jazdy
stanowigcego zatacznik do rozporzgdzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami;

f) wskazanie w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania w sprawie zatrzymania prawa jazdy38

niewtasciwych kategorii prawa jazdy, tj. C1 i C, podczas gdy postepowania dotyczyly zatrzymania

prawa jazdy kategorii B i C.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidiowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci generowania profilu osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
zachowania wtasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek uzasadniajgcych odmowe
wydania, zatrzymania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami, wydawania skierowan, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz wydawania i przedtuzania waznosci zezwolen
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, kompletnosci i terminowosci wydawania decyzji w sprawie
wydania, odmowy wydania, cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami oraz skierowania
na badania, o ktdrych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, kompletnosci decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy, obowigzku pobrania opfaty za wydanie uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz za wydanie zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt
ewidencyjnych kierowcéw, a takie zachowania okresu, na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami
oraz zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze by¢ wydane. Majgc natomiast

na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niewydawania decyzji administracyjnych

37 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00141/18, 00040/18, 00036/19, 00086/19, 01067/06, 00041/19, 00420/18, 00323/10,
00194/15, 00296/18, 00183/18, 00168/18, 00032/17, 00085/19, 00356/18.

38 Dotyczy postepowania oznaczonego KM.00404/12/1410 w sprawie zatrzymania prawa jazdy z powodu niedostarczenia
w terminie orzeczenia lekarskiego, orzeczenia psychologicznego oraz zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego
w zakresie tematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii.
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0 przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami oraz o wydaniu i przedfuzeniu waznosci zezwolen
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, nieterminowego wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy, poswiadczania wtasnorecznosci podpisu osdb sktadajgcych oswiadczenia o wyrazeniu zgody
na uczeszczanie dziecka na kurs, ztozenie egzaminu i wydanie prawa jazdy i pobrania za te czynnosc
opfaty skarbowej, pobierania dodatkowych oswiadczen o utracie prawa jazdy, a takze wszczecia
postepowan administracyjnych w sprawie zatrzymania prawa jazdy z powodu niedostarczenia
w terminie orzeczenia lekarskiego i psychologicznego przed uptywem terminu na ich dostarczenie,
jak réwniez ze wzgledu na pozostate uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidtowosci.

1. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacja prawna

Na terenie Powiatu tosickiego (dalej Powiat) wyznaczono na 2019 rok, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej®® — dwa punkty, w ktorych realizowane jest kontrolowane zadanie, usytuowane w jednym lokalu
pochodzacym z zasobdw Powiatu, zlokalizowanym w tosicach, przy ul. Narutowicza 6, tj.:

— punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez adwokatéw i radcow prawnych,

— punkt prowadzony przez organizacje pozarzagdowa®®, przeznaczony na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego**.

Stwierdzono, ze lokal spetnia wymogi okreslone w § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie

nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieoptatnego poradnictwa obywatelskiego*?.

Obydwa punkty dziatajg w 2019 r. w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny
dziennie, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

Powiat realizuje kontrolowane zadanie samodzielnie.

Zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej Powiat zawart, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 2 ww. ustawy, porozumienie
z Okregowa Radg Adwokacka w Siedlcach oraz Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie®?
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu tosickiego. W terminie

umozliwiajgcym rozpoczecie $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej od poczatku 2019 roku®*

39 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030, ze zm.),
od 1 stycznia 2019 r. tytut w zakresie przedmiotu ustawy zmieniony: ustawa o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294, ze zm.).

40 stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego z siedzibg w Krakowie.

41 7godnie z umowa z dnia 31 grudnia 2018 r. zawarta przez Powiat ze Stowarzyszeniem Wsparcia Obywatelskiego.

42 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).

43 Porozumienie tréjstronne zawarte 31 pazdziernika 2018 r. Porozumienie zostato poddane kontroli.

4 Umowy zawarto 14 grudnia 2018 r.



zawarte zostaty takze umowy na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej z wyznaczonymi przez
wtasciwych dziekanéw radcami prawnymi oraz adwokatami“.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej, prowadzenie w 2019 roku jednego punktu powierzono organizacji pozarzadowe;.
W celu wytonienia organizacji przeprowadzono otwarty konkurs ofert, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 11 ust. 2 ww. ustawy.

Otwarty konkurs ofert ogtoszony zostat, uchwatg Zarzadu Powiatu tosickiego, w Biuletynie
Informacji Publicznej (dalej BIP), na stronie internetowej Powiatu oraz w siedzibie organu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen, z prawidtowo wyznaczonym okresem sktadania ofert,
zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®.
Zarzad Powiatu tosickiego powotat komisje konkursowg w celu opiniowania ofert, zgodnie z wymogami
art. 15 ust. 2a i 2b ww. ustawy. Ogtoszenie wynikéw*’ otwartego konkursu ofert zawierato wymagane
dane, okreslone w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zostato
podane do publicznej wiadomosci niezwtocznie po wyborze oferty, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 15 ust. 2j ww. ustawy.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej przekazywaty Staroscie czesci A kart pomocy
oraz o$wiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie
z wymogiem art. 7 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej. Badaniu poddano 40 czesci A kart pomocy“8, 20 czesci B kart pomocy, 40 o$wiadczen,
o ktérych mowa w art. 4. ust. 2 ww. ustawy*® oraz cztery o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4
ww. ustawy. W poddanych kontroli czesciach B kart pomocy nie stwierdzono opinii, ktére wskazywatyby
na potrzebe wprowadzenia usprawnien lub podniesienia jakosci nieodptatnej pomocy prawne;j.

Starosta tosicki sporzadzit liste jednostek nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, udostepniajgc
ja w BIP oraz na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w tosicach.

Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej>°, Starosta tosicki przekazat Wojewodzie

Mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu zadan w | kwartale 2019 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

4 Badaniu poddano wszystkie zawarte umowy, tj. 5 uméw z radcami prawnymi i 2 umowy zawarte z adwokatami.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688).
Dotyczy ogtoszenia podanego do publicznej wiadomosci 12 i 13 grudnia 2018 r.

W tym: 20 kart wypetnionych w punkcie prowadzonym przez adwokatéw i radcéw prawnych oraz 20 kart wypetnionych
w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzgdowa.

Po 20 z kazdego ww. punktu.

Informacje przekazano droga elektroniczng 30 kwietnia 2019 r.

46
47
48

49
50
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1.

Okreslenie w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert>® warunkéw ubiegania sie o powierzenie

prowadzenia punktu niezgodnych z wymogami ustawowymi lub ich nieuwzgledniajacych, poprzez:

— dopuszczenie mozliwosci powierzenia prowadzenia punktu, cyt.: ,(...) udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej {...)”
organizacji pozarzadowej, ktdra dotaczy do oferty promesy zawarcia uméw z adwokatem, radca
prawnym, doradcg podatkowym lub osobg, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej>?, przy czym jednocze$nie w ogtoszeniu
wskazano niespdjny z powyiszym wymog w zakresie kregu wykonawcow ustug, cyt.:
»(...) O powierzenie prowadzenia punktu (...) moze ubiegac sie organizacja pozarzqdowa, ktora |(...)
przedstawi zawarte umowy lub promesy z adwokatem, radcqg prawnym, doradcq podatkowym
lub osobq, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3a pkt 2 ustawy (..) w brzmieniu obowiqgzujgcym
od 01.01.2019 . (...)”3,

— niewskazanie wymogu dotgczenia do oferty dokumentu opisujgcego standardy obstugi
i wewnetrzny system kontroli jakosci udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczonego
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

— pominiecie wymogu dotgczenia do oferty pisemnego zobowigzania do zapewnienia przy realizacji
zadania zasad etyki przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego®* oraz wymég dofgczenia do oferty pisemnego zobowigzania
do zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem edukacji prawnej oraz profesjonalnego
i rzetelnego udzielania edukacji prawnej.

Konsekwencjg powyzszego byto wytonienie w otwartym konkursie ofert organizacji pozarzgdowej*>,

ktora nie dotaczyta do oferty dokumentu opisujgcego standardy obstugi i wewnetrzny system kontroli

jakosci udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej, a takze uznanie, ze jedna oferta®®, do ktdrej
nie doftgczono oswiadczenia o zobowigzaniu do przestrzegania zasad etyki przy udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze
umoéw z osobami majgcymi udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczy¢ nieodptatne

poradnictwo obywatelskie, dotgczajgc promesy ich zawarcia — spetnia wymogi formalne’.

51
52

53

54

55
56
57

Dotyczy konkursu ogtoszonego uchwaty Zarzagdu Powiatu tosickiego z dnia 6 listopada 2018 r.

Wymodg sformutowany w cz. VIII oferty , Termin i warunki sktadania ofert”, pkt. 6, w ktérym wskazano, jakie zatgczniki
nalezy dotgczy¢ do oferty.

Wymog sformutowany w cz. VI oferty ,,Podmioty uprawnione do ztozenia oferty”, pkt 2, w ktérym sformutowano warunki,
ktore spetnia¢ musi organizacja ubiegajaca sie o powierzenie prowadzenia punktu.

W czesci VIl oferty “Termin i warunki sktadania ofert”, pkt. 6, w ktorym wskazano, jakie zataczniki nalezy dofaczy¢
do oferty, przy czym w cz. VI oferty ,,Podmioty uprawnione do ztoZenia oferty”, pkt 2, wskazano ze organizacja ubiegajgca
sie o powierzenie prowadzenia punktu dawaé powinna gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci przez
ztozenie pisemnych zobowigzan, w tym przestrzegania zasad etyki przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j,
w szczegolnosci w sytuacji gdy zachodzi konflikt interesdw, nie wskazujac jednak, ze nalezy je dotgczy¢ do oferty.
Dotyczy Fundacji TOGATUS PRO BONO, z ktdrg nie podpisano umowy.

Dotyczy oferty tosickiego Stowarzyszenia Rozwoju EQUUS.

Zgodne z ogtoszeniem otwartego konkursu ofert — oferty niekompletne podlegajg odrzuceniu z przyczyn formalnych.
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Powyzszym dziataniem naruszono wymogi okreslone w art. 10 ust. 2 pkt 2, 3 i 4 w zwigzku z ust. 1 pkt
1litb, cidorazust. 1 pkt2litb, cid ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz niektdrych innych ustaw®®, zgodnie z ktérymi cyt. ,(..) Organizacja
pozarzgdowa (...) dotgcza do oferty odpowiednio (...) umowy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b
lub pkt 2 lit. b>°, pisemne zobowigzanie do zapewnienia realizacji zadania w sposéb, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub pkt. 2 lit. c®°; dokument opisujgcy standardy obstugi i wewnetrzny system
kontroli jakosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. d lub pkt 2 lit. d {...)"%L.

Zawarcie umowy ze Stowarzyszeniem Wsparcia Obywatelskiego bez uprzedniego ogtoszenia wynikéw
otwartego konkursu ofert w BIP, na stronie internetowej organu oraz w siedzibie organu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczenie ogtoszen, pomimo obowigzku w tym zakresie okreslonego
w art. 15 ust. 4 w zwigzku z art. 15 ust. 2j i art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®?. Ponadto umowa podpisana zostata w terminie® uniemozliwiajagcym rozpoczecie
funkcjonowania punktu od poczatku 2019 roku.

Niepoinformowanie dziekanéw wtasciwej okregowej rady adwokackiej oraz rady okregowej izby
radcow prawnych o niezawarciu umowy z wytoniong organizacja pozarzgdowa®. Powyzszym
dziataniem naruszono wymogi art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 12 pkt 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérymi w przypadku niezawarcia umowy z organizacja
pozarzgdowag starosta przekazuje wiasciwym dziekanom wymagane informacje o dyzurach i lokalizacji
punktow, ktére miaty by¢ powierzone do prowadzenia organizacji pozarzagdowej — w celu wskazania,

odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych do udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej w tych

58

59

60

61

62

63

64

Ustawa o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw z dnia
15 czerwca 2018 r. (Dz. U z 2018 r. poz. 1467).

Dotyczy: w przypadku przeznaczenia punktu na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej — umoéw zawartych
z adwokatem, radcg prawnym, doradcg podatkowym lub osobg, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, a w przypadku przeznaczenia punktu
na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — umowy zawartej z osobg, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3a
WWw. ustawy.

Dotyczy: w przypadku przeznaczenia punktu na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej — zobowigzania do zapewnienia
poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawne;j i jej dokumentowaniem, profesjonalnego i rzetelnego
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, przestrzegania zasad etyki przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j,
w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesdow, a w przypadku przeznaczenia punktu na sSwiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — zobowigzania do zapewnienia poufnosci w zwigzku ze Swiadczeniem
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, profesjonalnego i rzetelnego Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, przestrzegania zasad etyki przy Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.

Dotyczy: w przypadku przeznaczenia punktu na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej — dokumentu opisujgcego
standardy obstugi i wewnetrzny system kontroli jakosci udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej, a w przypadku
przeznaczenia punktu na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — dokumentu opisujgcego standardy
obstugi i wewnetrzny system kontroli jakosci Swiadczonego nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Poniewaz zgodnie z art. 15 ust. 2h pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — ogtoszenie wynikéw
otwartego konkursu ofert w szczegdélnosci zawiera¢ powinno nazwe oferenta, nie mozna uznac za spetnienie powyzszego
wymogu ogtoszenia, w ktdrym wskazano innego oferenta anizeli organizacja, z ktéra podpisana zostata umowa.

Umowa datowana jest na 31 grudnia 2018 r., jednak z okazanych do kontroli dokumentéw wynika, ze organizacja
pozarzgdowa otrzymata umowe do podpisania 4 stycznia 2019 r., powierzony jej punkt rozpoczat funkcjonowanie
8 stycznia 2019r.

Dotyczy Fundacji TOGATUS PRO BONO.
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puntach. Zamiast zastosowania powyzszego trybu, po podjeciu decyzji o niepodpisaniu umowy
z wytoniong organizacjg® — w dniu 27 grudnia 2018 r., tj. po terminie okre$lonym w art. 11 ustawy

0 zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych
ustaw®® na wytonienie organizacji pozarzgdowej w otwartym konkursie ofert, ponownie rozpatrzono
ztozone oferty, wytaniajgc kolejng organizacje®” w konkursie juz rozstrzygnietym®,

Nieokreslenie w umowie zawarte] z organizacjg pozarzgdowg zasad zapewnienia zastepstwa przez
osoby petnigce dyzury w punkcie powierzonym jej do prowadzenia. Zaniechaniem powyzszym
naruszono wymaog okreslony w art. 6 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérymi,
cyt.: ,(...) Umowa zawiera w szczegdlnosci: (...) zasady zapewnienia przez adwokata lub radce prawnego
zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielac nieodptatnej pomocy prawnej (...)”

oraz cyt. ,(..) Organizacia pozarzqdowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej

65

66

67

68

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi z 15 maja 2019 r. osoby upowaznionej do ich udzielania: ,(...) Pani Starosta podjeta
decyzje o nie podpisaniu umowy z Fundacjq (..)”. Zgodnie z pismem z 20.03.2019 r. skierowanym do Wojewody
Mazowieckiego —z wytoniong organizacjg nie podpisano umowy, poniewaz, cyt.: ,(...) fundacja przed podpisaniem umowy
poinformowata, Ze nie posiada ludzi do wykonania zadania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (...) W wyniku
czego Starosta tosicki zmuszony byt do ponownego przyjrzenia sie ztozonym ofertom i podpisania umowy z inng
organizacjq, ktéra spetniata wymagania ustawowe w ogfoszonym konkursie (...)”. Fundacja TOGATUS PRO BONO ztozyta
oferte jedynie na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, nie wskazujgc w ztozonej ofercie danych nt. mozliwosci
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ani oséb uprawnionych do jego swiadczenia, ktore zostatyby
negatywnie zweryfikowane po rozstrzygnieciu konkursu. Zgodnie z art. 11 ust 2a i 2b ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej — w otwartym konkursie ofert mogg by¢
sktadane oferty na powierzenie prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego albo udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a w przypadku, gdy w otwartym konkursie ofert zadna
ze ztozonych ofert nie spetnia wymogdéw konkursu w czesci dotyczgcej Swiadczenia w punkcie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, organizacji pozarzgdowej powierza sie prowadzenie wszystkich punktdw z przeznaczeniem na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej. Nieuzasadnione jest wiec stwierdzenie, ze podpisanie umowy z wytoniong organizacjg
nie jest byto mozliwe ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia przez nig swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Jak wskazano jednak powyzej — oferta wytonionej organizacji nie spetniata innych wymogdw
ustawowych.

Zgodnie z ww. przepisem, cyt.: ,(...) Organizacje pozarzqdowe (...) majgce prowadzi¢ punkty, w ktérych bedzie udzielana
nieodptfatna pomoc prawna lub swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, w 2019 r., zostang wytonione, do dnia
15 grudnia 2018 r,. w otwartym konkursie ofert (...) W przypadku niewyfonienia organizacji pozarzqgdowej (...) do dnia
15 grudnia 2018 r., przepis art. 10 ust. 2 ustawy zmienianej (...), w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, stosuje
sie odpowiednio (...)".

Dotyczy Stowarzyszenia Wsparcia Obywatelskiego z siedzibg w Krakowie. Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi
z 15 maja 2019 r. osoby upowaznionej do ich udzielania, cyt.: ,(...) Pani Starosta (...) zaproponowata ponowne zebranie
sie komisji i ponowne rozpatrzenie pozostatych (...) ofert.”. Zgodnie z protokotem z posiedzenia komisji konkursowej
w dniu 27 grudnia 2018 r., komisja stwierdzita, cyt.: ,(..) Po zasiegnieciu opinii Adwokat (...) podpisa¢ umowe
z organizacjq ktéra przedstawita lepszq oferte, takg organizacjqg jest Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego {...)".
Nie zostata podjeta uchwata w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert, po ww. posiedzeniu, pomimo
ze zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — komisja konkursowa powotywana
jest jedynie w celu opiniowania ztozonych ofert. Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 g ww. ustawy —w otwartym
konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wiecej niz jedna oferta, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 14 ust. 4
ww. ustawy, cyt.: ,Po ogfoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej (...) zawiera umowy
(...) z wytonionymi organizacjami pozarzqdowymi (...)”. W analizowanym przypadku wystgpita sytuacja powtdrnego
wytonienia oferenta po rozstrzygnieciu i ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert.

Zarzad Powiatu tosickiego, uchwatg Nr 4/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru oferty na realizacje zadania
publicznego z zakresu prowadzenia punktu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez organizacje pozarzqdowe na terenie Powiatu tosickiego w 2019 r. wytonit
do realizacji zadania Fundacje TOGATUS PRO BONO z siedzibg w Olsztynie.
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lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy zawartej z powiatem,

do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1, 1ai3-6b{(...)".

. Niekompletnos¢, sporzagdzonej przez Staroste tosickiego, listy jednostek nieodptatnego poradnictwa

dostepnego dla mieszkaricow powiatu — lista nie obejmuje punktéw, w ktérych udzielana
jest nieodptatna pomoc prawna i $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, dziatajgcych
na podstawie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, ani dyzuréw w tych punktach. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymaog
okreslony w art. 8a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) Starosta sporzqdza (...) liste
jednostek nieodpfatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancéw powiatu, ktéra obejmuje
w szczegdlnosci: (...) nieodptatng pomoc prawngq i nieodptatne poradnictwo obywatelskie ze wskazaniem
punktéw i dyzurdw, o ktérych mowa w art. 8, wraz z ich specjalizacjq, o ile zostata okreslona {...)".
W konsekwencji —w BIP oraz na stronie internetowe] Starostwa nie zostat opublikowany numer telefonu,
pod ktédrym dokonuje sie zgtoszeri celem umdwienia wizyty®®, jak réwniez informacje o punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzonym przez

organizacje pozarzagdowa.

. Nieudostepnienie listy jednostek nieodptatnego poradnictwa na stronach internetowych gmin z terenu

powiatu’? oraz w lokalnych $rodkach masowego przekazu’?, pomimo ze zgodnie z art. 8 a ust. 4 ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j,
cyt.: ,(...) informacje te udostepnia sie w szczegdlnosci: (...) na stronach internetowych (...) urzedéw gmin

na obszarze (...) powiatu (...) co najmniej raz w roku w lokalnych srodkach masowego przekazu {(...)".

. Niewskazanie w oznaczeniu lokali numeru telefonu do dokonywania zgtoszen i telefonicznego

umawiania na wizyty, wskazanego przez Staroste, a w oznaczeniu lokalu prowadzonego przez
organizacje pozarzagdowa — takze jednoznacznej informacji’? czy jest w nim $wiadczone nieodptfatne
poradnictwo obywatelskie, poprzez niewskazanie dni i godzin dyzuréw przeznaczonych na tego

rodzaju pomoc, pomimo ze organizacji pozarzagdowe] zlecono takze swiadczenie nieodptatnego

69

70

71

72

Zgodnie z art. 8a ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, cyt. ,Lista (..) zawiera informacje o sposobie dokonywania zgtoszeri, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 4, w tym informacje o numerze telefonu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 (...)”.

Po przestaniu do gmin z terenu powiatu tosickiego sporzadzonej listy nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
z prosbg o jej umieszczenie na stronie internetowej oraz w BIP — organ nie podejmowat czynnosSci sprawdzajgcych,
czy przekazana lista zostata opublikowana. W trakcie kontroli nie stwierdzono opublikowania listy nieodptatnego poradnictwa
na stronach internetowych gmin 2z terenu powiatu, a organ kontrolowany nie wykazat, ze do publikacji
w powyzszym zakresie doszto.

Zgodnie z informacjq pisemng z 17 maja 2019 r. przedtozong w trakcie kontroli — lista jednostek nieodptatnego
poradnictwa ma zosta¢ opublikowana w czerwcowym numerze lokalnej gazety.

Oznaczenie punktu znajdujace sie na jego drzwiach wejsciowych nie wskazuje, ze jest w nim Swiadczone nieodpfatne
poradnictwo obywatelskie, przy czym na tablicy ogtoszen znajdujacej sie przy wejsciu do punktu wywieszony zostat plakat
,NIEODPtATNA POMOC PRAWNA NIEODPLATNE PORADNICTWO OBYWATELSKIE”, ktory w stopce zawiera adres punktu
okreSlonego jako: ,Punkt pomocy w Powiecie tosickim Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo
obywatelskie”.
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poradnictwa obywatelskiego’?, a takze nieudostepnienie w miejscu przeznaczonym dla oséb
oczekujacych na udzielenie nieodpfatnej pomocy prawnej lub 3$wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego — listy jednostek nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego’*
oraz informacji o zakresie i zasadach $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczonym nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim. Ponadto w miejscu
przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na wizyte udostepniono nieaktualng informacji o zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej, poprzez wskazanie, ze:

— obejmuje udzielenie pomocy w sporzgdzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ww. ustawy — zamiast sporzgdzenia projektu pisma w ww. sprawach’>,

— nie obejmuje prawa celnego, dewizowego i handlowego’®, podczas gdy nieodptatna pomoc prawna
nie obejmuje od 1 stycznia 2019 r. spraw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej”’.
Powyzszym naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 3 i ust. 4 pkt 1, 2 i 6 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z ktérymi, cyt.:
»(...) W oznaczeniu lokalu okresla sie, czy jest w nim udzielana (...) nieodptatna pomoc prawna, swiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie (...) przy czym w oznaczeniu okresla sie rowniez dni i godziny
dyzurow, a takze dane kontaktowe potrzebne do zgfoszenia wizyty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy
(...)” oraz cyt. ,(...) W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych (...) udostepnia sie: (...) informacje
o zasadach i zakresie udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (...) liste jednostek nieodptatnego poradnictwa (..) informacje o mozliwosci
przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej

lub swiadczonym nieodptatnym poradnictwie obywatelskim {(...)".

. Niespetnienie wymogu niezwtocznego poinformowania Wojewody Mazowieckiego:

— 0 niezawarciu umowy z wytoniong w otwartym konkursie ofert organizacjg pozarzadowg’s,
pomimo ze zgodnie z art. 11 ust. 9a ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, cyt.: ,(...) O kazdym przypadku niezawarcia |(...)
umowy z organizacjq pozarzqdowq powiat niezwtocznie zawiadamia wfasciwego wojewode |(...)" —

pisemng informacje w powyzszym tym zakresie przekazano Wojewodzie pismem z 19 marca 2019 r.”%;

73
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Umowa o realizacje zadania publicznego, datowang na 31 grudnia 2018 r.

W czasie trwania kontroli liste wytozono na stoliku w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na wizyte.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o nieodptfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2019 r., po zmianie przez art. 1 pkt 4 lit a tiret drugi
ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1467).

Zakres okreslony w art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zmieniony przez
art. 1 pkt 4 lit b ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych
ustaw — z dniem 1 stycznia 2019 r.

Z wyjatkiem przygotowania do rozpoczecia tej dziatalnosci.

Dotyczy organizacji TOGATUS PRO BONO, wytonionej w terminie do 15 grudnia 2018 r.

Pismem z 14 grudnia 2018 r. Wojewode zawiadomiono, ze umowa na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zostanie podpisana. Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi z 15 maja 2019 r.
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— 0 porozumieniu z okregowa radg adwokacka i rada okregowej izby radcéw prawnych, pomimo
ze zgodnie z art. 10 ust. 3 ww. ustawy, cyt. ,(...) O kazdym zawartym porozumieniu (...) powiat
niezwfocznie zawiadamia wifasciwego wojewode (..)” — o zawartym 31 pazdziernika 2018 r.

porozumieniu poinformowano Wojewode pismem z 29 listopada 2018 r.

Ponadto stwierdzono, ze:

a) liczba adwokatéw i radcow prawnych okreslona w porozumieniu zawartym z samorzgdem
adwokackim i radcowskim nie uwzglednia potrzeby zapewnienia réwnomiernego udziatu
adwokatdéw i radcow prawnych w wykonywaniu zadania®, pomimo wymogu okreslonego w art.
10 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérym cyt.: ,(...) Powiat (...) zawiera (...) porozumienia (...) okreslajgce
w szczegolnosci: (...) liczbe adwokatdw i radcow prawnych, ktdrzy bedq udzielac nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rownomiernego udziatu
adwokatdw i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania (...)";

b) umowy zawarte z adwokatami i radcami prawnymi oraz organizacjg pozarzadowa przewiduja
mozliwos¢ wydtuzenia dyzuru w punkcie, cyt.: ,(...) o jedng godzine {(...)”, podczas gdy zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 1a ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej!, cyt.: ,(...) Umowa
zawiera w szczegolnosci: (...) informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zgdanie starosty, czasu trwania
dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie (...)”®?, a umowa z organizacjg pozarzgdowa — takze przestanek
wydtuzenia czasu trwania dyzuru®3. Ponadto umowy z adwokatami i radcami prawnymi wskazuja

nieobowigzujgcy od 1 stycznia 2019 r. zakres swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej, pomimo

80

81

82

83

ztozonymi przez osobe upowazniong do ich udzielania, cyt.: ,(...) o niezawarciu umowy z wyfonionq (...) Fundacjq {(...)
powiadomiono (...) telefonicznie”. Nie wskazano daty ani dowoddw w tym zakresie.

W porozumieniu wskazano: , W celu zapewnienia rownomiernego udziatu adwokatdw i radcéw prawnych w wykonywaniu
zadania (...) liczba adwokatow i radcow prawnych udzielajgcych (...) pomocy (...) wynosic¢ bedzie: 1 adwokat i 5 radcow
prawnych.”. Powiat zawart umowe na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej (w formie statych dyzuréw) takze
z adwokatem wskazanym jako zastepca. Z uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, ze podpisanie umowy
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej z adwokatem wskazanym jako zastepca nastgpito na prosbe obydwdch
adwokatéw wytypowanych przez Okregowa Rade Adwokacka w Siedlcach. Z harmonogramu pracy punktu prowadzonego
przez adwokatéw i radcéw prawnych wynika, ze nieodptatna pomoc prawna jest swiadczona rdwnomiernie przez
adwokatdéw i radcéw prawnych (adwokaci swiadczg pomoc w miesigcach parzystych, a radcowie prawni —w miesigcach
nieparzystych).

W tym w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktéorym do umowy zawartej z organizacjg pozarzagdowg - art. 6 ust. 2 pkt 1a ww. ustawy
stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej — czas trwania dyzuru moze ulec wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie w przypadku, gdy liczba oséb
uprawnionych, ktérym ma zosta¢ udzielona nieodpfatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptfatne poradnictwo
obywatelskie, uniemozliwia sprawne umawianie terminéw wizyt w punktach na obszarze danego powiatu. Decyzja
dotyczgca wydtuzenia dyzuru jest wiec uzalezniona od wystgpienia powyiszej sytuacji, stad okreslenie w umowach
mozliwosci wydtuzenia dyzuru do 5 godzin nalezy uznac za ograniczenie ustawowo okreslonej mozliwosci jego wydtuzenia.
W umowach z adwokatami i radcami wskazano, ze wydtuzenie dyzuru moze nastgpié, cyt.: ,(...) w przypadku, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 6 ustawy (...)".
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c)

d)

ze zawarto je na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.84, tj.: wskazujg, ze nieodptatna pomoc

prawna:

— obejmuje udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy — zamiast sporzgdzenia projektu pisma w ww. sprawach®,
— nie obejmuje prawa celnego, dewizowego i handlowego?®®, podczas gdy nieodptatna pomoc prawna
nie obejmuje od 1 stycznia 2019 r. spraw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej®’.

Nieaktualng informacje w powyzszym zakresie stwierdzono takze na stronie internetowej Starostwa,
gdzie ponadto znajdowaty sie nieaktualne informacje dot. osdb uprawnionych do otrzymania
nieodptatnej pomocy prawnej i sposobdw dokumentowania uprawnien®s;
nie wdrozono telefonicznego umawiania terminéw wizyt w wyznaczonych punktach89
oraz nie upowszechniono informacji o mozliwosci telefonicznego zapisu na wizyte®°, czym naruszono
wymogi art. 8 ust. 4 i 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktédrym cyt.: ,(...) Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa sie wedfug kolejnosci zgfoszer,
po umowieniu terminu wizyty (...)”, a cyt. ,(...) Zgtoszenr dokonuje sie telefonicznie pod numerem telefonu
wskazanym przez staroste (...)”;
niedostateczne rozpropagowana zostata informacja o mozliwosci skorzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez osoby ze znaczng
niepetnosprawnoscia ruchowg, ktére nie moga stawi¢ sie w punkcie osobiscie oraz osoby
doswiadczajgce trudnosci w komunikowaniu sie — poza punktem albo za posrednictwem sSrodkow

porozumiewania sie na odlegto$é®’. Nie zawierata jej zadna z poddanych badaniu informacji, ktére

84
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W umowach wskazano jednoczesnie, ze zleceniobiorca ma obowigzek, cyt.: ,przestrzegania przepisow obowiqzujqcej
ustawy w 2019 r.”. Okreslenie w umowach zawartych na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. zakresu nieodptatnej
pomocy prawnej w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2018 r. nalezy oceni¢ jako niecelowe oraz mogace
wprowadzaé w btad.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2019 r., po zmianie przez art. 1 pkt 4 lit a tiret drugi ustawy
z dnia 15 czerwca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 z 1 sierpnia 2018 r.).

Zakres okreslony w art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zmieniony przez
art. 1 pkt 4 lit b ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych
ustaw — z dniem 1 stycznia 2019 r.

Z wyjatkiem przygotowania do rozpoczecia tej dziatalnosci.

Dotyczy informacji zamieszczonej w pliku ,pomoc prawna informacje.doc” (stanowigcym zatgcznik do informacji
znajdujacej sie pod hastem Nieodpfatna pomoc prawna), wskazujgcej osoby uprawnione oraz sposoby dokumentowania
prawa do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej wg stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2019 r. Informacja gtéwna
zamieszczona pod ww. hastem zawiera aktualng informacje nt. oséb uprawnionych.

Zgodnie z informacjg pisemng z 17 maja 2019 r. sporzgdzong przez pracownika upowaznionego do udzielania informacji
w trakcie kontroli, cyt.: ,(...) nie ma takiej potrzeby (...) nie byto zapisow do tej pory, osoby przychodzq i sq obstuzone
na biezgco (...)".

Informacja zamieszczona w BIP i na stronie internetowej Starostwa nie wskazywata na mozliwos$¢ telefonicznego
umowienia wizyty. Organ zapewnit w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej linie telefoniczng obstugiwang przez osoby
petnigce w nim dyzury.

Informacje w przedmiotowym zakresie przekazano tylko woéjtom i burmistrzom pismem z 29 marca 2019 r.,
znak OA.2141.3.2019, ktérym przestano sporzadzong liste jednostek nieodptatnego poradnictwa.
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f)

zostaty podane do publicznej wiadomosci do dnia rozpoczecia kontroli®2. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j, cyt.:

,(...) Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsréd mieszkancow powiatu”;

organ nie przeprowadzit kontroli wykonywania umowy przez organizacje pozarzagdowa, ktérej

powierzyt do prowadzenia jeden punkt w 2019 roku, pomimo ze:

— obstuge punktu prowadzg inne osoby anizeli wskazane w ofercie ztozonej w otwartym konkursie
ofert, a organ nie posiada wiedzy, czy osoby te legitymujg sie uprawnieniami wymaganymi
do $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ani czy organizacja pozarzgdowa
zawarta umowy z tymi osobami i w jakim zakresie®3,

— oznaczenie punktu nie wskazuje dni i godzin dyzuréw, podczas ktérych swiadczone jest
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, a organ nie posiada wiedzy, czy organizacja zapewnita
$wiadczenie w nim tego rodzaju poradnictwa®*,

a zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw, w przypadku zaprzestania spetniania warunku
w zakresie posiadania umowy zawartej z osobg legitymujacg sie uprawnieniami wymaganymi
do udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego — starosta rozwigzuje umowe z organizacjg ze skutkiem natychmiastowym. Organ
administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywaé kontroli i oceny
realizacji zadania, w tym w szczegélnosci stopnia i rzetelnosci jego realizacji oraz prowadzenia
dokumentacji zwigzane] z realizowanym zadaniem, zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej;

zadna z poddanych kontroli cze$ci B kart pomocy nie zostata opatrzona pieczatka komorki

organizacyjnej Starostwa Powiatowego®, pomimo ze zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie

nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, cyt.: ,(...) osobie

92

93

94

95

Dotyczy informacji zamieszczonych w BIP oraz na stronie internetowej Starostwa, jak rowniez informacji udostepnionej
w miejscu przeznaczonym dla osdb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego.

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi z 15 maja 2019 r. ztozonymi przez osobe upowazniong do ich udzielania,
cyt.: ,Stowarzyszenie Wparcia Obywatelskiego (...) wraz z podpisang umowg miato przestac liste oséb jakie bedq swiadczy¢
nieodptatng pomoc prawngq (...) nieodptatne poradnictwo obywatelskie (...) Do dnia dzisiejszego brak jest takiej listy
i(...) umdéw podpisanych z tymi osobami. Dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje zebrane zostaty od 0sob, ktére przyszty
Swiadczy¢ ustugi prawne z ramienia Stowarzyszenia (...) jest to legitymacja adwokacka {(...) i legitymacja radcy prawnego
(...). Co najmniej raz w miesigcu dzwonie lub pisze e-maila aby dostarczyli brakujgce dokumenty {(...)".

Zgodnie z ww. wyjasnianiami, przy czym karty pomocy przekazane z tego punktu do dnia rozpoczecia kontroli
dokumentujg udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z informacjg z 17 maja 2019 r., ztozong podczas kontroli przez osobe upowazniong do udzielania wyjasnien,
cyt.: ,(...) dotychczas zadna karta nie byta pieczetowana (...)”. Na kartach nie byto zadnej innej pieczatki identyfikujgcej
Starostwo Powiatowe w tosicach.
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g)

h)

uprawnionej przekazuje sie czes¢ B karty pomocy {(...) opatrzong pieczgtkq komorki organizacyjnej
starostwa powiatowego obstugujgcego pod wzgledem organizacyjno — technicznym zadanie {(...)”;

pie¢ poddanych kontroli czesci A karty pomocy®® nie zawiera opisu sprawy oraz opisu udzielonej
nieopfatnej pomocy prawnej w poz. 6. i 7. karty®’, sze$é°® — opisu udzielonej nieodptatnej pomocy
prawnej w poz. 7. karty®®, jedna'® — zamiast opisu sprawy zawiera w poz. 6. wskazanie dziedziny

101 57e$¢19? — zamiast opisu udzielonej pomocy zawiera w poz. 7.

prawa, ktérej dotyczyta sprawa
wskazanie formy jej udzielenial®?, jedna'® — nie zawiera danych dotyczgcych punktu i dyzuru, podczas
ktérego porady udzielono, w trzech!% — opisu udzielonej pomocy dokonano w poz. 6 zamiast w poz.

7 karty, a w dwdch — niepoprawnie wypetniona zostata poz. 2. karty poprzez wskazanie w jednym

106 107

przypadku® nieistniejacego kodu kategorii spraw'®’, a w jednym?8 — kilku kategorii spraw, pomimo

ze w pozycji tej wskazuje sie tylko jedng kategorie spraw'®?;

osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej przyjety od oséb uprawnionych:

— siedem o$wiadczen!'® o niewydaniu w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie oswiadczenia
decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia z pomocy spotecznej!!l, pomimo ze zgodnie

z wymogiem art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
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Dotyczy pieciu kart pomocy przekazanych z punktu prowadzonego przez radcow prawnych i adwokatéow, wypetnionych:
24 stycznia, 7 marca (dwie karty), 21 marca 2019 r. oraz jednej karty niezawierajgcej daty jej wypetnienia.

W czterech przypadkach jako przyczyne wskazano w karcie ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowej radcy prawnego.
Dotyczy: 6 kart przekazanych z punktu prowadzonego przez radcéw prawnych i adwokatéw, wypetnionych: 23 stycznia
(dwie karty), 29 stycznia, 15 marca (dwie karty) i 22 marca 2019 .

W tym w jednym przypadku pozycje 7. wypetniono, nie dokonujac opisu udzielonej pomocy, poprzez odnotowanie,
cyt.: ,(...) wskazano rozwigzanie prawne {(...)".

Dotyczy karty przekazanej z punktu prowadzonego przez organizacje pozarzadowa, wypetnionej 8 kwietnia 2019 r.,
w ktérej jako opis sprawy wskazano, cyt.: ,(...) Prawo budowlane/Prawo administracyjne (...)".

Dziedzine prawa, z ktérej udzielono nieodptatnej pomocy prawnej wskazuje sie, poprzez wybdr wtasciwej opcji, w poz. 1
karty pomocy

Dotyczy kart przekazanych z punktu prowadzonego przez organizacje pozarzagdowa, wypetnionych: 18 lutego, 13 i 25
marca, 2,3 i 8 kwietnia 2019 r., w ktérych wskazywano, przyktadowo, cyt.: ,(..) Udzielono porady na podstawie

4

obowiqzujgcych przepisow dotyczqcych poruszanego problemu 9...)", ,(...) Poinformowano o obowiqzujgcym stanie

4

prawnym, o przystugujgcych uprawnieniach i obowigzkach. Przygotowano projekt pisma {(...)”, ,(...) Wskazanie mozliwosci

4

dotyczqcych zakoriczenia sprawy. Umdwienie na kolejny termin spotkania (...)”, ,,(...) Wskazano sposob rozwigzania sprawy
(..)".

Forme udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej wskazuje sie, poprzez wybdr wiasciwej opcji, w poz. 3 karty pomocy.
Dotyczy karty nieopatrzonej data, przekazanej z punktu prowadzonego przez radcow prawnych i adwokatéw.

Dotyczy kart przekazanych z punktu prowadzonego przez organizacje pozarzagdowg, wypetnionych: 6 marca (dwie karty)
i 11 marca 2019r.

Dotyczy karty przekazanej z punktu prowadzonego przez organizacje pozarzagdowa, wypetniong 14 lutego 2019 r.

W karcie wskazano czterocyfrowy kod kategorii sprawy, pomimo ze zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zawiera jedynie kody trzycyfrowe
kategorii spraw z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Dotyczy karty przekazanej z punktu prowadzonego przez radcow prawnych i adwokatéw, wypetnionej 7 marca 2019 r.
Zgodnie z objasnieniem zawartym we wzorze karty pomocy — w przypadku przedstawienia kilku problemdw scisle ze soba
powigzanych nalezy wskazaé¢ problem zasadniczy, a w przypadku przedstawienia kilku réznych niepowigzanych
problemow dla kazdej sprawy nalezy wypetni¢ osobng karte pomocy i przypisa¢ odpowiednig kategorie.

Dotyczy oswiadczen przekazanych z punktu prowadzonego przez adwokatow i radcow prawnych, ztozonych: 8 i 11
stycznia, 8 lutego, 15 i 19 marca oraz 22 marca 2019 r. (dwa oswiadczenia).

Oswiadczenie obowigzujgce do 31 grudnia 2018 r.
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obywatelskim oraz edukacji prawnej osoba uprawniona sktada pisemne oswiadczenie, ze nie jest
w stanie ponies$¢ kosztdw nieodptatnej pomocy prawnej!?,

— dwa niekompletne o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, tj. jedno o$wiadczenie!®3

114w ktérym nie wskazany zostat adres osoby uprawnionej,

niezawierajgce daty przy podpisie i jedno
pomimo ze zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do ww. ustawy powyzsze dane nalezy
poda¢ w oswiadczeniu,

— jedno niekompletne oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej''>, w ktérym nie zostat

wskazany adres osoby uprawnionej, pomimo ze zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2

do ww. ustawy powyzsze dane nalezy zawrzeé w o$wiadczeniu.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j,
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidiowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, zapewniono udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w prawidlowym wymiarze czasu,
terminowo zawarto porozumienie z okregowq radg adwokackg i radg okregowej izby radcéw prawnych
oraz umowy z adwokatami i radcami prawnymi, a takze terminowo przekazano Wojewodzie informacje
o wykonaniu zadania w | kwartale 2019 r. Majac natomiast na uwadze nieprawidtowosci w zakresie
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, braki w zakresie oznaczenia lokali i udostepnienia
wymaganych informacji w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, niekompletnosé listy
jednostek poradnictwa obywatelskiego i niedopetnienie obowigzkéw w zakresie jej publikacji,
niekompletnos¢ i nieprawidtowosci przy zawieraniu umowy z organizacjg pozarzagdowa, nieterminowe
zawiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartym porozumieniu z okregowg radg adwokackg i radg
okregowej izby radcédw prawnych oraz o niezawarciu umowy z organizacjg pozarzadowg, a takze
ze wzgledu na inne stwierdzone uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidtowosci.

112 7godnie z ustawg o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej,
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2019 r. Wzdr oswiadczenia okresla zatgcznik Nr 1 do tej ustawy.

113 Dotyczy o$wiadczenia przekazanego z punktu prowadzonego przez radcéw prawnych i adwokatéw.

114 Dotyczy o$wiadczenia przekazanego z punktu prowadzonego przez organizacje pozarzagdowa, ziozonego 29 stycznia 2019 r.

115 Dotyczy o$wiadczenia przekazanego z punktu prowadzonym przez organizacje pozarzagdowa, ztozonego 29 stycznia 2019
r.
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lil. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej w 2018 r. w rozdziale 75515 na zadanie polegajace

na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej

W 2018 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej
do wykonania na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, otrzymat z MUW dotacje celowag w kwocie
125 208,00 zt. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2018 (dalej
sprawozdanie Rb-50) — dotacje wykorzystano w kwocie 119 702,47 zi, tj. w 95,60%. Niewykorzystana
dotacja w kwocie 5 505,53 zt zwrdcona zostata na rachunek bankowy MUW?®, z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 168 ust. 1i 6 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej Powiatowi dotacji w wysokosci 125 208,00 zt wynikata z prawidtowego wyliczenia
— zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej.

2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania przeznaczyt na wynagrodzenia w kwocie
116 592,68 zt i na koszty obstugi organizacyjno-technicznej w kwocie 3 109,79 zt — co stanowi,
odpowiednio — 93,12% i 2,48% otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

3. Starosta tosicki w zwigzku z realizacjg zadania wyptacit wynagrodzenie w kwocie ogdtem
55 866,68 zt zgodnie z zawartymi umowami cywilnoprawnymi z dwiema kancelariami adwokackimi,
trzema kancelariami radcéw prawnych i jednym radcg prawnym??’, ponadto przekazat na realizacje
zadania kwote dotacji w wysokosci 60 726,00 zt tosickiemu Stowarzyszeniu Rozwoju EQUUS

z siedzibg w tosicach, przy ul. Pitsudskiego 6 (KRS 218409; dalej Stowarzyszenie) zgodnie z zawarta

116 Wycigg bankowy nr 9/2019 z 14 stycznia 2019 r.
117 Sprawdzono realizacje uméw zawartych z:

1) , prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza — Kancelaria Adwokacka Adwokat _

2) prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg — Kancelaria Adwokacka w Siedlcach,
, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg — Kancelaria Radcy Prawnego _
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg — Kancelaria Radcy Prawnej _
, Firma _ Kancelaria Radcéw Prawnych Spétka Partnerska, ul. _
Firma _ Kancelaria Radcéw Prawnych Spétka Partnerska, _

radca prawnym, zam. |
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10.

umowg w dniu 15 grudnia 2017 r. nr 1/2017 o realizacje zadania publicznego polegajgcego
na prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawne;j.

W ofercie realizacji zadania publicznego, na podstawie ktérej podpisano ww. umowe,
Stowarzyszenie wykazato, ze na realizacje zadania przeznaczy wktad osobowy o wartosci 1 600,00 zt
oraz wktad rzeczowy o wartosci 1 400,00 zt. Informacja o $Srodkach witasnych nie zostata zawarta
W Ww. umowie zawartej z Powiatem na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;j.
Wynagrodzenie dla adwokatéw i radcow prawnych wyptacane byto po przedtozeniu rachunkéw
i potwierdzeniu wykonania pracy zgodnie z umowa.

Stowarzyszenie sporzadzito sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego wedtug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.1%®
i ztozyto je w Starostwie 31 stycznia 2019 r. Sprawozdanie po zweryfikowaniu zawartych w nim
danych — przyjete zostato przez Staroste bez uwag.

Zgodnie z danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniu Stowarzyszenie dotacje wykorzystato w 100%.
Ponadto na realizacje zadania przeznaczyto srodki wtasne w kwocie ogdétem 3 000,00 zi, tj. wktadu
osobowego o wartosci 1 600,00 zt oraz wktadu rzeczowego o wartosci 1 400,00 zt. W czesci Il pkt 1
ppkt Il sprawozdania Stowarzyszenie wykazato nastepujgce koszty poniesione na obstuge zadania:
ksiegowosci (1 200,00 zf), administracyjne (1200,00 zt), promocji (200,00 zt) oraz sprzetu
komputerowego (400,00 zt). Koszty te nie zostaty wykazane w sprawozdaniu koricowym w czesci
Il pkt 5 ppkt Il dot. zestawienia faktur (rachunkéw) dokumentujgcych ww. koszty obstugi zadania
publicznego. Kontrolujgcym nie udostepniono ewidencji ksiegowej i dowoddéw potwierdzajgcych
wktad osobowy i rzeczowy w realizacji zadania.

Koszt jednej porady prawnej udzielanej przez kancelarie prawne wynidst 575,95 zf, udzielanej
przez Stowarzyszenie — 478,16 zt natomiast $redni koszt w Powiecie — 520,50 zt*1°,

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 w Starostwie prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg dochoddéw i wydatkow w sposéb przejrzysty umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdblnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody 7Zrddtowe, bedace podstawg dokonanych wydatkdéw, spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci'?® a zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkdw — wymogi

art. 20 ww. ustawy.

118 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru

umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania — Dz. U. z 2011 r.
Nr 6, poz. 25 — akt uchylony z dniem 3 wrzesnia 2016 r. przez Dz. U. z 2015 r. poz. 1339. Od dnia 3 wrzes$nia 2016 r.
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).

119 Kancelarie prawne udzielity 97 porad, Stowarzyszenie — 127 porad, razem 224.
120 ystawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
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11. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2018 r. sporzgdzonym przez Powiat wynikaty
z ewidencji ksiegowej odpowiednio dochodéw i wydatkow.

12. Starosta do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przeprowadzit kontroli, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej, w zwigzku z art. 17 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki realizowane ze srodkéw z dotacji klasyfikowane
byty zgodnie z zasadami okresSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji
budzetowej'?!, z wyjatkiem zaklasyfikowania $rodkéw z dotacji przekazanych Stowarzyszeniu w kwocie
60 726,00 zt do § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast do § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzqcym dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze Powiat osiggnat dochdd w kwocie 196,11 zt z tytutu
odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia Srodkéw pienieznych z dotacji na oprocentowanym
podstawowym rachunku bankowym, wg umowy zawartej 1 lipca 2015 r. pomiedzy Powiatem tosickim
a Bankiem Spétdzielczym w tosicach z siedzibg w tosicach, przy ul. Bielskiej 6. Powiat ww. kwote wptacit

na rachunek bankowy MUW (wycigg bankowy z 13 maja 2019 r. nr 236/2019).

Przedstawiajgc powyzisze ustalenia informuje Panig Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2018 r. na realizacje wydatkdéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato ocenione

— pozytywhnie z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowijzuje Panig Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Ogfaszania — przed podpisaniem umowy z wytoniong organizacjg pozarzgdowg — wynikéw otwartego
konkursu ofert w BIP, na stronie internetowej organu oraz w siedzibie organu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczenie ogtoszen, niezwtocznie po wyborze oferty, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 oraz w art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Informowania dziekandw wiasciwej okregowe] rady adwokackiej oraz rady okregowej izby radcow

prawnych o niezawarciu umowy z organizacjg pozarzagdowg, zgodnie z wymogiem okreslonym w art.

121 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchoddéw oraz s$rodkéow pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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10.

10 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 12 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

Wskazywania w umowach zawieranych z organizacjami pozarzgdowymi:

— zasad zapewnienia zastepstwa przez osoby pefnigce dyzury w punkcie powierzonym
do prowadzenia, zgodnie z wymogiem okres$lonym w art. 6 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 11 ust. 7
ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej,

— informacji o wartosci wktadu osobowego i rzeczowego, ktéry organizacja wykazata w Ofercie
realizacji zadania publicznego z przeznaczeniem na realizacje zadania. Zgodnie z art. 16a ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie cyt. ,,Operator projektu zleca realizacje
catosci zadania publicznego realizatorom (...) wybranym na zasadach i w trybie okreslonych
w ofercie (...) oraz umowie, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1i 1a”.

Sporzadzenia kompletnej listy jednostek nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkaricow

powiatu, spetniajgcej wymodg okreslony w art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,

nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Udostepnienia listy jednostek nieodptatnego poradnictwa na stronach internetowych gmin z terenu

powiatu oraz w lokalnych srodkach masowego przekazu, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 8a

ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukac;ji
prawnej.

Wtasciwego oznaczenia lokali oraz udostepnienia w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na

udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej Ilub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego wymaganych informacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 5 ust. 3 i ust. 4 pkt 1, 2

i 6 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego.

Niezwlocznego informowania Wojewody Mazowieckiego o kazdym przypadku niezawarcia umowy

z wytoniong organizacjg pozarzadowa oraz o zawarciu porozumienia z okregowg radg adwokackg i radg

okregowej izby radcéw prawnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 3 i art. 11 ust. 9a

ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej.

Wydawania decyzji o przywrdceniu prawa jazdy, po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaty jego

cofniecie, zgodnie ze wskazaniem art. 103 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Przestrzegania regulacji okreslonych w art. 109 ust. 1 i 3 ww. ustawy zobowigzujgcej do wydania

lub przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w drodze decyzji

administracyjnej.
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11.

12.

13

14.

15.

Wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, zgodnie z terminem wynikajgcym z art. 102 ust. 1da
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Przestrzegania wymogow wynikajgcych z art. 96 pkt 1 w zwigzku z art. 1 oraz art. 101 ustawy Prawo
o notariacie - w przypadku poswiadczania witasnorecznosci podpisu rodzicéw sktadanych

na o$wiadczeniach na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

. Zaniechania pobierania od wnioskodawcéw dodatkowych oswiadczen o utracie dokumentu,

w przypadku wnioskdw o wydanie wtérnika prawa jazdy, gdyz os$wiadczenie znajduje
sie na formularzu wniosku stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

WSszczynania postepowan administracyjnych w sprawie zatrzymania prawa jazdy, z uwagi
na niedostarczenie w terminie orzeczenia lekarskiego i psychologicznego, po zaistnieniu przestanek
wynikajacych z art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Ujmowania dotacji celowych przekazywanych organizacjom pozarzagdowym prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego, na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej, tj. w § 2360 Dotacje celowe
Z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku

publicznego.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢:

uwzgledniania potrzeby zapewnienia réwnomiernego udziatu adwokatéw i radcéw prawnych
w wykonywaniu zadania przy okreslaniu liczby adwokatéw i radcéw prawnych w porozumieniach
zawieranych z samorzadem adwokackim i radcowskim, zgodnie z wymogiem okres$lonym w art. 10
ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej;

formutowania w umowach zawieranych z adwokatami i radcami prawnymi oraz organizacjami
pozarzagdowymi informacji o mozliwosci wydtuzenia dyzuru w punkcie zgodnie z wymogami art. 6 ust.
2 pkt la ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, a w przypadku okreslania w umowach z osobami obstugujgcymi punkt takze
zakresu $wiadczonych ustug — wskazywania go zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym;
uaktualnienia informacji o zakresie i osobach uprawnionych do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej
na stronie internetowej Starostwa, a takze upowszechnienia informacji o mozliwosci telefonicznego
zapisu na wizyte oraz o mozliwosci skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego przez osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowg, ktére nie moga

stawié sie w punkcie osobiscie oraz osoby doswiadczajgce trudnosci w komunikowaniu sie — poza
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punktem albo za posrednictwem sSrodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, majgc na uwadze
zadanie okreslone w art. 9 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej,

wdrozenia telefonicznego umawiania termindw wizyt w wyznaczonych punktach, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 8 ust. 4 i 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej;

przeprowadzenia kontroli i oceny realizacji zadania powierzonego organizacji pozarzgdowej
prowadzacej w 2019 r. punkt w tosicach — w trybie i na zasadach okreslonych w art. 17 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 11 ust. 8 ustawy o nieodpfatnej
pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, a nastepnie
przekazania Wojewodzie Mazowieckiemu informacji o jej wyniku, w tym w szczegdlnosci
w zakresie: posiadania przez ww. organizacje w catym okresie prowadzenia powierzonego punktu
zawartych umoéw z osobami bezposrednio obstugujgcymi punkt, w tym z osobami legitymujgcymi
sie uprawnieniami wymaganymi do S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz wydatkowania otrzymanej dotacji w 2018 r. na realizacje zadania publicznego, jak réowniez
udokumentowania wydatkéw zadania w ksiegach rachunkowych i wykazania danych naich podstawie
w sprawozdaniu przestanym do Powiatu;

opatrywania czesci B kart pomocy pieczatka komodrki organizacyjnej Starostwa Powiatowego
obstugujacej pod wzgledem organizacyjno — technicznym zadanie, zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzgdzenia
w sprawie nieodptfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
zwrdécenia uwagi osobom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na obowigzek rzetelnego
wypetniania kart pomocy, a takze odbierania od oséb uprawnionych oswiadczen, o ktédrych mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, na wzorze okreslonym w zatgczniku nr 1 do ww. ustawy, jak réwniez
na koniecznos$¢ weryfikacji kompletnosci sktadanych oswiadczen;

weryfikacji kompletnosci przyjmowanych wnioskdw o wydanie dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami;

umieszczania w czesci nagtéwkowej wnioskdw o wydanie prawa jazdy nazwy organu wydajgcego;
wskazywania przez organ we wnioskach kompletnych i prawidtowych danych w zakresie kodu
terytorialnego w numerze prawa jazdy, daty przyjecia wniosku do urzedu, daty przy podpisie i pieczeci
organu wydajgcego decyzje oraz podpisu i pieczeci organu wydajgcego dokument prawa jazdy;
prawidtowego wskazywanie kategorii prawa jazdy w tresci zawiadomien o wszczeciu postepowania

w sprawie zatrzymania prawa jazdy.
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Odstepuje sie natomiast od sformutowania zalecen pokontrolnych w zakresie okreslania w otwartym
konkursie ofert warunkéw, jakie spetnia¢ ma organizacja pozarzadowa ubiegajgca sie o powierzenie
prowadzenia punktu, poniewaz stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyly naruszenia
przepisdw regulujgcych prowadzenie punktéw nieoptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa

obywatelskiego w 2019 roku.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Panig Staroste, na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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