Warszawa, 25 listopada 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-IV.431.10.2019.KA

Starosta Makowski
ul. Rynek 1
06-200 Makow Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonhczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim, nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 4 pazdziernika 2019 r.,
do ktérego pismem z dnia 10 pazdziernika 2019 r. znak ON.1710.1.2019 wniesiono zastrzezenia,
dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficznel- zwanej dalej ustawg Pgik, art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3,
z upowaznienia  Mazowieckiego  Wojewddzkiego  Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego nr 56/2019, 57/2019 kontrolerzy - inspektorzy wojewddzcy w Oddziale Geodezji
i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach od 29 maja 2019r. do 19 czerwca 2019 r. kontrole problemowg w trybie zwyktym

w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim.

L. TEMAT KONTROLI

! tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 725.
2Dz. U.z2017r., poz. 2234,
3Dz. U.z2011r. Nr 185, poz. 1092.



Modernizacja ewidencji gruntdw i budynkéw - kontrola prawidtowosci stosowania procedur

przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ustawy Pgik).

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5

1.6
1.7

Dokumentacja formalno-organizacyjna.

Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu.

Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji.

Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym sposéb,
zakres oraz czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport/import danych).
Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow (dalej: EGIiB)
w okresie od dnia 22 wrzes$nia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Sposdb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem
dotacji.

Przekazywanie zbioréw z obszaru powiatu objetego kontrolg do ZSIN.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych

zataczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

1.
2.

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.
Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Infrastruktura informatyczna / programowa.
Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkéw w okresie od dnia 22 wrzesnia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.



4.  Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Przekazywanie zbioréw z obszaru powiatu objetego kontrolg
do ZSIN.

5. Tabela_1 Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw okres od 22 wrze$nia 2004 r.
do 31 grudnia 2013 r.

6. Tabela_2_ Modernizacja ewidencji gruntdw i budynkéow okres od 1 stycznia 2014 r.
do 29 maja 2019rr.

7. Tabela_3_ Terminowos¢ procesu modernizacji ewidencji gruntow i budynkdw.

8. Tabela_4_Wprowadzanie zmian w bazie EGiB.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentoéw, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno—organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Funkcje Starosty Makowskiego w okresie objetym kontrolg petnit:
W latach 2002 — 2006:

Pan Kazimierz Adam Biatobrzeski Starosta Makowski wybrany Uchwatg Nr 1/3/02 Rady Powiatu
w Makowie Mazowieckim z dnia 18 listopada 2002 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Makowskiego.

W latach 2006-2018:

Pan Roman Deptuta Starosta Makowski wybrany Uchwatg Nr 1/3/06 Rady Powiatu w Makowie
Mazowieckim z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Makowskiego, Uchwatg
Nr1/2/10 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 30 listopada 2010 w sprawie wyboru
Starosty Makowskiego oraz Uchwatg nr 1/2/14 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia
1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Makowskiego.

Na podstawie Uchwaty Nr 1/2/18 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 19 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru Starosty Makowskiego aktualnie funkcje Starosty Makowskiego petni Pan Roman

Deptuta.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.



Zgodnie z § 6 Regulaminu Organizacyjnego — zwanego dalej RO, uchwalonego Uchwatg Nr 192/16
Zarzadu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 29 czerwca 2016 r., zmienionego Uchwatg
Nr 446/18 Zarzadu Powiatu Makowskiego z dnia 25 maja 2018 r. wewnetrznymi komorkami
organizacyjnymi Starostwa sg wydziaty, referaty, samodzielne i wieloosobowe stanowiska pracy.

W skfad struktury organizacyjnej Starostwa, jak wynika z § 7 pkt 3, wchodzi miedzy innymi Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — zwany dalej WG. Zgodnie z § 21 RO
do zakresu dziatania WG nalezg sprawy gospodarowania nieruchomosciami, ochrona gruntow
rolnych, scaled i wymiany gruntédw rolnych i le$nych, realizacja zadan Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej oraz prowadzenie punktu kasowego.

Do zadan WG nnalezy miedzy innymi prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
— EGIiB, w tym bazy danych o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik,
— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Pgik,
— gleboznawczej klasyfikacji gruntéw;
b) tworzenie i prowadzenie baz danych o ktérych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7i 10
oraz ust. 1b ustawy Pgik;
c) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych;
d) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
e) zakfadanie osnéw szczegoétowych;
f) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

g) ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2 oraz ze schematem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Makowie
Mazowieckim WG pozostaje pod bezposrednim nadzorem Starosty.

Na podstawie § 9 pkt 3 ustalono, ze w WG utworzone sg nastepujgce stanowiska pracy: Dyrektor -
Geodeta Powiatowy, Zastepca Dyrektora, Wieloosobowe stanowisko pracy ds. EGIB
oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, Wieloosobowe stanowisko pracy ds. gospodarki gruntami,

Wieloosobowe stanowisko pracy ds. prowadzenia zasobu geodezyjno — kartograficznego,



Stanowisko pracy ds. koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, Stanowisko
pracy ds. obstugi kasowej, Inspektor kontroli dokumentacji geodezyjne;j.

Zgodnie z § 16 ust. 1 RO Dyrektorzy wydziatéw organizujg, nadzorujg i kierujg pracg wydziatu,
ponoszg odpowiedzialnos$¢ przed Starostg za realizacje zadan. Zgodnie z § 8 ust. 3 RO Dyrektorem
WG jest Geodeta Powiatowy. Od dnia 1 lutego 1999 r. funkcje Geodety Powiatowego — Dyrektora
WG petni Pan Jozef Iwinski.

Pan Jézef Iwinski ukonczyt studia wyzsze magisterskie w zakresie geodezji urzadzen rolnych, posiada
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1, 2, 4 tym samym spetnia
wymogi § 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r.
nr 249, poz. 2498).

Pan Jozef Iwinski posiada ustalony przez Staroste zakres czynnosci opatrzony podpisem
potwierdzajgcym odbiér w dniu 1 lipca 2016 r. Do zadan Geodety Powiatowego, w kontrolowanym
zakresie, nalezy m.in. udostepnianie informacji publicznej oraz wspétdziatanie w tworzeniu
Biuletynie Informacji Publicznej, uczestniczenie w przyjmowaniu, rozpatrywaniu i zatatwianiu skarg
i wnioskdw oraz petycji, weryfikacja opracowan przyjmowanych do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez pracownikow
w zakresie: geodezji i kartografii, gospodarki nieruchomosciami, ochrony gruntéw rolnych i lesnych,

scalen i wymiany gruntow rolnych i lesnych, prowadzenia punktu kasowego, gospodarki wodne;.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami zadania realizuje
11 oséb. Zadania realizowane przez ww. pracownikdw sg zgodne z zadaniami wymienionymi
w zakresach czynnosci poszczegdlnych pracownikéw.

Ponadto nalezy wskazaé, ze spos$réd ww. pracownikéw 8 posiada wyksztatcenie wyzsze,
3 pracownikéw posiada wyksztatcenie Srednie. Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji

i kartografii posiada 4 pracownikéw oraz Geodeta Powiatowy.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania

spraw w jego imieniu.



Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie Starosty Makowskiego z dnia 21 czerwca 2012 r.
nr ON.077.47.2012 wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 68a Kodeksu postepowania administracyjnego do zatatwiania spraw w imieniu Starosty
w zakresie dziatania Wydziatu, w tym do wydawania decyzji, postanowien oraz zaswiadczen,
w zakresie m. in. objetym art. 7d ustawy Pgik. Geodeta Powiatowy posiada takze upowaznienie
Starosty Makowskiego z dnia 11 lipca 2014 r. nr ON.077.22.2017 do weryfikacji zbioréw danych
i innych materiatdw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami posiadajg
upowaznienia Starosty Makowskiego m.in.:

a) do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien oraz zaswiadczen w zakresie m.in.
objetym art. 22 ust 1 ustawy Pgik — 1 pracownik,

b) do weryfikacji zbiorow danych Ilub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — 1 pracownik,

c¢) do wydawania licencji za udostepnione materiaty oraz Dokumentu Obliczenia Optaty
za udostepnianie materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego — 1 pracownik,

d) wydawania wypiséw z rejestréw, kartotek i wykazéow operatu ewidencyjnego, wydawania
wyrysow z mapy ewidencyjnej, wydawania kopii dokumentéw uzasadniajgcych wpis do baz
danych operatu ewidencyjnego oraz wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty za ww.
dokumenty — 1 pracownik.

Ponadto pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
posiadajg upowaznienia Starosty Makowskiego wydane na wniosek Geodety Powiatowego z dnia
28 maja 2019 r.:

a) do wykonywania czynnosci materialno-technicznych dotyczacych aktualizacji baz danych
EGiB w czesci opisowej — 3 pracownikdw,

b) do wykonywania czynnosci materialno-technicznych dotyczacych aktualizacji baz danych
EGIiB w czesci kartograficznej oraz baz danych GESUT i BDOT500 — 2 pracownikdw.

Powyzsze upowaznienia sg zgodne z wydanymi zakresami czynnosci.
Wszyscy pracownicy posiadajg wydane stosowne upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych.



W zwigzku z kontrolg przeprowadzong w 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim dotyczgcy ,Procesu biezacej cyfryzacji dokumentédw przekazywanych przez
wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego” w sprawozdaniu z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r. znak:
WG-IV.431.22.2018.KA wydano zalecenia w zakresie aktualizacja upowaznied organu
do wykonywania czynnosci materialno — technicznych, stosownie do przepisu art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Starosta Makowski w pismie z dnia 21 wrzesnia
2018 r. znak GKN.6640.24.2018.GB wskazat, ze ,,Aktualizacja upowaznien do czynnosci do ktorych
nie stosuje sie przepisow Kpa nastgpi niezwtocznie. Termin aktualizacji przewidziany jest do korica
listopada 2018 roku”. Pomimo zadeklarowanego terminu, do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych Starosta nie dokonat aktualizacji upowaznien czesci pracownikdéw zgodnie z wymogami
przepisOw art. 6a ust 3a ustawy Pgik, ktére to upowaznienia winny by¢ wydane na wniosek geodety

powiatowego.

1.5. Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji nie

zostaty wydane.

Zarzgdzeniem Nr 1/2016 Starosty Makowskiego z dnia 4 styczna 2016 r. wprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Makowie Mazowieckim elektroniczny obieg dokumentéw.

W swoich wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazat, ze ,rejestracja korespondencji wptywajgcej
do ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzona jest zgodnie z § 43 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim przez kancelarie ogdlng, dziatajgcg w ramach
Wydziatu Organizacji i Nadzoru. Po zadekretowaniu przez Staroste bgdz Sekretarza Powiatu
korespondencja zgodnie z Zarzgdzeniem Starosty Makowskiego Nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia w Starostwie powiatowym w Makowie Mazowieckim elektronicznego
obiegu dokumentow rejestrowana jest w systemie elektronicznego obiequ dokumentow (EZD)
w systemie tym nadawany jest jednoczesnie numer kancelaryjny i data wptywu. Po zarejestrowaniu
korespondencja przekazywana jest do odpowiedniego wydziatu po pokwitowaniu w dzienniku
korespondencji kancelarii ogdlnej. Rownolegle korespondencja przekazywana jest do wydziatu
poprzez system EZD. Nastepnie dyrektor wydziatu bgdZ zastepca dekretuje korespondencje

w systemie elektronicznego obiegu dokumentdow na poszczegdlne stanowiska pracy”.



1.6. Uktady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na podstawie udostepnionych kopii dokumentéw ustalono, ze w jednostce kontrolowanej
do prowadzenia baz danych stosowany jest uktad wspodtrzednych ptaskich ,,2000” oraz uktfad
wysokosciowy ,Kronsztad 60”. W wyjasnieniach ztozonych do kontroli oswiadczono, ze ,Bazy
danych prowadzone sg w ukfadzie wspotrzednych ptfaskich prostokatnych — uktad 2000, ukfad
wysokosciowy — Kronsztadt 86”, co jest niezgodne z ustaleniami dokonanymi podczas kontroli.
Stosowany uktad wysokosciowy jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, ktére wskazujg
ze panstwowy system odniesien przestrzennych tworzg uktady wysokosciowe oznaczone symbolami
PL-KRON86-NH i PL-EVRF2007-NH.

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami ,(...) w miesigcu maju br. przygotowano warunki techniczne
do przeliczenia szczegotowych osnow geodezyjnych do ukfadu PL-EVRF2007-NH. W dniu 16 maja
w BIP Powiatu Makowskiego zamieszczono zaproszenie do sktadania ofert na wykonanie ww. prac.
Ze wzgledu na wysokos¢ ofert znacznie przekraczajgcych zaplanowane srodki finansowe, w dniu
30 maja Starosta Makowski uniewaznit postepowanie dotyczqce zlecenia tych prac. W chwili obecnej
prowadzone sq negocjacje na wykonanie przeliczenia szczegdétowych osnow wysokosciowych
z przedsiebiorstwem, ktore nie brato udziatu w postepowaniu i deklaruje znacznie nizszq cene
wykonania ustugi przy zatozeniu takich samych warunkdw technicznych. Przewidywany termin

podpisania umowy to druga pofowa czerwca, a wykonanie prac to koniec wrzesnia br.”

1.7. Infrastruktura informatyczna/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 7, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy Pgik, w tym,
sposoéb, zakres oraz czestotliwosé aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport oraz

import danych).

Na podstawie o$wiadczen, udostepnionych kopii dokumentéw i wydrukdéw z systemu stwierdzono,
ze do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim
wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura programowa:

a) dla czesci graficznej EGiB, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu — EWMAPA FB wersja 12.27,

b) dla czesci opisowej EGiB — EWOPIS wersja 7.09,

c) do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.14,

d) do prowadzenia szczegétowych osnéw geodezyjnych — program Bank Osnéw wersja 3.06,

e) do obstugii prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek wersja 8.57.



Zgodnie z wyjasnieniami formatami wymiany danych s3 pliki w formacie swde, gml, oraz pliki
tekstowe w formacie dopuszczalnym przez posiadane oprogramowanie. Mozliwos¢ wygenerowania
plikdw gml posiadajg wszystkie programy. Aktualna wersja programu EWOPIS posiada wprawdzie
funkcje generowania plikow gml, jednak mozliwos¢ generowania tych plikéw bedzie dopiero
po synchronizacji czesci kartograficznej i opisowej w zakresie elementow dotyczacych budynkdéw.
Aktualnie przygotowane sg warunki techniczne do wykonania tych prac. Termin ich realizacji
to koniec 2019 r.

W trakcie kontroli pozyskano plik gml z bazy EGIB (cz. graficzna), SOG oraz RCiWN.

Walidacja pliku gml z bazy EGIB (cz. graficzna) programem GML Factory nie powiodta sie.
Weryfikacja synt. — sem. prébki bazy EGIiB aplikacjg kontrolng udostepniong przez GUGIK dla 933
obiektow nie mozna byto przeprowadzi¢ weryfikacji. Weryfikacja powiodta sie dla 2 obiektow
i wykazata 1 btad krytyczny.

Weryfikacja topologiczna prébki bazy EGiB aplikacjg kontrolng udostepniong przez GUGIK wykazata
btedy oraz ostrzezenia.

W wyniku walidacji pliku gml z bazy SOG programem GML Factory stwierdzono wystepowanie
btedow krytycznych.

W wyniku walidacji pliku gml z bazy RCiWN programem GML Factory stwierdzono wystepowanie
btedow krytycznych, niekrytycznych, sktadniowych i atrybutowych.

W toku kontroli dodatkowo pozyskano informacje dotyczace utworzenia baz danych GESUT
i BDOT500 oraz informacje o dostosowaniu baz danych EGiB oraz SOG do wymaganych modeli
pojeciowych.

Zgodnie z przedtozong umowa oraz wyjasnieniami ,(...) w ramach umowy Nr CG-R-11.ZP.U.273.1.AP
czes¢ VI na ,Cyfryzacje danych Paristwowego Zasobu Geodezyjnego iKartograficznego oraz
utworzenie metadanych i ustug danych przestrzennych” zawartej w dniu 17 sierpnia 2017 r.
pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim - Partnerem Wiodgcym, Powiatem makowskim -
Partnerem Projektu, a Okregowym Przedsiebiorstwem Geodezyjno-Kartograficznym ,, OPGK” sp.
Zo.0. w Gdanisku — Wykonawcq zostaly utworzone bazy danych BDOT500 i GESUT zgodnie
z modelami pojeciowymi okreslonym przepisami odpowiednich rozporzgdzen. W dniu 4 czerwca br.
zostaty protokolarnie odebrane przez komisje odbioru.”

W ramach powyzszej umowy ,(...) wykonawca ma opracowac zbiory danych min. EGiB zgodnie
z modelem pojeciowym umozliwiajgcym zasilenie ZSIN. Biorgc pod uwage terminy wynikajgce

Z umowy nastqpi to nie péZniej niz do konca lipca 2019 r.”



Odnosnie bazy SOG w wyjasnieniach poinformowano, ze ,(...) przeksztatcenia (konwersji) istniejgcej
bazy SOG do Bank Osndéw v.3 dokonano w marcu 2019r.” W wyniku ww. prac m.in. zmieniono baze
danych — obecnie program przechowuje dane w bazie SQL FireBird, dostosowano baze SOG
do modeli pojeciowych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
14 lutego 2012 r. w sprawie osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Odnosnie bazy RCiIWN, w toku kontroli nie przedtozono stosownych wyjasnier oraz dokumentéow
potwierdzajgcych podjete dziatania majgce na celu dostosowanie bazy do wymaganych modeli
pojeciowych.

Na podstawie ,, Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych” udostepnionej na stronie GUGIK
ustalono, ze jedynie baza EGIB zostata zgtoszona do ewidencji. W wykazie dostepnych ustug
przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych bazy EGiB widnieje informacja, ze nie
zgtoszono ustugi wyszukiwania, przegladania, pobierania.

Kopie baz danych, wraz z katalogami i plikami programéw wykonywalnych (zaséb geodezyjny)
kopiowane sg codziennie, przez skrypt kopii danych (automatycznie).

Zarzadzeniem nr 40/2017 Starosty Makowskiego z dnia 28 listopada 2017 r. wprowadzono
do stosowania dokumentacje opisujgcq sposob przetwarzania danych osobowych oraz sSrodki
techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzania danych osobowych, na ktérg sktada
sie m.in. Polityka bezpieczenstwa oraz Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym
do przetwarzania danych osobowych.

Zarzadzeniem nr 18/2018 Starosty Makowskiego z dnia 25 maja 2018 r. wdrozono dokumentacje
opisujgcg sposéb przetwarzania danych osobowych oraz srodki techniczne i organizacyjne

zapewniajgce ochrone przetwarzania danych osobowych.

W zwigzku z kontrolg przeprowadzong w 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim dotyczacy ,,Stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnosé
z przekazywang sprawozdawczoscig” Starosta podjat dziatania majgce na celu dostosowanie
infrastruktury informatycznej/programowej, w sposéb umozliwiajgcy import i eksport danych z baz
danych w formacie gml oraz dziatania w zakresie utworzenia baz danych BDOT500 i GESUT zgodnie
z modelami pojeciowymi okreslonym przepisami odpowiednich rozporzadzen.

Odnosnie bazy EGiB zostaty podjete dziatania majgce na celu dostosowania bazy do modeli

pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
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29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw?* (zwanego dalej rozporzgdzeniem
w sprawie egib) — planowany termin realizacji koniec lipca 2019 r.

W kwestii bazy RCIWN nie podjeto zadnych dziatan majgcych na celu dostosowanie tej bazy
do obowigzujgcego modelu pojeciowego okreslonego przepisami prawa.

Przeprowadzona walidacja pliku gml z bazy SOG wykazata, ze w bazie danych nadal wystepujg btedy.
Starosta Makowski zgtosit do ,,Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych” baze EGiB. Pomimo
deklaracji nie zostaty zgtoszone bazy SOG oraz RCiWN.

Majgc na uwadze powyzsze, zalecenia przekazane w sprawozdaniu z kontroli z dnia 3 sierpnia
2018 r. znak: WG-1V.431.23.2018.Gt zostaty zrealizowane w czesci dotyczgcej dostosowania
infrastruktury programowej w sposdb umozliwiajgcy eksport i import plikdbw gml oraz w czesci

dotyczacej podjecia dziatan w celu utworzenia baz danych BDOT500 i GESUT.

2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji EGiB w okresie od dnia 22 wrzesnia 2004 r. do dnia

rozpoczecia kontroli.

2.1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji EGiB w okresie od dnia 22 wrzesnia 2004 r. do dnia

31 grudnia 2013 .

W okresie od dnia 22 wrzes$nia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. przeprowadzono 9 modernizacji:
1) modernizacja EGiB gm. Karniewo (1 z 38 obrebdw) wykonana w latach 2005-2007,
2) modernizacja EGiB gm. Krasnosielc (32 z 33 obrebdéw) wykonana w latach 2007-2008,
3) modernizacja EGiB gm. Rézan (18 z 18 obrebdw) wykonana w latach 2010-2011,
4) modernizacja EGiB gm. Mtynarze (17 z 17 obrebdéw) wykonana w latach 2011-2013,
5) modernizacja EGiB gm. Czerwonka (26 z 26 obrebdéw) wykonana w latach 2011-2013,
6) modernizacja EGiB gm. Karniewo (37 z 38 obrebéw) wykonana w latach 2011-2013,
7) modernizacja EGiB gm. Ptoniawy-Bramura (40 z 40 obrebdéw) wykonana w latach 2011-

2013,

8) modernizacja EGiB gm. Rzewnie (24 z 24 obrebéw) wykonana w latach 2011-2013,
9) modernizacja EGiB gm. Sypniewo (29 z 29 obrebéw) wykonana w latach 2011-2013.

Zakres prac realizowanych podczas ww. modernizacji obejmowat m.in. weryfikacje uzytkéw,

zatozenie ewidencji budynkdw i lokali, ustalenie granic dziatek ewidencyjnych, klasyfikacja gruntéw,

4Dz.U.z2019r. poz. 393 tj.
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utworzenie wektorowej mapy ewidencji gruntdw na podstawie rastrow mapy ewidencyjnej,
weryfikacja uzytkdéw, ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych w bezposrednim
sgsiedztwie budynkdw.

Wszystkie projekty modernizacji EGiB byty uzgadniane z Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

2.2. Procedura modernizacji EGiB (art. 24a ustawy Pgik w zwigzku z § 44 pkt 8 rozporzadzenia
w sprawie egib), badz przeprowadzonych dziatan modernizacyjnych, o ktérych mowa w § 56

rozporzadzenia w sprawie egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 29 maja 2019 .

2.2.1. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 29 maja 2019 r. Starosta Makowski przeprowadzit

modernizacje 26 obrebow w 2 jednostkach ewidencyjnych.

Lista modernizacji przedstawiona zostata w tabeli - ,Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.”

Prace modernizacyjne przeprowadzono na terenie obrebdw:

1) gm. Szelkéw obreb Bazar, Chrzanowo, Chyliny, Ciepielewo, Dzierzanowo, Gtédki, Grzanka,
Kaptury, taski, Magnuszew Duzy, Magnuszew Maty, Makowica, Nowy Strachocin, Nowy
Szelkdéw, Orzyc, Pomaski Mate, Pomaski Wielkie, Przeradowo, Rostki, Smrock-Dwor, Smrock
Kolonia, Stary Strachocin, Stary Szelkéw, Zakliczewo (24 obreby z 24) w latach 2015-2016,

2) gm. Rzewnie obreby Brzdze Mate, Brzdze Duze (2 obreby z 24 obrebdw) w 2017 r.

2.2.1.a) Koszt modernizacji i sposéb ich finansowania.

Na podstawie kopii uméw na wykonanie prac modernizacyjnych oraz wyjasnien ztozonych przez
Geodete Powiatowego ustalono:

e gm. Szelkdw obreb: Bazar, Chrzanowo, Chyliny, Ciepielewo, Dzierzanowo, Gtédki, Grzanka,
Kaptury, taski, Magnuszew Duzy, Magnuszew Maty, Makowica, Nowy Strachocin, Nowy
Szelkéw, Orzyc, Pomaski Mate, Pomaski Wielkie, Przeradowo, Rostki, Smrock-Dwér,
Smrock Kolonia, Stary Strachocin, Stary Szelkdw, Zakliczewo - catkowity koszt
modernizacji: 145 203,96 zt — finansowany: 1 580,96 zf ze srodkéw wtasnych i 143 623,00
zt ze sSrodkéw budzetowych,

e gm. Rzewnie obreby Brzdze Mate, Brzéze Duze — catkowity koszt modernizacji:
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90 000,00 zt - finansowany ze $rodkéw budzetowych.

2.2.1.b) Kryteria, na podstawie ktérych wybrano obreby do modernizacji i jakie sg potrzeby w tym

zakresie dla catego powiatu (stan realizacji § 80 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib).

W wyjasnieniach wskazano kryteria wybory obrebdw:
— gm. Szelkéw - dostosowanie do przepisdw rozporzadzenia w sprawie egib,
— gm. Rzewnie obreby Brzéze Mate, Brzéze Duze — Prokurator Prokuratury Okregowej
w Ostrotece pismem z dnia 08.06.2016 r. wnidést o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie modernizacji EGiB na terenie miejscowosci Brzéze Mate

i Brzéze Duze w gminie Rzewnie, na ktérych znajduje sie zbiornik wodny Brzdze A.

2.2.1.c) Zakres prac objetych modernizacja.

Modernizacja przeprowadzona w gminie Szelkdw obejmowata ustalenie granic dziatek
ewidencyjnych w bezposrednim sgsiedztwie budynkéw. Modernizacja przeprowadzona w gminie
Rzewnie - obreby Brzéze Mate, Brzéze Duze obejmowata ustalenie linii brzegu Rzeki Narew
w obrebach Brzéze Duze i Brzéze Mate oraz zbiornika wodnego Brzdze. Sporzgdzono opracowanie
projektu rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami od gruntéw przylegtych. Dokonano okreslenia
granicy administracyjnej jednostki ewidencyjnej Rzewnie (granica powiatu makowskiego) wzdtuz
rzeki Narew poprzez wyznaczenie granicy matematycznej stanowigcej zgeneralizowana o$ koryta

rzeki, na podstawie pomiaru sytuacyjno — wysokosciowego.

W modernizacjach nie wykorzystywano zobrazowan lotniczych, satelitarnych i ortofotomapy

(wedtug § 37 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib).

2.2.2. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGIK.

Wszystkie projekty modernizacji byty uzgadniane z Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego:
1) modernizacja EGiB gm. Szelkéw: 10 marca 2015 .,

2) modernizacja EGiB gm. Rzewnie obreby Brzéze Mate, Brzéze Duze: 18 listopada 2016 r.

2.2.3.Zakres modernizacji EGIB.
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Modernizacja wykonana w jednostce ewidencyjnej Szelkdw w powiecie makowskim w latach 2015-
2016. Zgodnie z projektem liczba dziatek: 8712, liczba jednostek rejestrowych: 3289, powierzchnia
jednostki ewidencyjnej: 11318 ha.

Zakres prac wskazany w projekcie obejmowat: klasyfikacje gruntéw poddanych naturalnej sukcesji
lesnej; wniesienie wynikéw do EGiB; ujawnienie lokali stanowigcych odrebng nieruchomos¢;
ujawnienie budynkéw stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci; dostosowanie
ewidencyjnych oznaczen i numerycznych opiséw konturow uzytkdw gruntowych do obowigzujgcych
przepisdbw prawa. Modernizacja obejmowata ustalenie granic dziatek ewidencyjnych
w bezposrednim sgsiedztwie budynkdw.

Modernizacja wykonana w jednostce ewidencyjnej Rzewnie dla obrebdw Brzéze Duze i Brzoze Mate
w 2017 r. Liczba dziatek: 1411, liczba jednostek rejestrowych: 622, powierzchnia obrebéw: 796 ha.
Zakres prac wskazany w projekcie obejmowat: uzupetnienie lub modyfikacja dotychczasowych
danych ewidencyjnych budynkoéw; aktualizacja uzytkéw gruntowych w zakresie uzytkéw: B, Bi, Wsr,
Ws, Wp; zmodyfikowanie istniejgcych oznaczen uzytkéw gruntowych do wymogdéw obowigzujgcych
przepiséw prawa: w zakresie oznaczenia uzytkéw rolnych zabudowanych symbolem Br w czesci
graficznej ewidencji, oznaczenia gruntéow zadrzewionych i zakrzewionych symbolem Lzr w czesci
graficznej i opisowej ewidencji; zmodyfikowanie w czesci graficznej ewidencji dotychczasowych
literowych oznaczenn funkcji budynkow oraz numerdw kondygnacji budynkdw; opracowanie

projektu rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami od gruntéw przylegtych.

Modernizacje zostaty wykonane w zakresie uzgodnionego projektu.

2.2.4.Dodatkowe czynnosci dokonywane w ramach modernizacji EGIB.

Modernizacja przeprowadzona w gminie Szelkéw wykonywana byta w 2 etapach. W ramach
modernizacji przeprowadzono klasyfikacje gruntéw poddanych naturalnej sukcesji lesnej. Wydano
210 decyzji zmieniajacych klasyfikacje gruntéw. Wszystkie decyzje uprawomocnity sie w okresie do
dnia 03.06.2016r.

Modernizacja przeprowadzona w gminie Rzewnie nie byta wykonywana etapami. W ramach
modernizacji dokonano uzupetnienia lub modyfikacja dotychczasowych danych ewidencyjnych
budynkéw, w ramach modernizacji dokonano aktualizacji uzytkédw gruntowych na gruntach

objetych zabudowg letniskowg — tereny mieszkaniowe B oraz inne tereny zabudowane Bi.
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Prowadzono odrebne postepowanie w sprawie ustalenia linii brzegowej w trybie przepiséw ustawy
Prawo wodne. Wydano 34 decyzje ustalajgce linie brzegowg, wszystkie decyzje uprawomocnity sie

w dniu 08.03.2019 r.

2.2.5.Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie

postepowania zwigzanego z modernizacjg EGIiB.

Dla wszystkich modernizacji Starosta Makowski podat do publicznej wiadomosci informacije
0 rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg, poprzez
wywieszenie powyzszej informacji na tablicy ogtoszen starostwa powiatowego na okres 14 dni,

zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

2.2.6.Informacja o terminie i miejscu wytozenia projektu operatéw opisowo-kartograficznych.

Starosta Makowski informowat o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektéw operatéw
opisowo-kartograficznych na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez wywieszenie informacji
na tablicy ogtoszen starostwa i wtasciwego urzedu gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu
krajowym, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik. W przypadku gminy Rzewnie brak mozliwosé
ustalenia terminu wywieszenia informacji w Urzedzie Gminy - dnia 26 pazdziernika 2017 r. wystano
do Urzedu Gminy w Rzewniu zawiadomienie o wytozeniu projektdw operatdow, z prosba

o wywieszenie na tablicy ogtoszen (znak pisma GKN.661.3.2017.GB).

2.2.7.Procedury wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Podczas wytozenia projektow operatéw opisowo-kartograficznych zachowano wymagane
procedury okreslone w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik oraz w § 56 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
egib.

Projekty operatéw opisowo — kartograficznych zostaty wytozone w siedzibie Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Makowie
Mazowieckim na okres 15 dni roboczych w formie elektronicznej.

Nie wniesiono uwag do projektow operatdw opisowo — kartograficznych.

2.2.8.Uwagi zgtoszone do projektu operatu opisowo-kartograficznego.
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W protokole z wytozenia do wgladu zainteresowanych podmiotéw projektu operatu opisowo —
kartograficznego gminy Szelkdéw wskazano ilos¢ osdb, ktére zapoznaty sie z projektem. Ponadto
w protokole wskazano, ze fakt zapoznania sie z projektem osoby te potwierdzity podpisujac
odpowiednie pozycje wykazu podmiotéw stanowigcego zatacznik do protokotu. Natomiast
w wykazie podmiotéw brak podpisow, a jedynie widnieje odniesienie — ,podpis na arkuszu
budynkéw”. Podpisy zostaty ztozone na arkuszach danych ewidencyjnych budynku. Ponadto
na 3 protokotach podana liczba osdb, ktére zapoznaty sie z projektem nie odpowiada liczbie
wykazanej w wykazie podmiotdw. Zgtoszono — 0 uwag do projektu operatu.

Powyzsza procedura jest niezgodna z § 56 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, poniewaz fakt
zapoznania sie przez zainteresowanych z projektem operatu opisowo — kartograficznego powinien
by¢ dokumentowany w formie adnotacji zamieszczonych w rejestrach i kartotekach tego operatu
albo na wypisach z tych rejestrow i kartotek.

Natomiast odno$nie projektu operatu opisowo- kartograficznego gm. Rzewnie: obreby Brzdze Mate,
Brzoze Duze, fakt zapoznania sie zainteresowanych z projektem modernizacji odnotowano
w protokole wytozenia projektu operatu opisowo- kartograficznego. Jak wynika z tresci protokotu
z projektem zapoznaty sie 2 osoby. Zgtoszono — 0 uwag do projektu operatu. W ,wykazie uwag
i zastrzezen zgtoszonych do projektu operatu ewidencyjnego opisowo — kartograficznego” jedna
osoba wskazata brak uwag, co potwierdzita podpisem. Nazwa nie wynika z zapiséw art. 24a ustawy
Pgik, zostata uzyta w rozporzadzeniu egib w § 41 odnoszacym sie jedynie do czynnosci zaktadania

EGiB i nie znajduje zastosowania w procedurze modernizacji EGIB.

2.2.9.Rozpatrzenie uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Przy wytozeniu projektow operatéw opisowo — kartograficznych uczestniczyt przedstawiciel
wykonawcy prac geodezyjnych oraz pracownik starostwa posiadajgcy uprawnienia zawodowe
z zakresu rozgraniczania i podziatéw nieruchomosci oraz sporzgdzania dokumentacji do celéw
prawnych. W toku kontroli ustalono, ze nie wydano stosownych upowaznier do rozstrzygniecia
o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo — kartograficznego,

wymaganych art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

2.2.10. Ujawnienie w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego.
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Dane zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego gm. Szelkdw ujawniono w bazie EGiB
w czesci opisowej 24 dni przed datg pisma Starosty i datg ogtoszenia na BIP, w czesci graficznej
104 dni przed datg pisma Starosty i datg ogtoszenia na BIP.

Dane w czesci graficznej bazy EGIB zostaty ujawnione przed datg zakorczenia wytozenia projektu
operatu opisowo — kartograficznego.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego gm. Rzewnie obreby Brzéze Mate,
Brzdze Duze ujawniono w bazie EGiB w czesci opisowej i w czesci graficznej 2 dni przed datg pisma
Starosty i 7 dni przed ogtoszeniem w dzienniku urzedowym wojewdédztwa.

Szczegdétowe terminy dla poszczegdlnych modernizacji okreslone sg w Tabeli_ 3 Terminowos¢

procesu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

2.2.11. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w BIP.

W przypadku gm. Szelkéw Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim
informacje o terminie, w ktérym dane objete modernizacjg, zawarte w projektach operatéw staty
sie danymi EGiB, po ujawnieniu danych w bazie EGiB, zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Odnosnie gm. Rzewnie: obreby Brzéze Mate, Brzéze Duze Starosta Makowski ogtosit w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego informacje o terminie, w ktéorym dane objete
modernizacjg, zawarte w projektach operatéw staty sie danymi EGiB, po ujawnieniu danych w bazie

EGIB, zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2.2.12. Rozpatrywanie zarzutéw do danych zawartych w EGIB, ujawnionych w wyniku
przeprowadzonych modernizacji EGiB.

Do danych zawartych w EGIiB, ujawnionych w operatach opisowo — kartograficznych nie zgtoszono
zadnych uwag w terminie 30 dni, od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa
powyzszej informacji.

Jeden zarzut zgtoszony po terminie okreslonym w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik rozpatrzono, jako
whniosek o zmiane danych EGIB zgodnie z zapisami art. 24a ust. 12 ww. ustawy. Nie uwzgledniono
zarzutu, wnioskodawca na witasny koszt dokonat aktualizacji uzytkdw. Sprawa zakonczyta sie

wydaniem decyzji z dnia 13.10.2017 r. nr GKN.6623.2017.KZ.
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Wykonawcy prac modernizacyjnych nie sporzadzali zadnych ,,operatéw poprawkowych” w ramach

rekojmi.

2.2.13. Poprawnos¢ i terminowos¢ zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych

z modernizacji.

Organy podatkowe zawiadamiano o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji
po ujawnieniu danych zawartych w projektach operatéw opisowo—kartograficznych w bazie EGiB.
Organy podatkowe zawiadamiano w terminie do 76 dni po ogtoszeniu przez staroste, ze dane objete
modernizacjg staty sie danymi EGiB.

Nie zawiadamiano ksigg wieczystych, jednostek statystyki publicznej oraz starostéw sgsiednich
powiatow.

Szczegbétowe dane przedstawia Tabela_3 Terminowo$é procesu modernizacji ewidencji gruntow

i budynkow.

2.2.14. Zawiadomienia o zmianach niewigzacych.

Nie wysytano zawiadomien o zmianach dla danych niewigzacych (w toku rozpatrywania zarzutéw).

2.2.15. Sposdb wprowadzania zmian w bazie EGiB na wniosek strony lub w przypadku braku wniosku

strony.

W toku kontroli pobrano 30 losowo wybranych kompletdw dokumentacji: operatéw technicznych
(w zakresie zmian danych ewidencyjnych tj. inwentaryzacje budynkéw, zmiany uzytkéw, podziaty
nieruchomosci) oraz dokumentacje potwierdzajgcg wprowadzenie zmian w cz. opisowej i graficznej
EGiB, w celu sprawdzenia sposobu wprowadzenia zmian w bazie EGiB na wniosek strony
i w przypadku braku wniosku strony. Dodatkowo poddano ocenie dokumentacje stanowigca
podstawe do wprowadzenia zmian do bazy EGiB.

Zestawienie danych przedstawiono w tabeli Tabela_4_Wprowadzenie zmian w bazie EGiB.
Kontrola 30 kompletow dokumentacji potwierdzajgcych wprowadzenie zmian w czesci opisowej
wykazata, ze w 1 przypadku btednie wprowadzono gtéwng funkcje budynku, a w 2 przypadkach nie
ujawniono wszystkich danych zawartych w dokumentacji stanowigcej podstawe zmian. Ponadto
w 2 przypadkach powierzchnia wydzielonej dziatki zostata wprowadzona z dokfadnoscig do ara,

podczas gdy w wykazie zmian danych ewidencyjnych dziatki powierzchnia zostata podana do m2.
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Ocena dokumentacji stanowigcej podstawe do wprowadzenia zmian do bazy EGIiB wykazata
przypadki, w ktorych w wykazie zmian danych ewidencyjnych dziatki/budynku brak numeru
odpowiedniej jednostki rejestrowej/pozycji kartoteki budynkéw zgodnie z § 46 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie egib. Ponadto w 2 przypadkach odnotowano nazwe niezgodng z § 46 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie egib tj. ,wykaz zmian dla budynku”.

W ramach kontroli sprawdzono réwniez terminowo$¢ wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych
do baz danych w zakresie dziatek ewidencyjnych, uzytkdéw gruntowych oraz budynkéw.

Termin wprowadzenia zmian do czesci opisowej EGiB wynosit od 0 do 32 dni roboczych od momentu
wptywu wniosku do organu.

Zmiany do czesci graficznej EGiB wprowadzane byty przed wptywem wniosku do organu w terminie
od 119 dni roboczych (tj. przed wtgczeniem dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego) do 1 dnia roboczego po wptywie wniosku.

W toku kontroli odnotowano, ze we wszystkich przypadkach podstawg aktualizacji bazy danych
EGIB byt identyfikator zgtoszenia pracy geodezyjne;.

Powyzsze wskazuje, ze dane w bazie EGIiB (w czesSci graficznej) ujawniane byly w sposdb
nieprawidfowy, gdyz w bazie tej funkcjonowaty dane ktére pochodzity z opracowan nieprzyjetych

jeszcze do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W 24 przypadkach na 30 zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw wprowadzane byly na wniosek
strony (w przypadku opracowan zwigzanych z podziatem nieruchomosci rolnych oraz
inwentaryzacjg powykonawczg budynkdéw) lub na podstawie stosownych decyzji administracyjnych.
W 6 przypadkach na 30 odnotowano brak wprowadzenia zmian w czesci opisowej EGiB w wyniku
braku wniosku strony — operaty nr ewid. P.1411.2019.1, P.1411.2019.9, P.1411.2019.18,
P.1411.2019.48, P.1411.2019.61, P.1411.2019.84. W tym, w jednym przypadku nie wprowadzono
zmian rowniez w czesci graficznej — P.1411.2019.18. W jednym przypadku zmiany w cz. graficznej
EGIiB w ramach 1 operatu technicznego wprowadzono z datg 30.10.2018 r. oraz z datg 19.03.2019 r.
—P.1411.2019.333.

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami ,(...) zmiany ewidencyjne, w zakresie operatow o numerach
P.1411.2019.9; P.1411.2019.18, P.1411.2019.48, P.1411.2019.61, P.1411.2019.84, dotyczqcych
wykonania inwentaryzacji budynku, nie zostaty wprowadzone do bazy egib, poniewaz Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego nie przekazat jeszcze informacji o oddaniu tych budynkow

do uzytkowania. Zmiana ewidencyjna, w zakresie operatu o numerze P.1411.2019.1 dotyczqcego
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wykonania mapy z projektem podziatu nieruchomosci rolnej, nie zostata wprowadzona ze wzgledu
na brak ztozonego wniosku strony.” Powyzsze wyjasnienia nie mogg zostac¢ zaakceptowane, gdyz
na organie prowadzacym EGIB cigzy obowigzek utrzymania bazy danych w stanie aktualnosci.

Jak wynika z tresci § 20 rozporzadzenia w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno —
kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie (Dz. U. z 1995 r.
Nr 25, poz. 133) dokumentacja geodezyjno — kartograficzna, sporzgdzong w wyniku geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej, powinna zawiera¢ dane umozliwiajgce wniesienie zmian na mape
zasadniczg, do ewidencji gruntéw i budynkdw oraz do ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Brak
informacji od organéw architektoniczno —budowlanych nie zwalnia Starosty z obowigzku dokonania
aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow.

Natomiast w przypadku braku wniosku strony Starosta powinien wszczg¢é postepowanie
administracyjne majgce na celu ujawnienie aktualnych danych zgodnie z dokumentacjg przekazang

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

3.  Sposdb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem

dotacji.

Informacje uzyskane od Geodety Powiatowego, wynikajgce z dokumentacji przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz dokumentéw finansowych,

sg zgodne ze sprawozdaniami z rozliczenia dotacji przekazywanymi do MWINGIK.

4. Przekazywanie zbioréw do ZSIN.
4.1. Dostosowanie systemu oraz danych EGiB do aktualnego modelu pojeciowego EGIB.

Do prowadzenia bazy EGiB wykorzystywane sg programy:

a) dla czesci graficznej EGiB, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, obiektéw topograficznych —

EWMAPA FB wersja 12.27,

b) dla czesci opisowej EGiB — EWOPIS wersja 7.09.
Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego ,, Mozliwos¢ wygenerowania plikdw GML posiadajg
wszystkie programy. Aktualna wersja programu EWOPIS posiada wprawdzie funkcje generowania
plikow GML, jednak mozliwos¢ generowania tych plikdw bedzie dopiero po synchronizacji czesci
kartograficznej i opisowej w zakresie elementow dotyczgcych budynkdw. Aktualnie przygotowane

sq warunki techniczne do wykonania tych prac. Termin ich realizacji to koniec 2019 r.”
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Ponadto Geodeta Powiatowy pisemnie poinformowat: , W ramach umowy Nr CG-R-11.ZP.U.273.1.AP
czes¢ VI na ,Cyfryzacje danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz
utworzenie metadanych i ustug danych przestrzennych” zawartej w dniu 17 sierpnia 2017 r.
pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim- partnerem wiodgcym, Powiatem makowskim- Partnerem
Projektu, a Okregowym Przedsiebiorstwem Geodezyjno-Kartograficznym ,OPGK” sp. Z o. o.
w Gdarnisku —Wykonawcgq, wykonawca ma opracowac zbiory danych min. EGiB zgodnie z modelem
pojeciowym umozliwiajgcym zasilenie ZSIN. Biorqg pod uwage terminy wynikajgce z umowy nastgpi
to nie pdzZniej niz do korica lipca 2019 r. Po tym okresie bedzie mozliwe uruchomienie zasilanie ZSIN
zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach”.

W wyniku weryfikacji pliku gml z bazy EGiB aplikacjg kontrolng udostepniong przez GUGIK
stwierdzono: dla 933 obiektow nie mozna byto przeprowadzi¢ weryfikacji. Weryfikacja powiodta sie
dla 2 obiektéw i wykazata 1 btad krytyczny. Weryfikacja topologiczna prébki bazy EGiB aplikacja

kontrolng udostepniong przez GUGIiK wykazata btedy oraz ostrzezenia.

4.2. Wywigzywanie sie z obowigzku przekazania zbioréw do CR ZSIN, na biezgco, w powigzaniu

z procesem aktualizacji bazy danych EGIiB (§ 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN®).

Zbiory danych nie byty przekazywane do CR ZSIN.

Zbiory nowych lub zmodyfikowanych danych EGiB oraz zbiory po modernizacji nie sg przekazywane
do CR ZSIN. W toku kontroli Geodeta Powiatowy nie przedtozyt dokumentacji potwierdzajgcej
wywigzywanie sie z obowigzku okreslonego w § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN oraz § 8
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Ponadto Starosta Makowski nie wywigzuje sie z obowigzku
przekazania zawiadomien o zmianach danych wigczonych do ZSIN zgodnie z zapisami § 10 ust. 1, 2

i 3 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen
wynikajacg z § 14 ust. 1 ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 .

> Dz. U. z 2013 poz. 249
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e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty
na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji
rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e 7a nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

e Za uchybienie nalezy uznaé¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli jak réwniez stwierdzonych uchybied i nieprawidtowosci

przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrolg:

1. Strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej i umiejscowienie Geodety Powiatowego
w strukturze organizacyjnej jednostki oraz spetnienie przez niego wymagan formalnych
do petnienia swojej funkcji, podstawy formalnoprawne do dziatania pracownikéw urzedu
w imieniu organu — oceniono pozytywnie.

2. Zakresy obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci - oceniono pozytywnie.

3. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu — z uwagi na niezrealizowanie w petni zalecen przekazanych
w sprawozdaniu z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r. — oceniono negatywnie.

4. Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe aktualizacji
prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji — nie byty

przedmiotem oceny.
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Uktady wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz — z uwagi na nieprawidtowosci
wykazane w pkt. 1.6. — oceniono negatywnie.

Infrastruktura informatyczna/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz
w ust. 1b (BDOT500) ustawy, w tym sposdb, zakres i czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty
wymiany danych — z uwagi na niezrealizowanie w petni zalecen przekazanych w sprawozdaniu
z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r. - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w okresie od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli — z uwagi na nieprawidtowosci opisane w pkt
2.2.1. — 2.2.14., a takze majac na wzgledzie, ze we wskazanym okresie kontroli dokonano
modernizacji EGiB na obszarze ok. 11% catego powiatu - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Uzgadnianie projektéw modernizacji z WINGiK — oceniono pozytywnie.

Zakres modernizacji — oceniono pozytywnie.

Sposdb przeprowadzenia modernizacji — oceniono pozytywnie.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych — oceniono
pozytywnie.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o terminie i miejscu wytozenia projektu operatu
opisowo kartograficznego — oceniono pozytywnie.

Procedury wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego — oceniono pozytywnie.
Uwagi zgtoszone do projektu operatu opisowo-kartograficznego — z uwagi na nieprawidtowosci
opisane szczegdétowo w pkt 2.2.8 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Rozpatrzenie uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego — z uwagi na brak
upowaznien pracownikdw w zakresie rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo —
kartograficznego — oceniono negatywnie.

Terminowos$¢ ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego
w bazie EGiB — z uwagi na nieprawidtowosci opisane w pkt 2.2.10 - oceniono negatywnie.
Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w BIP — z uwagi na kwestie opisane
w pkt 2.2.11. - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Rozpatrywanie zarzutéw do danych zawartych w EGiB ujawnionych w operacie opisowo-

kartograficznym — oceniono pozytywnie.
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19.

20.

21

22.

Poprawnos¢ i terminowo$¢ zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych
z operatu opisowo-kartograficznego — z uwagi na nieprawidtowosci wykazane w pkt 2.2.13. -
oceniono negatywnie.

Zawiadomienia o zmianach niewigzacych — z uwagi na fakt, ze nie wysytano zawiadomien

o zmianach dla danych niewigzacych - odstgpiono od oceny przedmiotowego zagadnienia.

. Sposéb wprowadzania zmian do czesSci opisowej i graficznej bazy EGiB na wniosek strony lub

w przypadku braku wniosku strony, w oparciu o wyniki prac geodezyjnych wpisanych do
ewidencji materiatéw zasobu — z uwagi na nieprawidtowosci szczegétowo opisane w pkt 2.2.15,
w tym brak dziatan podjetych przez organ, ktére miatby na celu ujawnienie zmian w bazie
danych EGIiB we wtasciwym trybie w przypadku nieztozenia przez strone stosownego wniosku,
a takze z uwagi na nieprawidtowosci dotyczgce przedwczesnego ujawniania danych w czesci
graficznej bazy EGiB — oceniono negatywnie.

Przekazywanie zbioréw danych EGiB do CR ZSIN — z uwagi na nieprawidtowosci opisane w pkt 4.

- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci

wynikajgce z nieprzestrzegania przepisdow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepiséw

wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan

objetych kontrolg, oceniono negatywnie.

VI.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatart majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1.

Bezwzgledne podjecie dziatan majacych na celu dokonanie aktualizacji upowaznien
pracownikéw zgodnie z wymogami przepisdw art. 6a ust 3a ustawy Pgik, ktére to upowaznienia
winny by¢ wydane na wniosek geodety powiatowego.

Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie i wdrozenia uktadu wysokosciowego dla
terenu catego powiatu do ukfadu PL-EVRF2007-NH wraz z harmonogramem dziatai oraz
stosowng dokumentacjg zwigzang z dostosowaniem uktadu wysokosciowego dla terenu catego
powiatu do ww. ukfadu.

Sporzadzenie upowaznien dla osoby wyznaczonej do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu

uwag zgtaszanych do projektu operatu opisowo-kartograficznego.
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10.

Zachowywanie wszystkich procedur formalnych przy rozpatrywaniu uwag do projektu operatu
opisowo-kartograficznego ze szczegélnym uwzglednieniem § 56 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie egib.

Podjecie dziatan majacych na celu przestrzeganie procedur okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik, ktore wskazuja, ze po uptywie terminu 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do
wgladu projektu operatu opisowo- kartograficznego, dane objete modernizacjg, zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntéow i budynkéw
i podlegajg ujawnieniu w bazie danych EGIB, przy jednoczesnym ogtoszeniu przez staroste tej
informacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej starostwa.

Przestrzeganie zapisow § 49 rozporzadzenia w sprawie egib oraz art. 24a ust. 11 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne poprzez zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych
wynikajgcych z modernizacji: organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe podmioty
ewidencyjne, starostéw sgsiednich powiatéw, wifasciwe miejscowo jednostki statystyki
publicznej niezwtocznie po ujawnieniu danych zawartych w projektach operatéw opisowo—
kartograficznych w bazie EGIiB zgodnie z zapisami § 47 rozporzgdzenia w sprawie egib.
Bezwzgledne podjecie dziatan zwigzanych z dostosowaniem bazy RCIWN do modeli
pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib oraz zwigzanych z dostosowanie
bazy SOG do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie osnéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, a w przypadku zrealizowania
przedmiotowego zalecenia, nalezy przedtozy¢ dokumentacje potwierdzajgcg dostosowanie
bazy EGiB do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow.

Wobec braku wniosku strony o dokonanie zmian danych objetych EGIB, podjecie stosowanych
procedur administracyjnych, majacych na celu ujawnienie aktualnych danych ewidencyjnych.
Podjecie dziatan majacych na celu prawidtowe ujawnianie danych w bazie EGIiB tj. z chwilg
przyjecia operatow technicznych do pzgik. Prosze o przeanalizowanie czy w bazie danych EGiB
wystepujg przypadki ujawnienia danych z opracowan, ktére nie zostaty dotychczas przyjete
do pzgik.

Zintensyfikowanie prac majacych na celu zasilenie Centralnego Repozytorium Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz biezgcg aktualizacje tych danych i przekazywanie

zawiadomien o zmianach do stosownych organdéw.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

(pismo podpisane elektronicznie)
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