Warszawa, 24 grudnia 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI
WG-1V.431.13.2019

Pan
Ksawery Gut
Starosta Piaseczynski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®- zwanej dalej ustawa Pgik, art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia
29 lipca 2019 r. nr 64/2019, 65/2019 kontrolerzy: starszy inspektor wojewddzki i administrator
w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzili w dniach od 5 sierpnia 2019 r. do 22 sierpnia 2019 r. kontrole

w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Piasecznie.

I TEMAT KONTROLI
Proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego
funkcjonowania w okresie od 1 stycznia 2017 roku do dnia rozpoczecia kontroli.
Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:
1. Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczace:

1.1 Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg;

! tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 725.
2Dz. U.z2017r., poz. 2234,
3Dz. U.z2011r. Nr 185, poz. 1092.



1.2 Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego;

1.3 Zasobéw pracowniczych realizujgcych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii;

1.4 Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu, w tym sprawdzenie realizacji zalecen
pokontrolnych wykazanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 listopada 2016 r.
znak WG-IV.431.15.2016 w zakresie wydania upowazniern zgodnych z zajmowanym
stanowiskiem pracy;

1.5 Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik);

1.6 Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik
w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntdow i budynkéw
(dalej: egib);

1.7 Zapewnienia $rodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii;

1.8 Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej;

1.9 Uktadédw wspodtrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacji jego funkcjonowania.
2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych.
2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.
2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.
2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.
2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw.
2.7 Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych i kartograficznych.

1. DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegdtowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli:
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Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne.

Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Infrastruktura informatyczna/programowa i ukfady

wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Poprawnos¢ cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Ustalenia formalno — organizacyjne.

Kierownik jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z Uchwatg Nr 1/4/18 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 22 listopada 2018 r.

w sprawie wyboru Starosty Piaseczynskiego funkcje Starosty Piaseczynskiego petni

Pan Ksawery Gut.

W okresie od 3 grudnia 2014 r. do listopada 2018 r. funkcje Starosty Piaseczyriskiego petnit

Pan Wojciech Otdakowski, wybrany do sprawowania tej funkcji na podstawie Uchwaty

Nr1/4/14 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty

Piaseczynskiego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Piasecznie w okresie objetym

kontrolg okresla:

a)

b)

Regulamin Organizacyjny (dalej: RO) Starostwa Powiatowego w Piasecznie ustalony
Uchwatg Nr 44/5/2019 Zarzagdu Powiatu Piaseczynskiego z dnia 12 lipca 2019 .

Statut Powiatu Piaseczynskiego ustalony Uchwatg Nr VI/9/19 Rady Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 28 marca 2019 r., w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu

Piaseczynskiego.

Z zapiséw RO wynika, ze:

wg § 2 uzyte w dalszych przepisach okreslenia oznaczajg: Staroste — Staroste Powiatu
Piaseczynskiego, Starostwo — Starostwo Powiatowe w Piasecznie, Naczelnika -
pracownika Starostwa Powiatowego w Piasecznie kierujgcego wydziatem,
wg § 3 ust. 2 pkt 1a — w sktad starostwa wchodzg nastepujgce komérki organizacyjne —
stosujgce w oznaczeniu spraw symbole: Wydziat Geodezji i Katastru - GEK,
wg § 3 ust. 2 pkt 4g - w sktad starostwa wchodzg nastepujgce stanowiska — stosujgce

W o0znaczeniu spraw symbole: Geodeta Powiatowy — GEO,



e wg § 5 Starosta kieruje starostwem przy pomocy Cztonkéw Kierownictwa,
z uwzglednieniem ustalen § 6-9,

Zgodnie z § 15 RO Wydziat Geodezji i Katastru w szczegdlnosci prowadzi sprawy w zakresie

prawa geodezyjnego i kartograficznego, ochrony gruntéw rolnych i zagospodarowania

wspodlnot gruntowych.

W § 30 RO okreslono, ze Geodeta Powiatowy wykonuje zgodnie z posiadanymi

upowaznieniami, czynnosci z zakresu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

zaktadania osnéw szczegdtowych, przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz

opracowywania i prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci, ochrony

znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Zgodnie z § 48 RO decyzje i inne akty prawne z zakresu administracji publicznej oraz wszelka

korespondencje wychodzacg ze Starostwa podpisuje Starosta, z zastrzezeniem § 50, ktory

wskazuje, ze Starosta moze upowazni¢ pracownikow Starostwa do wydawania w jego imieniu

decyzji oraz podpisywania innych dokumentéw.

Ze Schematu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, stanowigcego zatgcznik nr 1

do Uchwaty Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego Nr 44/5/2019 z dnia 12 lipca 2019 r., wynika

podlegtosc stuzbowa: Starosta — Geodeta Powiatowy (GEO).

Ponadto Schemat Organizacyjny okresla podlegtos¢ stuzbowg komodrek organizacyjnych

jednostki kontrolowanej: Geodeta Powiatowy — Wydziat Geodezji i Katastru (GEK).

c) Regulamin Organizacyjny Wydziatu Geodezji i Katastru (dalej: RO WGIK) Starostwa
Powiatowego w Piasecznie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 45/ORG/2019 Starosty
Piaseczynskiego z dnia 1 sierpnia 2019 r. wsprawie wprowadzenia regulaminu

organizacyjnego Wydziatu Geodezji i Katastru (GEK) Starostwa Powiatowego Piasecznie.

Ze Schematu Organizacyjnego Wydziatu Geodezji i Katastru stanowigcego zatgcznik do RO
WGiK wynika podlegtos¢ stuzbowa: Geodety Powiatowego- Naczelnika Wydziatu nad

Stanowiskami tworzgcymi strukture organizacyjng Wydziatu Geodezji i Katastru.

Zatem z zapiséw RO wynika, ze Naczelnik wydziatu jako pracownik Starostwa Powiatowego

w Piasecznie kieruje pracg Wydziatu. W Schemacie Organizacyjnym Startowa Powiatowego
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okreslona zostata podlegtos¢ stuzbowa: Starosta- Geodeta Powiatowy oraz podlegtosc:
Geodeta Powiatowy- Wydziat Geodezji i Katastru.

Z zapisow RO i Schematu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego nie wynika jednoznacznie
ze Geodeta Powiatowy petni jednoczenie funkcje Naczelnika Wydziatu Geodezji i Katastru.
Powyzsze zostato okreslone jedynie w Schemacie Organizacyjnym Wydziatu Geodezji

i Katastru.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie do dnia 2 marca 2017 r. Pani Monika Jaroszewska
kierowata pracg Wydziatu Geodezji i Katastru w Starostwie Powiatowym w Piasecznie.
Ponadto w wyjasnieniach Starosta Piaseczynski wskazat ze ,W okresie od 2 marca 2017 r.
do 1 sierpnia 2019 r. Wydziatem kierowat Naczelnik Wydziatu Geodezji i Katastru bezposrednio
podlegty pod Staroste. Na stanowisku Naczelnika od dnia 3 marca 2017 r. jest zatrudniona
Pani Monika Kossakowska. W zwiqzku z dtuzszq nieobecnosciq Pani Moniki Kossakowskiej
petnienie obowiqzkdw Naczelnika Wydziatu od dnia 22 sierpnia 2018 r. zostato powierzone
Pani Matgorzacie Duda.”

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Powiatowego petni Pani Monika Jaroszewska.
Ustalenia dotyczace formy zatrudnienia Pani Moniki Jaroszewskiej, formie powierzenia
stanowiska Geodety Powiatowego, posiadanego wyksztatcenia, stazu pracy oraz posiadanych
uprawnien zawodowych zostaty szczegdétowo opisane w Arkuszu ustalen kontroli nr 1.
Geodeta Powiatowy - Pani Monika Jaroszewska spetnia wymogi, o ktéorych mowa w § 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
W Woydziale Geodezji i Katastru zadania wynikajgce z wustawy Pgik irozporzadzen
wykonawczych (oprécz Pani Moniki Jaroszewskiej - Geodety Powiatowego) realizuje obecnie
50 oséb, w tym 11 osdéb obejmuje stanowisko gtdéwnego specjalisty, 22 osoby obejmujg
stanowisko inspektora, 16 osdb stanowisko podinspektora, 1 osoba obejmuje stanowisko

pomocy administracyjnej. Wyksztatcenie pracownikéw:

4 Dz. U. Nr 249 poz. 2498
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e wyzsze geodezyjne: 21 oséb,

e techniczne geodezyjne: 16 oséb,

¢ Inne niz geodezyjne wyksztatcenie wyzsze: 9 osdb,

e Inne techniczne lub srednie ogdlnoksztatcace: 4 osoby.
Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi od 0 do 45
lat. Natomiast staz zawodowy pracownikdbw w administracji stuzby geodezyjnej
i kartograficznej wynosi od 2 miesiecy do 30 lat.
10 pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, w tym:
3 pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe z zakresu 1, a 7 pracownikdow posiada
uprawnienia zawodowe z zakresu 1i 2.
6 pracownikdw ukonczyto dodatkowo studia podyplomowe w zakresach: gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw oraz wyceny nieruchomosci.
W okresie objetym kontrolg jedynie 15 pracownikéw brato udziat w co najmniej jednym
szkoleniu. Na podstawie przedtozonych zakresdw czynnosci ustalono, ze w 12 przypadkach
stanowiska podane w zakresach czynnosci nie odpowiadajg aktualnie zajmowanym
stanowiskom.
W 8 przypadkach na zakresach czynnosci brak daty oraz brak podpisu pracownika, ktorego ten

zakres czynnosci dotyczy.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu.

Pani Monika Jaroszewska — Geodeta Powiatowy posiada upowaznienia wydane przez Staroste
Piaseczynskiego do wykonywania w jego imieniu czynnosci wynikajgcych z ustawy Pgik. Zakres
upowaznien zostat szczegdétowo opisany w Arkuszu ustalen kontroli nr 1.

Wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji i Katastru posiadajg upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych wydane na podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 2018
Nr 127, poz. 2).

Na podstawie przedtozonych upowaznien ustalono, ze pracownicy Wydziatu Geodezji

i Katastru posiadajg upowaznienia Starosty Piaseczynskiego wydane na podstawie art. 38 ust.
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2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz § 50 RO przyjetego
uchwatg Nr VII/3/15 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 26 marca 2015 r. lub tylko na
podstawie § 50 RO. Zakres upowaznien zostat szczegdétowo opisany w Arkuszu ustalen
kontroli nr 1.

Upowaznienia zostaty wydane na wniosek: Geodety Powiatowego Pani Moniki Jaroszewskiej
lub éwczesnego Naczelnika Wydziatu Geodezji i Katastru Pani Moniki Kossakowskie;j.
Whioskowanie przez Naczelnika Wydziatu o wydanie upowaznien do zatatwiania spraw
w imieniu organu, co do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego jest niezgodne z wymogami przepisdow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, gdyz
jedynie geodeta powiatowy jest uprawnionym do ztozenia stosowanego wniosku.

W toku kontroli ustalono, ze w czeSci upowaznien podane stanowiska nie odpowiadajg
aktualnie zajmowanym stanowiskom.

W 3 przypadkach stwierdza sie niezgodnos¢ stanowiska stuzbowego zawartego w tresci
upowaznienia tj. Pani Jolanta Komosa — Kierownik Dziatu PODGIK, Pani Natalia Pluta — mtodszy
referent, Pani Agata Chodorowska — Kierownik Dziatu Postepowan, do faktycznie
zajmowanego stanowiska tj. odpowiednio gtéwny specjalista, podinspektor, inspektor.

Zatem zalecenia wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 listopada 2016 r. znak:
WG-IV.431.15.2016 nie zostaty zrealizowane i nadal wystepujg przypadki niezgodnosci
stanowiska stuzbowego ujetego w upowaznieniach wydanych pracownikom do faktycznie

zajmowanych stanowisk.

Regulacje wewnetrzne i sposdéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
pzgik.

Obieg dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Piasecznie zostat uregulowany
Zarzadzeniem Nr 72/SEK/2015 Starosty Piaseczyriskiego z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie
okreslenia podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw w Starostwie Powiatowym w Piasecznie.

Zgodnie z § 1 ust. 1 dla Starostwa Powiatowego w Piasecznie, jako podstawowy sposdb
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw — tradycyjny system
wykonywania czynnosci kancelaryjnych. Natomiast § 1 ust. 1 okresla, ze wprowadzony

w Starostwie Powiatowym w Piasecznie System Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg



jest systemem pomocniczym, wspomagajacym tradycyjny system wykonywania czynnosci
kancelaryjnych.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami ,W Wydziale dokonano wewnetrznych ustalen
dotyczqcych obstugi kancelaryjnej za pomocq EZD, zgodnie z ktérymi przyjeto, Ze zgtoszenia
prac geodezyjnych, wnioski na narady koordynacyjne, wnioski o udostepnienie danych pzgik
nie podlegajq EZD. (...) Majgc na uwadze prowadzone przez Wydziat prace przygotowawcze
zmierzajgce do zmiany wykorzystywanego oprogramowania, informuje, ze jednoczesnie
mozliwa jest zmiana obiegu dokumentow, jak rdwnieZz zmiany w zakresie rejestracji
poszczegodlnych kategorii spraw w systemie EZD. Powyisze uwarunkuje ostatecznie
usystematyzowanie obiegu dokumentow w Wydziale w sposdb formalny”.

W Starostwie Powiatowym w Piasecznie istnieje mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych poprzez portal iGeoMap/ePODGIK autorstwa firmy Geo-System Sp z o.o.
W 2019 r ok 95% zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych zostato dokonanych
elektronicznie, natomiast kazde zgloszenie uzupetniajgce sktadane jest bezposrednio
w Starostwie. Ustuga ta jest sukcesywnie rozwijana o nowe elementy poprzez wspétdziatanie
Wydziatu i firmy Geo-System np. bankowos¢ elektroniczna (2012 rok), wypisy z ewidencji
gruntéw i budynkéw (2015 rok), udostepnienie zeskanowanych operatéw technicznych (2015
rok), operat elektroniczny (2015 rok), narady koordynacyjne (2016 rok). Portal ePODGIK
komunikuje sie z programem Osrodek, w ktdrym dokonuje sie m. in. naliczenia i wystawienia
Dokumentu Obliczenia Optaty oraz danymi ewidencji gruntow i budynkéw (wypisy), rejestrem
osnow szczegotowych (opisy topograficzne punktdw osnowy), mapa zasadniczg oraz bazg
zeskanowanych operatéw technicznych. System generuje DOO, nastepnie mozna dokonac
ptatnosci za pomocg ptatnosci elektronicznych. Po dokonaniu ptatnosci Wykonawca otrzymuje
na maila zakupione materiaty w formie cyfrowej. Zgtoszenia wptywajgce w sposéb tradycyjny
— analogowy rejestrowane sg w systemie przez pracownika Wydziatu Geodezji i Katastru.
Po dokonaniu optaty wynikajgcej z DOO wydawane sg materiaty, w formie, jaka zostata
wskazana we wniosku.

Operaty techniczne stanowigce wyniki prac geodezyjnych, sktadane sg przez wykonawcow
gtownie w formie tradycyjnej. Od 2016 r. istnieje réwniez mozliwos¢ ztozenia operatu

w formie elektronicznej w technologii iGeoMap/ePODGIK.



W toku kontroli ustalono, ze nie zostata wdrozona e-ustuga umozliwiajgca udostepnianie

materiatow pzgik dla obywateli. Wypisy, wyrysy oraz inne materiaty pzgik nie s3 dostepne dla

interesantow w formie cyfrowej za posrednictwem e-ustug.

W zakresie e-ustug dla obywateli w 2012 roku zostata wprowadzona ustuga umozliwiajgca

zakup mapy zasadniczej w formie pdf. Ustuga dostepna jest za posrednictwem strony

http://piaseczynski.e-mapa.net/.

Od 8 lipca 2019 r. narady koordynacyjne organizowane sg wytgcznie w formie elektronicznej.

Whioski sktadane sg za posrednictwem portalu mapowego postugujgcego sie technologia

iGeoMap/ePODGIK. Wniosek sktada sie wybierajac opcje ,Wniosek do ZUD”; po zalogowaniu

sie w serwisie ePODGiK wnioskodawca ma wglad do swoich wnioskéw. Powiadomienia

o sposobie i terminie narady koordynacyjnej wysytane sg elektronicznie za pomocg systemu

na podany adres e-mail, co jest skoordynowane z systemem.

1.6 Na podstawie os$wiadczen, udostepnionych kopii dokumentéw i wydrukéw systemowych

stwierdzono, ze do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym

w Piasecznie wykorzystywane jest nastepujgce oprogramowanie:

a)

b)

c)

d)

do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu — ,0srodek” firmy Geobid Sp. zoo -
wersja 8.58,

do prowadzenia mapy zasadniczej — ,,GEO-MAP: firmy Geo-System Sp zoo — wersja
10.48.26,

do prowadzenia czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw — ,Kataster OnLine”
firmy Intergraph Polska sp. zoo / Hexagon — wersja 19.3.0.26,

do prowadzenia czesci graficznej ewidencji gruntédw i budynkéw — ,,GEOMEDIA” firmy

Intergraph Polska sp. zoo / Hexagon — wersja 6.01.

Wydziat Geodezji i Katastru wykorzystuje dodatkowo oprogramowania firmy Geo-System Sp

Z00:

a)

iGeoMap / ePodgik do obstugi prac geodezyjnych, sktadania e-operatu wraz ze
zgtoszeniem zakonczenia prac i komunikacja dwustronna z wykonawcg, wyszukiwania
punktow osnowy geodezyjnej w technologii ePODGIK (iGeoMap OSNOWA),
przegladanie operatow geodezyjnych w technologii ePODGIK, zakupu wydruku mapy
zasadniczej,

iGeoRCiWN do zdalnego i w petni automatycznego zakupu transakcji RCiWN,


http://piaseczynski.e-mapa.net/
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b) iGeoZUD do elektronicznego prowadzenia narad koordynacyjnych.

Oprogramowanie wykorzystywane do ewidencji gruntéw i budynkéw jest w petni
zintegrowane ze sobg (Kataster On Line i GEOMEDIA).

Oprogramowanie iGeoMap / ePodgik jest zintegrowane z programami Osrodek, GEO-MAP
oraz potgczone za pomocg interfejsu z oprogramowaniem Kataster OnLine w zakresie zgtoszen
prac geodezyjnych i kartograficznych.

W wyjasnieniach wskazano, ze na podstawie informacji udzielonych przez producentow
oprogramowania: Kataster OnlLine, GEOMEDIA, Osrodek, ePODGIK, GeoZUD, IGeoRCWIN
oprogramowania te realizujg minimalne wymagania dla systemodw teleinformatycznych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw

teleinformatycznych®.

Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
Szczegdtowy opis finansowania w podziale na lata 2017, 2018 i 2019 (I pdtrocze)
z wydzieleniem finansowania na: wynagrodzenia, sprzet, (zakup materiatéw oraz upgrade)
i zadania na prace geodezyjne i kartograficzne zawarto w przekazanej tabeli ,Kopia
zestawienie wydatkéw lata 2017 - 2019” oraz w Arkuszu nr 2. Ponadto zgodnie
z wyjasnieniami finansowanie jest wydatkowane zgodnie ze sprawozdaniami, ktére przesytane
sg corocznie m.in. pisma: znak. GEK.660.27.2018, GEK.660.1.2019 oraz GEK. 660.47.2019.

Rok 2017:

Zgodnie z oswiadczeniem: przychody z tytutu udostepnienie danych z pzgik: 2 554 114,98 zt,
wydatki: 5378 178,30 zt.

W sprawozdaniu z wydatkowania srodkéw, przekazywanych do MWINGIK wskazano: wielkos¢
wptywow: 2 554 114,98 zt, kwota zaptacona w 2017 r. ze srodkdéw pochodzgcych z wptywow
ze sprzedazy map: 1 307 892,32 zt.

Rok 2018:

Zgodnie z oswiadczeniem: przychody z tytutu udostepnienie danych z pzgik: 2 566 019,00 zt,
wydatki: 5 361 801,78 zt.

3 Dz. U. 2017 poz. 2247
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1.8

W sprawozdaniu z wydatkowania srodkéw, przekazywanych do MWINGIiK wskazano: wielkos¢
wptywoéw: 2 566 300,00 zt, kwota zaptacona w 2017 r. ze srodkéw pochodzgcych z wptywdow
ze sprzedazy map: 870 594,89 zt.

Rok 2019:

Zgodnie z oswiadczeniem: przychody z tytutu udostepnienie danych z pzgik: 1 367 019,99 zt,
wydatki: 2 289 534,16 zt.

Zgodnie z zatgczona tabelg dotyczaca wydatkdw wykonanych na dzien 30.06.2017 r.
Wynagrodzenia: 1 431 528,34 zt, Dodatkowe wynagrodzenia roczne: 230 478,66 zt, Zakup
materiatow i wyposazenia: 52 867,64 zt, Serwis: 31 471,50 zt.

W wyjasnieniach Starosta Piaseczynski wskazat, ze planowane sg zadania w dziedzinie geodezji
i kartografii (bez uwzgledniania wynagrodzen dla pracownikow, zakupow inwestycyjnych,
sprzetu informatycznego up- grade, utrzymanie budynkéw, szkolenia itd.) w zakresie:
modernizacji osnowy geodezyjnej poziomej, modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw,
weryfikacja ewidencji gruntéw i budynkdw, usuwanie btedéw i nieprawidtowosci w biezgcej
obstudze ewidencji gruntéw i budynkdw.

Przedstawiono zestawienie dotyczgce realizacji zadah w 2019 r. wraz z kosztami: modernizacja
egib Dobiesz gm. Géra Kalwaria, modernizacja egib Wojciechowice gm. Géra Kalwaria,
modernizacja egib Kolonia Lesznowola gm. Gdéra Kalwaria, modernizacja egib Stara Iwiczna
gm. Géra Kalwaria, modernizacja Osnowy gm. Konstancin-Jeziorna, Projekt ASI (modernizacja
egib — 5 obrebow oraz modernizacja osnowy geodezyjnej — 2 jednostki ewidencyjne) — srodki
zaangazowane oraz planowane dziatania dotyczace modernizacji Zgorzata i usuwania
nieprawidtowosci, btedéw w egib poprze zlecenie opracowan geodezyjnych. taczna kwota:
795 303,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Piaseczyniskiego ,Dodatkowo w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (stan na dzien 5 sierpnia 2019 r.) w zadaniu ,,Modernizacja ewidencji gruntow
i budynkéw” — zadanie realizowane w latach 2016 — 2020 w fqcznej kwocie: 2 767 747 zt
w poszczegolnych latach prognozy: 2016 — 0 zt, 2017 — 817 757 zt, 2018 — 549 990 zf, 2019 —
500 000 zt, 2020 - 900 000 zt”.

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania

administracji geodezyjne;j i kartograficzne;j.
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1.9

Na podstawie wyjasnien ztozonych do akt kontroli ustalono, ze dane referencyjnie pzgik poza
geodezjg i kartografia wykorzystywane sg dla innych organéw administracji publicznej
obejmujacej: organy podatkowe, organy ds. gospodarki nieruchomos$ciami, organy
ds. architektury i budownictwa, organy ds. ochrony $Srodowiska, organy ds. architektury
i urbanistyki, organy ds. utrzymania terenéw publicznych, organy ds. wodno - kanalizacyjnych,
organy ds. odpaddéw, organy nadzoru budowlanego i inne.

Starosta Piaseczynski za posrednictwem strony internetowej http://wgik-piaseczno.com.pl/

oraz adresow url:

— http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno

—  http://wms02.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno-mz

— za pomocg portalu GIS - https://piaseczynski.e-mapa.net/

przekazuje bezptatnie, przy pomocy ustug sieciowych dane zgromadzone w rejestrach.
Zgodnie z wyjasnieniami, dane mogg zosta¢ wykorzystywane do przerdinych analiz,
wspomagac procesy planistyczne, wspomagac procesy decyzyjne oraz by¢ wykorzystywane
przez obywateli do przerdznych celéw.

Starosta Piaseczynski zawart porozumienie z Gming Piaseczno na nieodptatne udostepnianie
danych przestrzennych miedzy stronami za posrednictwem ustug sieciowych miedzy
systemem teleinformatycznym, z ktdrego udostepniane s3 dane, a systemem
teleinformatycznym przy uzyciu ktérego swiadczona jest ustuga. Udostepniane dane dotycza:
— bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw,

— bazy danych mapy zasadniczej,

— bazy rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

— prowadzonego Rejestru Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego wraz

z danymi przynaleznymi.

Ukfady wspodtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na podstawie udostepnionych kopii dokumentéw oraz pisemnego oswiadczenia Starosty
Piaseczynskiego ustalono, Zzew jednostce kontrolowanej do prowadzenia baz danych
stosowany jest uktad wspodtrzednych ptaskich ,2000” oraz uktad wysokosciowy

,Kronsztad 86”.
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2.1

W roku 2017 w ramach zlenienia wykonano przeliczenie osnowy wysokosciowej z ukfadu
PL-KRON86-NH na uktad PL-EVRF2007-NH wraz z wyrownaniem. Obliczone wspétrzedne
wprowadzono na opisy topograficzne punktéw osnowy wysokosciowej. Catos¢ dokumentacji
powstatej w wyniku umowy GEO/1/2017 z dnia 10 maja 2017 r. przyjeto do pzgik pod
numerem P.1418.2017.5279 w dniu 5 pazdziernika 2017 r.

Wdrozenie ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH wymaga przeliczenia pikiet
wysokosciowych w bazie mapy zasadniczej. Realizacja prac zostata zaplanowana na IV kwartat

2019 roku.

Proces cyfryzacji zbioréw pandstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacji jego funkcjonowania.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Zgodnie z wyjasnieniami cyfryzacja materiatdw kartograficznych zasobu, rozumianych jako
mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna zostata wdrozona w dniu 30 kwietnia 2011 r. w wyniku
realizacji projektu ,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych
katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych $wiadczonych przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng” wspdtfinansowanego
z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zwanego ,Projektem
Norweskim” wspdlnie z Urzedem Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego (Lidera
Projektu), Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii, Urzedem Miasta Ptock oraz Starostwem
Powiatowym w Piasecznie. Mapa ewidencyjna powstata na podstawie wektoryzacji map
ewidencyjnych na potrzeby opracowan Phare uzupetnianych o operaty techniczne znajdujgce
sie w pzgik od 2007 r. Natomiast mapa zasadnicza powstata w wyniku kalibracji i dalszej
wektoryzacji naktadek analogowej mapy zasadniczej. Mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna
prowadzone w Wydziale Geodezji i Katastru sg to mapy wektorowe i obiektowe, obejmujgce
caty powiat piaseczynski.

Materiaty kartograficzne poddano konwersji do postaci cyfrowej w latach 2010 — 2011:

- mapa ewidencyjna w wersji cyfrowej — stopien pokrycia 100%,

- mapa zasadnicza w wers;ji cyfrowej — stopien pokrycia 100%.

W toku kontroli ustalono, iz utworzone z materiatéw kartograficznych zbiory danych pzgik,
objete infrastrukturg informacji przestrzennej, majg utworzone metadane w zakresie

podstawowym. Starosta Piaseczyniski udostepnit pismo z dnia 20 sierpnia 2015 r. znak
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GEK.660.56.2015, adresowane do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, w ktérym poinformowano, ze metadane dla zbioréw EGIB
zostaty opracowane iopublikowane zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej®, dalej: ustawa o IIP, oraz wytycznymi w zakresie
metadanych opracowanymi przez GUGIK. Dane opublikowano na serwerze katalogowym
firmy Geo-System Sp. z 0o., ktéry jest sfederowany z Geoportalem Krajowym.

Kontrolerzy wskazali, ze jednostka kontrolowana udostepnia dane dotyczgce materiatéw
kartograficznych: mapy zasadniczej na portalu firmy Geo — System https://piaseczynski.e-

mapa.net/.

Na podstawie udostepnionej na Krajowym Geoportalu ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze zgtoszone zostaty nastepujgce zbiory:
a) ewidencja gruntéw i budynkow- dostepna ustuga wyszukiwania i przegladania,

adres ustugi przegladania: http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno

adres ustugi wyszukiwania: http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

b) rejestr cen i wartosci nieruchomosci — nie zgtoszono ustugi przegladania,
c) geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu - dostepna ustuga przegladania,

adres ustugi przegladania: http://wms02.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno-mz

d) baza danych obiektow topograficznych - dostepna ustuga przegladania,

adres ustugi przegladania: http://wms02.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno-mz.

W ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych nie widnieje zbidr danych szczegétowej

osnowy geodezyjnej.

2.2 Stan ustug przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkdw.
Ustuga przegladania o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. 2018 poz. 1472 ze zm.) realizowana jest pod

adresem url:  http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno, za posrednictwem  strony:

http://wgik-piaseczno.com.pl/, atakze za pomoca portalu GIS: https://piaseczynski.e-

mapa.net/. Ustuga umozliwia przegladanie mapy zasadniczej wraz z elementami mapy

ewidencyjnej (udostepnianymi za pomoca programu GEO-MAP).

6 Dz. U. 2018 poz. 1472 ze zm.
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2.3

Dane przedstawione na ww. stronie mozna wyszukiwaé przy zastosowaniu nastepujgcych
kryteridw:
e Wspodtrzedne w uktadach BL, uktadach 2000, 1992, ,,what3words”
e Poprzez podanie identyfikatora geodezyjnego dziatki (gmina, obreb, dziatka)
e Poprzez podanie adresu dziatki — funkcjonalno$é na podstawie punktéw adresowych
przekazywanych w postaci strumienia danych przez gminy.
Liczba obrebdow na terenie powiatu piaseczynskiego: 384.

Stopien dostepnosci ustugi: 100%

Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Piasecznie istnieje mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania wynikdw tych prac w sposdb analogowy, a takze
za pomoca systemu teleinformatycznego.

W toku kontroli ustalono, ze zgtoszenia analogowe, wptywajgce do Starostwa rejestrowane sg
przez pracownika Wydziatu, gdzie w programie Osrodek nadawany jest im numer oraz
generowany jest Dokument Obliczenia Opfaty. Jednoczesnie niezbedne jest wprowadzenie
przez pracownika informacji o zgtoszeniu do programu Kataster Online, w celu udostepnienia
materiatow z ewidencji gruntéw i budynkdéw.

Elektroniczne zgtaszanie prac geodezyjnych jest mozliwe poprzez portal iGeoMap

za poSrednictwem strony http://piaseczynski.e-mapa.net/ oraz poprzez portal ePODGIK

za posrednictwem strony https://www.epodgik.pl. E-ustuga dotyczaca zgtaszania prac

geodezyjnych zostata uruchomiona w potowie 2011 roku. Zgtaszane prac geodezyjnych
i kartograficznych mozliwe jest po uprzednim podpisaniu umowy na zatozenie konta
w systemie i po zalogowaniu sie do systemu. Ustuga zgtaszania prac geodezyjnych
sukcesywnie jest rozwijana o nowe elementy poprzez wspdtdziatanie Wydziatu i firmy Geo-
System np. bankowos¢ elektroniczna (2012 rok), wypisy z ewidencji gruntéw i budynkéw
(2015 rok), udostepnienie zeskanowanych operatow technicznych (2015 rok).

Portal komunikuje sie z programem Os$rodek, w ktérym dokonuje sie m. in. rejestrowania
numeru zgtoszenia pracy geodezyjnej i kartograficznej, naliczenia i wystawienia Dokumentu
Obliczenia Optaty oraz z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw (wypisy), z rejestrem osnéw
szczegdtowych (opisy topograficzne punktdw osnowy), z mapg zasadniczg oraz z bazg

zeskanowanych operatow technicznych.
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Do zgtoszenia pracy geodezyjnej wydawany jest przez system ePODGiK wykaz materiatéw,
wykonany w pefni automatycznie, bez udziatu pracownika Wydziatu, gdzie znajduje sie krotki
opis operatu: jego numer, asortyment pracy, wykonawca pracy oraz informacje dla
Wykonawcy w postaci wytycznych technicznych.

Po wygenerowaniu materiatéw zasobu do zgtoszenia Wykonawcy mogg zakupic przez system:
1) mape zasadniczg we wskazanym zakresie,

2) osnowe geodezyjng (wspodtrzedne oraz opisy topograficzne),

3) wypisy z rejestru gruntéw, kartotek budynkéw itd.,

4) mape ewidencyjng we wskazanym obszarze,

5) operaty techniczne (wg zakresdw wskazanego obszaru w zgtoszeniu pracy geodezyjnej).

Po wskazaniu i potwierdzeniu checi zakupu okreslonych materiatéw System generuje DOO,
nastepnie mozna dokonac¢ pfatnosci za pomocg ptatnosci elektronicznych (PayU, PayByNet).
Po dokonaniu ptatnosci Wykonawca otrzymuje na maila zakupione materiaty w formie
cyfrowej oraz licencje na materiaty zasobu.

W 2018 r. zgtoszono 8492 prac geodezyjnych i kartograficznych, wtym 8042 zgtoszono
elektronicznie za pomocg portalu ePODGIiK. W wersji papierowej do Starostwa wptyneto 450
zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych. Za pomoca serwisu Obywatel.gov.pl nie
odnotowano zgtoszen prac geodezyjnych. Wedtug powyziszych informacji wynika, ze 95%

zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych dokonano elektronicznie.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia wzoru zgtoszenia pracy geodezyjnej i kartograficznej
Ustalono, ze formularz zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych zgtaszanych
internetowo jest zgodny z wzorem przedstawionym w zafaczniku rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania
prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’ (dalej:
rozporzgdzenie w sprawie formularzy). Tym samym w powyzszym zakresie zrealizowano
zalecenie pokontrolne wskazane wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 listopada 2016 r. znak
WG.IV.431.15.2016.

Portal ePODGiK oprdocz zgtaszania prac geodezyjnych ikartograficznych umozliwia

wykonawcom prac komunikacje zODGiK do momentu wpisania operatu technicznego

7 Dz. U. 2014 poz. 924
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2.4

do ewidencji materiatéw zasobu. Sposéb komunikowania sie Wydziatu Geodezji i Katastru
z wykonawcami zalezy od indywidualnych ustawien wykonawcy.

Ponadto w systemie ePODGiK generowane sg protokoty weryfikacji. W zaleznosci od
indywidualnych ustawienn, wykonawca jest informowany o wyniku weryfikacji droga
e-mailowg lub sms. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Piaseczyniskiego, w przypadku
negatywnego wyniku weryfikacji wykonawca ma wglad do protokotu sporzgdzonego
w systemie w postaci pliku pdf. Protokoty generowane w systemie nie zawierajg imiennej
pieczatki, ani podpisu elektronicznego osoby upowaznionej przez organ. Stanowig one jedynie
informacje o wynikach weryfikacji oraz stwierdzonych usterkach i nie sg uwierzytelnianie
w systemie przez weryfikatora. Protokét generowany w systemie zawiera adnotacje ,, Protokot
wygenerowany automatycznie z systemu PZGiK (epodgik.pl) - nie wymaga pieczeci i podpisu”.
Sporzgdzone w systemie protokoty weryfikacji z wynikiem negatywnym i pozytywnym sg
nastepnie drukowane, opatrywane podpisem upowaznionego pracownika Starostwa
i zatgczane do operatu technicznego. W wyjasnieniach wskazano, ze wykonawca kazdorazowo
moze otrzymac wydrukowany protokdt weryfikacji, o ile wyrazi takg wole. Powyzsze dziatanie
jest nieprawidtowe, gdyz tres¢ zatgcznika nr 4 rozporzadzenia w sprawie formularzy, wskazuje
na konieczno$¢ sporzadzania protokotéw w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje wykonawca prac geodezyjnych. Protokoty udostepniane wykonawcom
w wersji elektronicznej nie spetniajg wymogow zatgcznika nr 4 do ww. rozporzadzenia, gdyz
nie sg opatrzone stosownym podpisem elektronicznym i stanowig jedynie informacje o wyniku

weryfikacji i stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

W listopadzie 2016 r. uruchomiono ustuge narad koordynacyjnych w formie elektronicznej
i dokonano pierwszych tego typu narad. Wnioskodawcy narad koordynacyjnych po dokonaniu
rejestracji w systemie ePodgik i ztozeniu wniosku do Starosty Piaseczynskiego - Wydziatu
Geodezji i Katastru otrzymujg aktywacje w systemie dla obszaru Powiatu Piaseczyniskiego.
Na dzien rozpoczecia kontroli w systemie znajdowato sie 63 aktywowanych wnioskodawcow,
aliczba gestorow wynosita 35. Ponizej przedstawiono tabele zawierajgcg zestawienie

whnioskow narad koordynacyjnych jakie wptywajg do Starostwa Powiatowego w Piasecznie.
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Rok wrl;:zzs?(?)w przepsric\);::zenia Liczba wnioskow
| 604 98%
o7 | s | |G| oa
| 431 74%
2018 580 a:sf(:S:;V;/O 149 26‘y:
| 219 55%
2019 400 a:?,f?f\(,)vvc\,lo 181 457:

Whioski analogowe, wptywajgce do Wydziatu, od 8 lipca 2019 r. podlegajg cyfryzacji przez
Pracownika Wydziatu Geodezji i Katastru, a nastepnie przeprowadzana jest narada
koordynacyjna w formie cyfrowe;j.
Liczba narad koordynacyjnych przeprowadzanych elektronicznie w poszczegdlnych latach:

a) w2017 r. - 14 narad przeprowadzonych elektronicznie (2%)

b) w2018 r.— 149 narad przeprowadzonych elektronicznie (26%)

c) w2019 r. - 183 narady przeprowadzone elektronicznie (46%)
Cztonkowie Zespotu narad koordynacyjnych po ztozeniu stosownych wnioskow, zgéd
i upowaznien, otrzymali loginy i hasta dostepu do modutu narad koordynacyjnych w systemie
ePodgik. Cztonkowie zespotu otrzymujg zawiadomienia o sposobie i terminie narady
koordynacyjnej za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej (na podany adres mailowy),
co jest automatyczne skoordynowane z systemem. Dokonuja oni oceny sytuowania
projektowanych sieci drogg elektroniczng bez obowigzku przyjazdu do Wydziatu Geodezji
i Katastru. Wszelka komunikacja z cztonkami odbywa sie drogg elektroniczng. Proces
opiniowania réwniez jest w petni zautomatyzowany.
Od 8 lipca 2019 r. narady koordynacyjne organizowane sg wytgcznie w formie elektroniczne;.
Whioski sktadane sg za posrednictwem portalu mapowego postugujgcego sie technologia
iGeoMap/ePODGIK. Wniosek sktada sie wybierajac opcje ,,Wniosek do ZUD”; po zalogowaniu
sie w serwisie ePODGIK wnioskodawca ma wglad do swoich wnioskéw. Po wniesieniu optaty
nadawany jest odpowiedni numer, a nastepnie przygotowywane sg dane do przeprowadzenia
narady. Powiadomienia o sposobie i terminie narady koordynacyjnej wysytane
sg elektronicznie za pomocg systemu na podany adres e-mail, co jest skoordynowane
z systemem. Po rozpoczeciu narady koordynacyjnej wtasciwe podmioty mogg wyrazi¢ swojg
opinie. Opis funkcjonowania systemu teleinformatycznego obstugi narad koordynacyjnych:

J ustuga funkcjonuje jako strona www (https://piaseczynski.e-mapa.net/),
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2.5

J system wspodtpracuje z systemami do prowadzenia pzgik,

o formaty w ktérych mozna przekazaé projekty do uzgodnien: MAP (GEO-MAP), DXF,

. whnioskodawca ma mozliwos¢ wgladu w przebieg procesu.

Prezentacja projektu nastepuje na tle sporzadzonej mapy do celéw projektowych
z uwzglednieniem aktualnych danych.

Na podstawie pobranych protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca
Srodkdw komunikacji elektronicznej ustalono, ze narady przeprowadzane sg w terminie
od 1 do 10 dni od dnia wptywu wniosku. Sredni termin: 4 dni.

W naradach koordynacyjnych uczestniczyli wnioskodawcy, gestorzy wtadajgcy sieciami
uzbrojenia terenu oraz w wiekszosci przypadkéw wéjtowie i burmistrzowie (24/30 narad).
Ponadto w naradach uczestniczyli: Regionalne Centrum Informatyki w Warszawie (18/30),
Starostwo Powiatowe w Piasecznie Wydziat Inwestycji Remontéw i Drogownictwa (4/30),
Starosta Piaseczynski (2/30), Mazowiecki Zarzad Dréog Wojewddzkich w Warszawie Rejon
Otwock-Piaseczno (1/30). Ponadto na protokotach znajduje sie informacja ,Podmiot
powiadomiony o naradzie drogg elektroniczng” lub ,Udziat w naradzie z wykorzystaniem
Srodkdw komunikacji elektronicznej”. Wszystkim naradom przewodniczyta Pani Matgorzata
Andrasik.

Protokoty z narady koordynacyjnej zawieraja informacje ,Dokument elektroniczny
wygenerowany automatycznie z systemu informatycznego iGeoMap/ePODGIK, nie wymaga
podpisu organu lub upowaznionego pracownika ani pieczqtki urzedowej. Wygenerowano
zsystemu epodgik.pl dn. Weryfikacji dokumentu mozna dokonal na stronie

https://weryfikacjaprotokoluzud.epodgik.pl/”.

Na dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem narady koordynacyjnej zamieszczano
adnotacje zawierajgcg informacje, iz ta dokumentacja byfa przedmiotem narady
koordynacyjnej, oraz dane okreslone w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik. Adnotacja na
dokumentacji projektowej generowana byta w wersji elektronicznej. Przy adnotacji
zamieszczano informacje , Weryfikacji dokumentu mozna dokona¢ na  stronie

https://weryfikacjaprojektuzud.epodgik.pl/”.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.
W toku kontroli ustalono, ze materiaty pzgik takie jak: wypisy, wyrysy i inne, nie sg

udostepniane dla obywateli za posrednictwem e-ustug.
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2.6

W zakresie e-ustug dla obywateli w 2012 roku zostata wprowadzona ustuga umozliwiajgca
zakup mapy zasadniczej w formie pdf. Ustuga dostepna jest za posrednictwem strony

http://piaseczynski.e-mapa.net/. Na poczatku Interesant zaznacza wybrany obszar na portalu

e-mapa, wybiera skale mapy oraz format i wielko$¢ papieru. Jesli dokument optaty zostanie
optacony to zamoéwiona mapa w pliku pdf zostaje wysytana na wskazany we wniosku e-mail.

Wedtug uzyskanych informacji prowadzone sg czynnosci do wprowadzenia automatycznego
udostepnienia dla obywateli wypisow i wyryséw z ewidencji gruntéw i budynkdow. E-ustuga
bedzie mozliwa do wprowadzenia jesli obywatel bedzie podpisywat ztozone wnioski

za pomocg podpisu elektronicznego.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Zgodnie z os$wiadczeniem Starosty Piaseczynskiego na dzien rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w jednostce stopien cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do zasobu
w postaci nieelektronicznej, w tym operatéw jednostkowych i zwigzanych z nimi map z catego
powiatu, przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5wrzednia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego® szacuje sie na okoto 70 % z 42 tysiecy operatow.

Proces skanowania operatow zasobu zostat zapoczatkowany w Starostwie Powiatowym
w Piasecznie podczas realizacji Projektu Norweskiego ,Wypracowanie i wdrozenie
innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych
Topograficznych oraz modernizacja ustug publicznych $wiadczonych przez Stuzbe Geodezyjnag
i Kartograficzng” wspoétfinansowanego z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, realizowanego wspdlnie z Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego,
Gtéwnym Geodetg Kraju, Starostg Piaseczyriskim oraz Miastem Ptock, co miato miejsce
w latach 2010 - 2011.

W swoich wyjasnieniach Starosta Piaseczyniski poinformowat, ze Specyfikacja Istotnych
Warunkdw Zamowienia Projektu Norweskiego zaktadata skanowanie pieciu kartek z operatu.
Z uwagi na fakt, ze realizacja projektu przypadata na lata 2010-2011, zeskanowane czesci
operatow (pod wzgledem jakosciowym i iloSciowym) w ramach projektu nie odpowiadaty

zasadom wynikajgcym z pdzniejszego rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia

8 Dz. U. 2013 poz. 1183
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5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, dalej: rozporzadzenie w sprawie pzgik.

Wedtug uzyskanych wyjasnien, we wrzesniu 2013 roku podjeto decyzje o podziale priorytetow
skanowania operatéw technicznych: ,, W pierwszej kolejnosci procesowi skanowania podlegajq
opracowania prawne | skutkujgce zmianqg w ewidencji gruntéw ibudynkéw, w dalszej
kolejnosci natomiast planuje sie opracowania ewidencyjne i trasowe. W ostatniej kolejnosci
opracowania map dc projektowych bez zmian w zakresie ewidencji gruntow i budynkow,
inwentaryzacje sieci, przytqgczy, sytuacji itd.”

W latach 2014 — 2015 opracowano cyfrowg mape przegladowa zakresdw prac geodezyjnych.
Konieczno$cig byto opracowanie cyfrowej mapy, aby mdc udostepnia¢ zeskanowane operaty
techniczne do zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych. Nastepnie rozpoczeto
skanowanie materiatéw zasobu — od 2014 r. Operaty skanowane s3 sukcesywnie przez
pracownikéw Starostwa. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Piaseczyriskiego, obecnie
skanowana jest ostatnia jednostka ewidencyjna: Piaseczno — miasto i przewiduje sie, przy
czym czas realizacji okreslono do konca 2019 r. Nastepnie skanowaniu poddane zostang
pozostate operaty okreslone jako ,ewidencyjne, trasowe i operaty mapy zasadniczej”.
Jednoczesnie zeskanowane operaty na biezgco sg podfgczane do bazy operatéw, tak aby
umozliwi¢ ich podglad oraz zakup do zgtoszenia pracy geodezyjnej. Dane udostepniane sg za
pomocg portalu ePODGIK.

Wedtug oswiadczenia prognozowany termin zakonczenia petnej cyfryzacji materiatéw zasobu
to koniec 2021 roku.

Materiaty zasobu przetworzone do postaci cyfrowej posiadajg numery nadane wg. dziennika
ewidencji robdt, czyli numer zgtoszenia pracy geodezyjnej, np. 1268 2012, co jest niezgodne
z § 15 rozporzadzenia w sprawie pzgik.

Na podstawie udostepnionej na Krajowym Geoportalu prowadzonym przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych ustalono, ze w wykazie
brak dostepnych ustug danych przestrzennych, zwigzanych z udostepnianiem operatéw
technicznych poddanych procesowi cyfryzacji.

Na podstawie losowo wybranych operatéw technicznych ustalono, ze skanowaniu podlegaja
wszystkie dokumenty wchodzgce w sktad danego operatu, w tym zaséb przejsciowy, dowody

doreczen zawiadomien i kopie doreczen wezwan oraz kopie materiatéw zasobu. Zatem
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2.7

w procesie cyfryzacji materiatow przyjetych do pzgik przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie pzgik nie uwzgledniono zapiséw § 32 ust 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie pzgik.
Ustalono réowniez, ze w 10 przypadkach pojedyncze dokumenty wchodzgce w sktad operatéow

technicznych zeskanowane zostaty w sposéb uniemozliwiajgcy odczytanie ich tresci.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentdw przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych.

Jak wynika ze ztozonych wyjasnien Starosty Piaseczynskiego, operaty przyjmowane do pzgik
podlegajg skanowaniu, za wyjatkiem operatéow, ktére nie skutkujg zmiana w ewidencji
gruntéw i budynkdw (inwentaryzacje uzbrojenia, mapy do celéw projektowych, pomiary
sytuacyjno — wysokosciowe).

Ponadto w 2016 r. wprowadzona zostata mozliwosc¢ ztozenia operatu w wersji elektronicznej.
W 2017 r. przyjeto do pzgik 7071 operatéw, w tym 621 operatdéw elektronicznych. Poddano
skanowaniu 2066 operatdow przekazanych wformie tradycyjnej, zatem facznie
przetworzonych do postaci elektronicznej byto 2687 operatéw, co stanowi 38% operatow
przyjetych do pzgik w 2017 r.

W 2018 r. przyjeto do zasobu 7187 operatéw, w tym 419 operatow elektronicznych. Poddano
skanowaniu 2142 operatdw przekazanych w formie tradycyjnej, zatem t3cznie
przetworzonych do postaci elektronicznej byto 2561 operatéw, co stanowi 36% operatéw
przyjetych do pzgik w 2018 r.

W 2019 r. przyjeto do zasobu 4868 operatéw, w tym 393 operatow elektronicznych. Poddano
skanowaniu 993 operatéw przekazanych w formie tradycyjnej, zatem tgcznie przetworzonych
do postaci elektronicznej byto 1386 operatdw, co stanowi 28 % operatow przyjetych do pzgik
w 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

W latach 2014-2019 przyjeto do zasobu tgcznie 39 960 operatéw technicznych. Aktualnie
14 401 operatéw przetworzonych jest do postaci cyfrowe;.

Stopien biezacej cyfryzacji wynosi ok 36 %.

Materiaty zasobu przetworzone do postaci cyfrowej posiadajg numery np. P.1418.2018.70,
zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pzgik. Dokumenty wchodzgce w sktad operatu
technicznego nie posiadajg numeréw sktadajgcych sie zdwoéch cztondw oddzielonych
podkresinikiem, z ktérych pierwszy jest identyfikatorem ewidencyjnym operatu, a drugi

kolejng liczbg naturalna.
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Na podstawie 20 losowo wybranych operatéw technicznych przyjetych do pzgik w 2018 r.

i 2019 r. ustalono:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

w niektérych operatach technicznych (operaty nr P.1418.2019.23, P.1418.2018.1614)
brakuje zeskanowanych map (do celéw projektowych, z inwentaryzacji obiektow
budowlanych),

w operacie technicznym P.1418.2019.728 na szkicu widnieje oznaczenie ,kp”,
a wprowadzono chodnik z oznaczeniem ,,bet.”,

w operacie technicznym P.1418.2018.276 chodnik zostat przedstawiony na szkicu, a nie
zostat wprowadzony na mape zasadniczg,

do bazy wprowadzone sg obiekty takie jak: jezdnia, chodnik w postaci obiektu liniowego
i obiektu powierzchniowego, wg. § 10 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej jezdnia i chodnik jest obiektem powierzchniowym,
w czesci opisowej obiektu jezdnia i chodnik wprowadzona jest nawierzchnia: brak
informacji, zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej obiekt powinien zawiera¢ informacje o rodzaju
materiatu nawierzchni,

rozny rodzaj wpisanej etykiety chodnika betonowego: ,ch. bet.”, ,bet.” Zgodnie z § 7
rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej
etykieta chodnika powinna sktadaé¢ sie ze skrétu ,ch.” oraz oznaczenia rodzaju
nawierzchni,

wprowadzony btedny rodzaj pomiaru (metoda pozyskania) sieci niskiego napiecia w czesci
opisowej obiektu wprowadzony jest pomiar bezposredni, na szkicu i etykiecie obiektu
przedstawiony pomiar wg. wskazan wtasciciela lub wykonawcy — operat P.1418.2019.644,
wprowadzona bftedna metoda pozyskania podpdér w czesci opisowej obiektu
wprowadzony jest ,inny”, wg. szkicu i dziennika polowego wynika, ze jest to pomiar
bezposredni — operat P.1418.2019.36,

niezgodnos$¢ numeracji punktdw granicznych miedzy mapa zasadniczg prowadzong
w programie GEO-MAP a mapa ewidencyjng prowadzong w programie Kataster OnlLine
oraz GEOMEDIA,

w punktach granicznych wystepuje rozbiezno$é btedu potozenia punktédw granicznych

oraz stabilizacji miedzy mapa zasadniczg prowadzong w programie Geomapa a map3a
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ewidencyjng prowadzong w programie Kataster Online oraz GEOMEDIA — operat
P.1418.2018.1638,

k) w punktach granicznych wystepuje rozbieznos¢ btedu potozenia punktéw granicznych
oraz stabilizacji miedzy mapa zasadniczg prowadzong w programie GEO-MAP a mapa
ewidencyjng prowadzong w programie Kataster OnLine oraz GEOMEDIA,

) w operacie nr P.1418.2018.91 dwa budynki i nawisy posiadajg taki sam numer
ewidencyjny ale potozone sg na innych dziatkach, budynki posiadajg inng powierzchnig
zabudowy,

m) budynki nie posiadaja numeru ewidencyjnego na mapie zasadniczej prowadzonej
w programie Geomapa, natomiast posiada on numer ewidencyjny w programie Kataster
OnLine oraz GEOMEDIA.

W oparciu o powyzsze stwierdzono, ze wystepujg przypadki niewtasciwego wprowadzania do baz
danych wynikéw prac geodezyjnych i kartograficznych. Oprogramowanie wykorzystywane
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw (Kataster OnLine — cz. opisowa i GEOMEDIA -
cz. graficzna), jest zintegrowane ze sobg natomiast nie jest ono zintegrowane z programem
GEO-MAP, w ktérym prowadzona jest mapa zasadnicza. Ustalenia dokonane w toku kontroli
wskazujg na niezgodnos¢ pomiedzy trescia mapy zasadniczej (prowadzong w programie GEO-
MAP), a bazg danych ewidencji gruntéw i budynkéw (prowadzong w programie GEOMEDIA
i Kataster On-Line) w zakresie m.in. numeréw punktéw granicznych, numeréw ewidencyjnych
budynkdow, okreslenia btedow potozenia punktow granicznych, okreslenia rodzaju stabilizacji
punktéw granicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Staroste Piaseczyriskiego mapa zasadnicza, utworzona
w latach 2010-2011 dla catego powiatu piaseczynskiego, prowadzona jest aktualnie w postaci
mapy cyfrowej wektorowej, obiektowej zgodnie z instrukcjg K-1 z 1998 r. Stosownie do przepiséw
art. 53 b ust. 2 ustawy Pgik w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,
w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3i 10 oraz ust. 1b,
mapa zasadnicza moze byé prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej
uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem
1 stycznia 2014 r. Natomiast w ramach biezgcej aktualizacji baz danych wprowadzane sg obiekty,
ktdrym nadawane sg etykiety ioznaczenia wedtug nieobowigzujgcej instrukcji K-1. Biezgca
aktualizacja w ww. zakresie realizowana jest niezgodne z trescig zatacznika nr 2 rozdziat 3 oraz

zatacznika nr 3 obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
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2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej®.

Ponadto odnotowano przypadki wprowadzania informacji o obiektach niezgodnie z trescig

operatu technicznego.

V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 2019 poz. 730

ze zm.), przyjeto skale ocen wynikajgcy z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego

przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017

roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na

kontrolowang dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Iub nierzetelne, a w
przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

Za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

°Dz. U. 2015 poz. 2028
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen

i oceny realizacji zadan zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce

kontroli” przekazanej do stosowania przy piSmie NG-05G.920.2.2019.JP z dnia 28 czerwca 2019 r.

oraz w oparciu o wskazania Gtéwnego Geodety Kraju zawarte w piSmie z dnia 2 listopada 2018 r.

znak NG-NiK.920.19.2018JP w sprawie priorytetowych dziatan kontrolnych w 2019 r.:

1.

10.
11.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego —
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii - z uwagi na
fakt, ze stanowiska podane w zakresach czynnosci nie odpowiadajg aktualnie zajmowanym
stanowiskom- oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu - z uwagi na fakt, ze nadal wystepujg przypadki niezgodnosci stanowiska
stuzbowego ujetego w upowaznieniach wydanych pracownikom do faktycznie zajmowanych
stanowisk, a tym samym nie zostaly zrealizowane zalecenia wskazane w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 24 listopada 2016 r. znak: WG-1V.431.15.2016, a takze majac na
wzgledzie, ze cze$¢ upowaznien zostata wydana pracownikom na wniosek déwczesnego
Naczelnika Wydziatu Geodezji i Katastru — zagadnienie oceniono negatywnie.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
pzgik — oceniono pozytywnie.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK w tym baz
danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw — oceniono
pozytywnie.

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii — nie
oceniano.

Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficznej — nie oceniano.

Ukfady wspétrzedne stosowane do prowadzenia baz danych— oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych — oceniono pozytywnie.

Stan ustugi przegladania dla danych egib — oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych — z uwagi na fakt, ze w systemie

teleinformatycznym zamieszczane sg wyniki weryfikacji wraz z trescig negatywnego protokotu

26



weryfikacji jedynie w formie informacji, natomiast protokét ten nie jest opatrzony pieczatka
imienng ani podpisem weryfikatora, przy czym podpisane przez weryfikatora protokoty w
wersji analogowe] nie sg kazdorazowo sporzgdzane w 2 egzemplarzach i udostepniane
wykonawcy pracy - zagadnienie oceniono negatywnie.

12. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych— oceniono pozytywnie.

13. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw PZGiK dla obywateli — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

14. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw — zagadnienie oceniono pozytywnie.

15. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
i kartograficznych — z uwagi na stan biezgcej cyfryzacji na poziomie 36% oraz majac na
wzgledzie stwierdzone niezgodnosci pomiedzy trescia mapy zasadniczej (prowadzong
w programie GEO-MAP), a bazg danych ewidencji gruntéw i budynkéw (prowadzong
w programie GEOMEDIA iKataster On-Line), a takze dokonywanie biezgcej aktualizacji
poprzez wprowadzanie obiektdw, ktédrym nadawane sg etykiety i oznaczenia wedtug
nieobowigzujgcej instrukcji K-1 oraz wystepowanie przypadkéw wprowadzania danych

niezgodnie z trescig dokumentacji zZrodtowej - zagadnienie oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegdtowo
opisane powyzej ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji dokumentéw
przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1) wdrozenie e-ustugi dotyczgcej udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli zgodnie z § 7
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pzgik,

2) bezwzgledne podjecie dziatan majgcych na celu biezgce przetwarzanie dokumentow
przyjmowanych do zasobu w postaci nieelektronicznej, wchodzgcych w skfad operatéow
technicznych, do postaci dokumentéw elektronicznych oraz gromadzenie w bazie systemu
PZGiK materiatéw zasobu przetworzonych do postaci dokumentéw elektronicznych z zgodnie

z wymogami § 14 rozporzadzenia w sprawie pzgik,
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3) dokonywanie biezgcej aktualizacji baz danych zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. wsprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej, a takze zwrdcenie uwagi na sposéb wprowadzania
danych, w szczegdlnosci na zgodno$¢ tych danych z trescig Zrédtowego operatu technicznego,

4) podjecie dziatan w celu wprowadzenia interoperacyjnosci baz zgodnie z § 4 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U.
2017 poz. 2247),

5) podjecie dziatan majgcych na celu witasciwe sporzadzanie protokotéw weryfikacji zbioréw
danych oraz innych materiatdw przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktére zamieszczane sg w systemie teleinformatycznym, w szczegdlnosci

w zakresie podpisu osoby upowaznionej do dokonywania weryfikacji.

Z uwagi na fakt, iz analiza przedtozonych na potrzeby kontroli upowaznien, zakreséw obowigzkéw
i opisdw stanowiska pracy pracownikow Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego
w Piasecznie wykazata rozbieznosci w tych dokumentach, zwracam sie z prosbg o podjecie dziatan
dotyczacych wydania pracownikom upowaznien i zakreséw obowigzkéw zgodnych z zajmowanym
stanowiskiem pracy. Przy wydawaniu upowazniend nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na wymogi
art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Ponadto nalezy podjg¢ dziatania w celu umozliwienie wszystkim
pracownikom Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie statego
podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy z 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 2019 poz. 1282 ze zm.),

Zalecam rowniez doprowadzenie do spdjnosci zapisow Regulaminu Organizacyjnego z zapisami
Schematu Organizacyjnego, poprzez jednoznaczne okreslenie, ze Geodeta Powiatowy petni
jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Geodezji i Katastru.

Ponadto prosze o dokonanie witasnej kontroli dokumentdw, ktére poddane zostaty procesowi

cyfryzacji, pod wzgledem ich jakosci i czytelnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 730 ze zm.) kierownik jednostki

kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
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przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli. Ponadto
zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i1 Kartograficznego
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