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- 24 grudnia 2019 .
WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.17.2019.MSZ Warszawa, 24 grudnia 2019 r.
Pan
Witodzimierz Gorlicki
Starosta
Powiatu Szydtowieckiego

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1, 2, 3 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficznel, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kontrolerzy _ -
starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Analiz i Zasobu w Wydziale Geodezji Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie oraz _ — inspektor wojewddzki w Oddziale
Analiz i Zasobu Woydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzity w dniach od 10 grudnia 2019 r. do 13 grudnia 2019 r. pozaplanowg kontrole
problemowg w trybie uproszczonym o charakterze kontroli doraznej w Starostwie Powiatowym w

Szydtowcu.

. TEMAT KONTROLI

Przestrzeganie kryteriéw legalnosci i celowosci wydatkowania srodkow budzetowych na
zadania geodezyjne i kartograficzne oraz sposobu nadzorowania realizacji ww. wydatkéw w 2018 i
2019 roku.
1. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

' Dz.U. z 2019 r., poz. 725 ze zm.
2Dz. U. 22019 r., poz. 1464
3Dz. U. 22011 . Nr 185 poz. 1092 ze zm.



Legalno$é i celowo$é¢ wydatkowania srodkéw budzetowych na zadania geodezyjne i
kartograficzne

Sposdb nadzorowania realizacji ww. wydatkéw w 2018 i 2019 r.

Usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze organizacyjnej starostwa oraz spetnienie
wymogu okreslonego w &4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru

geodezyjnego i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci gminni 4.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Szczegdtowe ustalenia dokonano w wyniku analizy udostepnionych w trakcie wykonywania

czynnosci kontrolnych dokumentéw wymienionych ponizej:

IV.

1.

Uchwata Nr 11/3/2014 Rady Powiatu w Szydtowcu z dnia 9 grudnia 2014 r. oraz Nr 1/2/2018
Rady Powiatu w Szydiowcu z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Szydtowieckiego.

Uchwata Nr XLIV/268/2018 Rady Powiatu w Szydtowcu z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Szydtowieckiego.

Uchwata Nr 74/124/2017 Zarzadu Powiatu w Szydtowcu z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szydtowcu.

Uchwata Nr 22/64/2019 Zarzadu Powiatu w Szydtowcu z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szydtowcu.
Zarzadzenie Nr 15/2019 Starosty Szydtowieckiego z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Starostwie Powiatowym w
Szydtowcu, o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz Zarzgdzenie Nr 23/2019 Starosty
Szydtowieckiego z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu, o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen:

4Dz.U. 22004 Nr 249 poz.2498



1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Funkcje Starosty Powiatu Szydfowieckiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Wiestaw
Gorlicki wybrany Uchwatami Rady Powiatu w Szydtowcu: Nr 11/3/2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. oraz
Nr1/2/2018 z dnia 19 listopada 2018 r.

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Szydtowcu oraz Statut Starostwa Powiatowego w Szydtowcu.

Statut wprowadzony zostat przez Rade Powiatu w Szydtowcu, Uchwatg Nr XLIV/268/2018 z
dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Szydfowieckiego.

Z zapisow ww. Statutu wynika, iz zgodnie z § 3 ust. 3 Powiat wykonuje takze zadania z zakresu
administracji rzgdowej, jezeli ustawy okreslaja te sprawy jako nalezace do zakresu dziatania powiatu.

Regulamin Organizacyjny, stanowigcy Zatgcznik do Uchwaty Nr 74/124/2017 Zarzadu
Powiatu w Szydtowcu z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Szydtowcu, zostat zmieniony Uchwatg Nr 22/64/2019 Zarzgdu Powiatu w
Szydtowcu z dnia 29 listopada 2019 r.

Z zapisow Regulaminu Organizacyjnego w Szydtowcu — zwanego dalej RO wynika, iz zgodnie
z § 2 Starostwo Powiatowe w Szydtowcu, zwane dalej jest ,Starostwem”.

Zgodnie z § 3 ust. 2 Siedzibg Starostwa jest miasto Szydtowiec.

Zgodnie z § 4 Starostwo wykonuje zadania Powiatu, w tym: zadania wfasne, zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej wynikajgce wprost z ustaw oraz powierzone na podstawie
zawartych porozumien, inne zadania okreslone uchwatami Rady i Zarzgdu oraz przepisami prawa.

Zgodnie z § 7 ust. 1 Kierownikiem Starostwa jest Starosta bedacy jednoczesnie
Przewodniczagcym Zarzadu Powiatu.

Zgodnie z § 12 ust. 3 Naczelnicy odpowiadajg za wtasciwg prace pracownikéw zatrudnionych
w podlegtych im komdrkach organizacyjnych.

Zgodnie z § 13 w sktad Starostwa wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne, ktére przy
oznakowaniu spraw uzywajg symboli: ust. 8 Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
(GN):

0 Geodeta powiatowy



O Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Zgodnie z § 22 ust. 3 Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci - GN wykonuje
zadania w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym
ewidencji gruntow i budynkdéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$¢ Skarbu Pariistwa oraz wtasno$é Powiatu,
a takze zadania wynikajgce z ustawy o gospodarce nieruchomosciami i innych ustaw.

Ze Schematu Struktury Organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Szydtowcu wynika
podlegtos¢ stuzbowa: Starosta — Wicestarosta — Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami w tym: Geodeta Powiatowy i Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej, co jest
niezgodne z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Obowigzki Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci z
powierzeniem obowigzkédw Geodety Powiatowego, zgodnie z umowami o prace z dnia 1 marca 2019
r. oraz z dnia 28 sierpnia 2019 r., petni Pani Katarzyna Szatach.

Pani Katarzyna Szatach posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe
Nr 20693 zakres 1 i 2, ponad 2-letni staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach
jednostek samorzadu terytorialnego (tj. w Urzedzie Miejskim w Stgporkowie i Okregowym Urzedzie
Goérniczym w Kielcach). Tym samym spetniata wymogi okreslonych w § 4 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie wymagan, jakimi powinni odpowiadac
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci
gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498). Mimo spetnienia ww. wymogdw Pani Katarzyna Szatach
nie zostata powotana na stanowisko Geodety Powiatowego.

Na podstawie pisemnych wyjasnien z dnia 11 grudnia 2019 r. udzielonych przez Panig
Katarzyne Szatach Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci wynika, iz:
»W roku 2018 w Wydziale Geodezji nastgpity zmiany kadrowe w zakresie stanowiska Naczelnika
Wydziatu. Z dniem 29 stycznia 2018 r. Naczelnik Wydziatu Pan Tadeusz Szewczak odszedt na
emeryture. Z dniem 30 stycznia 2018 r. stanowisko Naczelnika Wydziatu objat Pan Norbert Czubak
— dotychczasowy kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. W
dniu 30 wrzesnia 2018 r. Pan Norbert Czubak zakonczyt prace w Starostwie Powiatowym w
Szydtowcu. Od dnia 1 paZzdziernika 2018 r. do dnia 1 marca 2019 r. w Wydziale Geodezji nie byto
naczelnika. Stanowisko osoby petnigcej obowigzki Naczelnika Wydziatu w niepetnym zakresie, ze
wzgledu na brak uprawnien zawodowych, petnita inspektor ds. weryfikacji operatéw geodezyjnych.

Stanowisko kierownika PODGIK nie jest obsadzone do dnia dzisiejszego”.



W Wydziale GN zatrudnionych jest aktualnie 12 osdb oraz pozostaje wolny wakat na

stanowisko ds. scalenia i wymiany gruntow.

1.3. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu.

Starosta Szydfowiecki w trakcie przeprowadzenia kontroli wydat upowaznienia dla:

O Pani Teresy Milczarskiej — Sekretarza Powiatu, Nr KS.077.53.2019 z dnia 10 grudnia
2019 ., ,,do przyjmowania w imieniu Starosty oséb upowaznionych do przeprowadzania kontroli w
Starostwie Powiatowym w Szydtowcu, reprezentujacych organy zewnetrzne kontroli oraz do

udzielania informacji i wyjasnien w zakresie kontroli”.

0 Pani Katarzyny Szatach — Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Nieruchomosci w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu, petnigcej obowigzki Geodety
Powiatowego, Nr KS.077.54.2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. ,,do udzielania informacji i wyjasnien
podczas kontroli przeprowadzanej przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie przestrzegania kryteridw legalnosci i celowosci
wydatkowania srodkéw budzetowych na zadania geodezyjne i kartograficzne oraz sposobu
nadzorowania realizacji tych wydatkéw w 2018 i 2019 roku”.

Ponadto, Pani Katarzyna Szatach, Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Nieruchomosci — petnigca obowigzki Geodety Powiatowego, posiada upowaznienie Starosty
Szydtowieckiego z dnia 15 marca 2019 r. ,do prowadzenia zadan realizowanych przez Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w tym, m. in. podpisywania pism, decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, opinii i innych dokumentéw”.

1.4. Ustalenia szczegotowe i ocena dziatalnosci starostwa
Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, zespot kontrolujacy ustalit ze:
1. Powiat szydtowiecki otrzymuje srodki dotacji w nastepujgcych dziatach:
ODziat 010 — Rolnictwo i towiectwo rozdziat 01005 — Prace geodezyjno — urzgdzeniowe na
potrzeby rolnictwa;
ODziat 710 — Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa Rozdziat 71012 — Zadania z zakresu geodezji i
kartografii.

Srodki z dziatu 010 przeznaczone s3a na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych na

potrzeby rolnictwa.



Srodki z dziatu 710, rozdziat 71012 przeznaczone s3 na finansowanie opracowan geodezyjnych
i kartograficznych, a takie na doptate do czynnosci realizowanych przez pracownikow
starostwa wykonujacych czynnosci zwigzane z prowadzeniem czesci powiatowej
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykonywanych jako zadania z zakresu
administracji rzagdowej (powierzone ustawowo).

2. W roku 2018 powiat szydtowiecki otrzymat limit sSrodkéw z dotacji budzetowej w wysokosci:

0 Dziat 010, rozdziat 01005 —9 000,00 zt, z czego wykorzystano 8 366,12 zt, co stanowi 93% limitu
dotacji budzetowej, a pozostata kwota w wysokosci 633,88 zt zostata zwrdcona do dyspozycji
Wojewody Mazowieckiego.

Srodki z dotacji przeznaczone zostaty na prace:

1) Sporzadzenie mapy do celéw prawnych dotyczgcej wydzielenia czesci gruntu niezbednej
do korzystania z budynkéw znajdujacych sie na dziatce nr 369 potozonej w obrebie
Lipienice, gmina Jastrzab. Wykonawce pracy wytoniono w trybie zapytania ofertowego.
Podpisano umowe w dniu 25 czerwca 2018 r. nr GN.6821.1/2018. Wartos¢ zamowienia
wynosita 2 900,00 zf.

2) Opracowanie projektu scalenia/wymiany gruntéw etap | — wykonanie wstepnych prac
terenowych i kameralnych w czesci dotyczacej rozliczenia powierzchni dziatek dla gminy
Szydtowiec obreb Wilcza Wola. Wykonawce pracy wytoniono w trybie zapytania
ofertowego. Podpisano umowe w dniu 24 wrzesnia 2018 r. nr GN.680.199.2018.

Wartos$¢ zamodwienia wynosifa 5 466,12 zt.
O Dziat 710, rozdziat 71012 — 97 000,00 zt, z czego wykorzystano kwote 34 903,00 zt (tj. 36%

limitu dotacji budzetowej) na realizacje prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych
jako zadania z zakresu administracji rzgdowej (wynagrodzenia dla pracownikéw starostwa),
natomiast pozostatg czes¢ dotacji w wysokosci 62 907,00 zt (tj. 64% limitu dotacji budzetowej)
przeznaczong na opracowania geodezyjne i kartograficzne zwrdcono do dyspozycji Wojewody
Mazowieckiego.

Z wyjasnien udzielonych zespotowi kontrolujgcemu wynika, iz ze wzgledu na zmiany
kadrowe nie przeprowadzono zadnych postepowan o zamdwienia publiczne na prace
geodezyjno-kartograficzne.

3. W roku 2018 powiat szydtowiecki uzyskat srodki pochodzace z wptywow ze sprzedazy map,
danych z ewidencji gruntow i budynkow lub budzetu powiatu oraz innych materiatow i

informacji z zasobow powiatowych, a takze optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem



tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenéw (art. 41

b ust. 2 ustawy Pgik) w wysokosci —357 309, 37 zt.

Z powyzszej kwoty wykorzystano jedynie 10 700,00 zt, co stanowi 3% ww. wptywow, ktore

weszty do dochodéw wtasnych powiatu. Srodki te przeznaczono na sporzadzenie dwéch opinii

okreslajacych stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow potozonych na

dziatkach w miescie Szydtowcu. Powyzisze opinie byty niezbedne do wydania decyzji w

sprawach rekultywacji i zagospodarowania.

Zespot kontrolujacy zwrdcit sie z pytaniem do Pani Naczelnik GN oraz Pani Sekretarz o

wyjasnienia w sprawie tak niskiego poziomu przeznaczenia ww. srodkéw na zadania zwigzane

z geodezjg. Wyjasnien na ten temat zespotowi kontrolujgcemu nie udzielono.

4. W roku 2019 powiat szydtowiecki otrzymat limit srodkéw z dotacji budzetowej w wysokosci:

0 Dziat 010, rozdziat 01005 — 10 000,00 zf, z czego na dzien przeprowadzenia kontroli nie zostaty

przekazane jednostce kontrolowanej zadne srodki z dotacji budzetowej.

Pismem z dnia 21 pazdziernika 2019 r. znak: GN.6640.30.2019 przekazujacym korekte plandw

rzeczcowych wydatkowania srodkéw na zadania z zakresu geodezji i kartografii zwrdécono do

dyspozycji Wojewody Mazowieckiego kwote 880,00 zt.

Srodki z dotacji przeznaczone zostang na prace:

1)

2)

Sporzadzenie dokumentacji technicznej celem doprowadzenia do zgodnosci stanu na
gruncie ze stanem ewidencyjnym na obiekcie poscaleniowym. Wartos¢ zamowienia
wynosi¢ bedzie 4 200,00 zt.

Opracowanie geodezyjne zwigzane z aktualizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw oraz z
gleboznawczg klasyfikacjg gruntow na obszarach obejmowanych pracami scaleniowo-
wymiennymi. Warto$¢ zamowienia okres$lona w umowie, z dnia 22 lutego 2019 r. nr
GN.680.199.2019, wynosi 4 920,00 zt.

Whniosek o wyptacenie dotacji, nr GN.6640.30.2019, zfozony zostat do Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w dniu 28 listopada 2019
r. Uzupetniony zostat 2 grudnia 2019 r.

Z zataczonych do wniosku dokumentéow wynika, iz zgodnie z umowa termin
zakonczenia prac ustalono na dzien 1 lipca 2019 r. Wykonawca zgtosit gotowos¢ do
odbioru pracy oraz zawiadomienie o  wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych/kartograficznych w dniu 21 czerwca 2019 r. W tym samym dniu
poinformowat pisemnie Staroste Szydfowieckiego, ze w dniach 22.06. — 14.07.2019

przebywac bedzie na urlopie.



Pismem nr GN.680.199.2018 z dnia 21 czerwca 2019 r. Starosta Szydtowiecki
wyznaczyt termin odbioru prac na dzien 16 lipca 2019 r. Odbiér przeprowadzono w
wyznaczonym terminie i w protokole stwierdzono, ze prace zostaty wykonane zgodnie z
umowg i obowigzujgcymi przepisami technicznymi oraz ze termin zakonczenia prac zostat
dotrzymany. Uznano réwniez ostateczng wartos¢ zamowienia na kwote
4 920,00 zt.

Do wniosku dotgczono ponadto protokoty weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materiatow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:
a) Protokot nr 1z dnia 15 lipca 2019 r. dotyczacy negatywnego wyniku weryfikacji pod

wzgledem kompletnosci przekazywanych rezultatéw wykonanych prac geodezyjnych

oraz stwierdzajgcym nieprawidtowosci wynikajgce z naruszen przepisow prawa.

b) Protokdt nr 2 z dnia 18 wrzesnia 2019 r. dotyczgcy wyjasnien wykonawcy do
nieprawidtowosci wykazanych w protokole nr 1, rowniez z opinig negatywna.

30 wrzes$nia 2019 r. wykonawca zgtosit usuniecie nieprawidtowosci wykazanych w

ww. protokotach.

c) Protokot nr 3 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. dotyczgcy pozytywnej weryfikacji pracy pod
wzgledem kompletnosci przekazywanych rezultatéw wykonanych prac geodezyjnych
oraz pozytywnego wyniku weryfikacji zbiorow danych i innych materiatéw zawartych
w przekazywanej dokumentacji pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowigzujgcymi w geodezji i kartografii, a w szczegdlnosci dotyczacymi wykonywania
pomiardw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz opracowywania wynikow tych pomiaréw.

W dniu 30 listopada 2019 r. operat techniczny (P.1430.2019.924) zostat wpisany do

ewidencji materiatéw zasobu.

W dniu 4 listopada 2019 r. wykonawca wystawit fakture na kwote 4 920,00 zt.

Analizujgc wniosek o dotacje Wydziat Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
zakwestionowat terminowos$¢ wykonania pracy i brak naliczenia kar umownych, ktdre wprost
wynikaty z § 6 pkt 2 zawartej umowy. W zwigzku z powyzszym Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego zlecit przeprowadzenie kontroli w starostwie.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze umowa na powyzszg prace zostata zawarta w dniu 22 lutego

2019 r., a wiec przed objeciem stanowiska przez Panig Katarzyne Szatach Naczelnika Wydziatu GN.



Ponadto, ustalono iz pomimo negatywnych protokotéw weryfikacji zbioréw danych oraz
innych materiatow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
Starosta nie kierowat do wykonawcy pisemnych ponaglen oraz nie ustalat terminéw usuniecia
usterek. Co wiecej, nie skorzystano z zabezpieczenia interesu zamawiajgcego, zawartego w postaci
zapisdw § 6 umowy, w ktérym okreslono kary umowne dla wykonawcy: z tytutu zwtoki w wykonaniu
catosci prac (0,2% ceny umownej za kaidy dzien zwioki) oraz w usunieciu
wad/usterek/stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi liczony od dnia wyznaczonego
terminu usuniecia wad/usterek (0,5% ceny umownej za kazdy dzien zwtoki).

Powyzsze kary zamawiajacy naliczyt dopiero po interwencji zespotu kontrolujacego
przedktadajgc korekte wniosku o dotacje budzetowa.

Pismem z dnia 13 maja 2019 r. Starostwo Powiatowe w Szydfowcu wystgpito do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie z wnioskiem o przyznanie dodatkowej dotacji
w wysokosci 50 000,00 zt na wykonanie Etapu | do lll projektu scalenia gruntow obiektu ,,Szydtowiec”
m. Szydtowiec o pow. 51,8952 ha (docelowo kwota do 150 000,00 zt). Termin zakonczenia ww.
etapdw ustalono na dzien 30 listopada 2019 r. Powyzszy wniosek argumentowano jako konieczny i
priorytetowy ze wzgledu na duze rozbieznosci dziatek, co uniemozliwia ich skuteczne
zagospodarowanie i stanowi bariere utrudniajgcg przeprowadzenie celéw okreslonych w
zatozeniach obowigzujgcego na tym obszarze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Szydtowiec pn. ,Strefa Nowej Dzielnicy Przemystowej S2 w miescie
Szydtowcu”, zatwierdzonego uchwatg Rady Miejskiej nr 309/LIX/10 z dnia 9 listopada 2010 r.

Decyzjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 17 czerwca 2019 r. Nr 146/2019 dokonano
zwiekszenia limitu dotacji o wnioskowg kwote.

Pismem z dnia 30 sierpnia 2018 r. znak: GN.6640.61.2019 Starostwo Powiatowe w Szydtowcu
poinformowato o umorzeniu postepowania dotyczacego scalenia gruntéw kompleksu dziatek
potozonych na terenie miasta Szydtowiec przy ul. Lesnej, obejmujgcych obszar o powierzchni
51,8952 ha (decyzja Starosty Szydtowieckiego znak: GN.6622.1.2018.2019 z dnia 22 sierpnia 2019
r.). W zwigzku z powyzszym zwrécono catos¢ dodatkowej dotacji.

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 11 grudnia 2019 r. przedstawionych zespotowi
kontrolujagcemu, Naczelnik Wydziatu poinformowat o przestankach umorzenia powyzszego

postepowania scaleniowego, tj. ,niewybrania Rady uczestnikow scalenia sposréd 115 uczestnikdw”.

0 Dziat 710, rozdziat 71012 — 98 957,00 zt, z czego kwote 58 480,00 zt (tj. 59% srodkow dotacji

budzetowej) przeznaczono na realizacje prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych
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jako zadania z zakresu administracji rzgdowej (wynagrodzenia dla pracownikéw starostwa),

natomiast pozostata czes¢ dotacji w wysokosci 40 477,00 zt (tj. 41% s$rodkow dotacji

budzetowej) przeznaczona zostata na:

1) Wykonanie cyfrowych kopii materiatéw z pzgik z lat 1973-2002 dla gminy Szydfowiec.
Wykonawce pracy wytoniono w trybie zapytania ofertowego. Podpisano umowe w dniu
28 sierpnia 2019 r. nr GN.6640.50.2019. Wartos¢ zamowienia wynosita 19 987,50 zt.
Whiosek starostwa wptynat dnia 22 listopada 2019 r. i zostat rozpatrzony pozytywnie. W
dniu 12 grudnia 2019 r. przekazano dyspozycje do Wydziatu Finanséw i Budzetu
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o przekazanie dotacji starostwu.

2) Aktualizacje danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw zgodnie z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik. Wykonawce wytoniono w trybie
zapytania ofertowego. Podpisano umowe w dniu 23 lipca 2019 r. nr GN.6623.8.2019.
wartos$¢ zamodwienia wynosita 17 950,00 zt.
Whiosek starostwa wptynat dnia 22 listopada 2019 r. i zostat rozpatrzony pozytywnie. W
dniu 9 grudnia 2019 r. przekazano dyspozycje do Wydziatu Finanséow i Budzetu
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o przekazanie dotacji starostwu.

3) Woykonanie cyfrowych kopii materiatéw zgromadzonych w pzgik wraz z zasileniem baz
danych systemu zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym OSRODEK firmy
Geobid Sp. z 0. 0. i wprowadzenie zakresu rastrowego na dzien przeprowadzenia kontroli
nie zostata zakonczona. Wartos¢ zamowienia, realizowana z dotacji, wynosi¢ bedzie 2
539,50 zt, a kwota 1 396,50 zt sfinansowana zostanie z budzetu powiatu.

5. W roku 2019 powiat szydtowiecki uzyskat srodki pochodzace z wptywdw ze sprzedazy map,
danych z ewidencji gruntow i budynkow lub budzetu powiatu oraz innych materiatéw i
informacji z zasobdw powiatowych, a takze optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych
zasobodw i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenéw (art. 41 b ust.
2 ustawy Pgik) do dnia 30 listopada 2019 r. w wysokosci — 378 367,97 zt.

Z powyzszej kwoty wykorzystano jedynie 13 733,00 zf, co stanowi 3,6% ww. wptywodw,
ktore weszty do dochoddéw wtasnych powiatu. Powyzsze srodki przeznaczono na:

O Zakup oprogramowania EWOPIS wersja 7 oraz Mikromap — kwota 5 043,00 zi.

O Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej

zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem zasobu — kwota 1 500,00 zt.

O Zakup skanera A4 — kwota 994,00 zi.
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O Zakup certyfikatu SSL, ustugi StreetView, opieka firmy GEOBIT — kwota 5 227,50 zt.
O Wodzek do archiwum — kwota 969,24 zt.
Zespot kontrolujacy zwrdcit sie z pytaniem do Pani Naczelnik GN oraz Pani Sekretarz o
wyjasnienia w sprawie tak niskiego poziomu przeznaczenia ww. srodkéw na zadania zwigzane
z geodezjg. Wyjasnien na ten temat zespotowi kontrolujgcemu nie udzielono.
V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, w zakresie objetym kontrolg nalezy
stwierdzié, ze:
1. Legalnos$¢ i celowo$é wydatkowania srodkédw budzetowych na zadania geodezyjne i
kartograficzne jest nieprawidtowa.
2. Sposoéb nadzorowania realizacji ww. wydatkow w 2018 i 2019 r. jest nieprawidtowy
3. Usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze organizacyjnej starostwa wymogu
okreslonego w 84 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w
sprawie wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci gminni nie jest zgodny z

rozporzadzeniem.

VL. PODSUMOWANIE
Zgodne z art. 53b ust. 2 ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Pgik. tgcznie z § 12 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2028) bazy danych: ewidencji gruntéw
i budynkow (kataster nieruchomosci — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw — Dz. U. z 2019 r.
poz. 393), geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT — rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej
bazy GESUT — Dz. U. z 2015 r. poz. 1938), szczegdétowych osndw geodezyjnych (BDSOG — w
szczegolnosci § 24 ust. 1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych — Dz. U. z 2012 r. poz. 1247) oraz bazy danych
obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (BDOT500 — rozporzgdzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
zasadniczej — Dz. U. z 2015 r. poz. 2028), muszg zostac¢ utworzone dla obszaru catego kraju do dnia
31 grudnia 2023 roku.
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Zgodnie z § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013
r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. z 2013, poz. 1183), materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed
wejsciem w zycie rozporzgdzenia przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentow
elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Zespot kontrolujacy dokonujgc analiz danych statystycznych przekazanych przez Starostwo
Powiatowe w Szydfowcu ustalit, iz w powiecie szydtowieckim nie rozpoczeto zaktadania baz danych
GESUT i BDOT500. W przekazanych do Wydziatu Geodezji MUW planach wieloletnich dziatania
zwigzane z zatozeniem baz danych BDOT500 zaplanowane zostaty na lata 2020 i 2022. Natomiast
zatozenie baz danych GESUT zaplanowano na lata 2021 i 2022.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu GN wynika, iz prace zwigzane z przeliczeniem punktow
osnowy wysokosciowej do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH zaplanowane byty na rok 2019,
jednakze z uwagi na zbyt wysokie kwoty oferowane przez wykonawcow, postepowania przetargowe
zostaty uniewaznione.

Ponadto, zespot kontrolujgcy ustalit, ze stan materiatow zgromadzonych w powiatowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym, przetworzonych do postaci dokumentéw elektronicznych
jest niski, biezgcej dokumentacji geodezyjno-kartograficznej jest na poziomie ok. 20%, natomiast
archiwalnej na poziomie ok 5%.

Analizujgc stopien realizacji prac w roku 2018 i 2019, zespdt kontrolujgcy, stwierdzit znaczne
niewykorzystywanie srodkdéw pochodzacych z dotacji budzetowej oraz mate zaangazowanie
dochoddw wtasnych budzetu powiatu (wptywy okreslone w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik), z ktérych
zgodnie z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik, finansowane sg zadania zwigzane z gromadzeniem,
aktualizacjg, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz wytgczaniem materiatéow z zasobu. W tym artykule okreslono 8
przyktadowych dziatan i czynnosci, ktdrych realizacja moze by¢ sfinansowana z tych srodkow. Nie
jest to katalog zamkniety.

Z uwagi na powyzisze, istnieje obawa, Ze wyznaczone ustawowo terminy nie zostang
dotrzymane. Skala prac, ktére nalezy wykona¢ w jednostce kontrolowanej jest ogromna i zagrozona
powaznym ryzykiem, ze w razie wystgpienia jakichkolwiek opdznien czy zdarzen losowych powiat
szydtowiecki nie zdazy wykona¢ ww. zadan. Ponadto dokonujgc oceny struktury organizacyjnej
starostwa, zespodl kontrolujgcy stwierdzit nieprzestrzegania przepisdw zapiséw art. 6a ust 1 pkt 2b

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktdrym starosta wykonuje zadania przy
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pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego realizacje zadan

objetych kontrolg

W zwigzku z powyzszym, stan i stopien realizacji zadan objetych kontrolg oceniono

negatywnie.

VII.

ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci poprzez:

1. Racjonalne planowanie i gospodarowanie Srodkami pochodzacymi z dotacji budzetowej oraz

dochodami wtasnych budzetu powiatu.

Zmobilizowanie stuzb geodezyjnych i kartograficznych oraz $cistg wspodtprace ze strukturami
prowadzgacymi w urzedzie postepowania o zamowienia publiczne, o skuteczne i efektywne
wykorzystywanie przeznaczonych dla powiatu szydtowieckiego dotacji na realizacje zadan
zleconych ustawowo, dotyczacych geodezji i kartografii tak, zeby terminy ustawowe zostaty

dotrzymane.

. Skuteczne nadzorowanie postepowan o zamowienia publiczne na prace geodezyjne i

kartograficzne oraz rzetelne odbieranie wynikdw ww. prac. Zaleca sie rdwniez stosowanie
mechanizmow okreslonych w zwartych umowach, ktdre zabezpieczajg interes zamawiajgcego
(np. egzekwowanie kar umownych i pozytywne skwitowanie po odbiorze zleconego dzieta, gdy
zostato ono wykonane zgodnie z umowg i warunkami okreslonymi w postepowaniu o
zamowienie publiczne).

Sporzadzenie szczegbtowego harmonogramu rzeczowo-finansowego wykonania
priorytetowych prac geodezyjno-kartograficznych przewidzianych w ww. przepisach prawnych
z zaangazowaniem $rodkéw dotacji budzetowej oraz srodkow witasnych powiatu i przekazanie
go do Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie do 30 stycznia

2020 roku.

. Dostosowanie podlegtosci stuzbowej Geodety Powiatowego do zapisow 6a ust 2.b ustawy z dnia

17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne z tresci ktérego jednoznacznie wynika, ze
starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa
powiatowego.

Niezwtoczne podjecie dziatan zmierzajacych do powotania geodety powiatowego majgc na
uwadze fakt, ze osoba p. o Geodety Powiatowe spetnia wymogi o ktérych mowa w § 4

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan, jakim
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powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

geodeci powiatowi i geodeci gminni.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to
realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego
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