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Pan
Jan Zalewski
Starosta

Puttuski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
725 ze zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. nr 185 poz. 1092), z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kontrolerzy:
_ - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Orzecznictwa Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie oraz _ - starszy inspektor
wojewddzki w Oddziale Nadzoru i Katastru Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie - przeprowadzili w dniach od 10 grudnia 2019 r. do 20 grudnia 2019 .
pozaplanowg kontrole problemowg w trybie uproszczonym o charakterze kontroli doraznej w

Starostwie Powiatowym w Puttusku.

. TEMAT KONTROLI

Prawidtowos¢ zastosowania procedury modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,
w szczegolnosci w zakresie art. 24a ust. 7 i 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i

kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. nr 240 poz. 2027), w odniesieniu do uwag i zarzutéw dotyczgcych



danych dziatki ewidencyjnej nr 16 i dziatek sgsiednich, potozonych w obrebie nr 28 miasta Puttus
(gm. Puttusk, pow. puttuski), w tym takze sposobu rozpatrywania skarg i wnioskow podmiotow,
ktorych te dane dotyczg, w zwigzku z przeprowadzeniem modernizacji ewidencji gruntéw i

budynkéw w powyzszym obrebie (operat nr 229-749/2007).

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:
1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.

2. Dokumentacja techniczna wchodzaca w skfad operatu modernizacji przyjetego do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 20 listopada 2007 r. pod

numerem 229-749/2007.

3. Sposdb rozpatrywania uwag i zarzutéw do danych dziatki ewidencyjnej odnoszacych sie do
danych dziatek ewidencyjnych o numerach: 14, 15, 16, 17, 34/3, 35/1, 36/4, 54, potozonych

w obrebie nr 28 miasta Puttusk (gm. Puttusk, pow. puttuski), w toku prac modernizacyjnych.

4. Sposbéb rozpatrywania skarg i wnioskéw podmiotéw, ktérych dotyczg dane dziatek
ewidencyjnych o numerach: 14, 15, 16, 17, 34/3, 35/1, 36/4, 54, potozonych w obrebie nr 28

miasta Puttusk (gm. Puttusk, pow. puttuski), po przeprowadzeniu modernizacji.

lll. DOKUMENTACIA KONTROLNA
Szczegdtowych ustalen dokonano na podstawie analizy udostepnionych w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych dokumentéw wymienionych ponizej:
1. Uchwata nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Puttusku z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Starosty Putftuskiego.
2. Dokumentacja dotyczgca zakresu obowigzkéw stuzbowych, upowaznien, wyksztatcenia
oraz uprawnien zawodowych geodety powiatowego Pani Stelli Niedzielskiej.
3. Wypisy z rejestru gruntow dla przedmiotowych dziatek ewidencyjnych (aktualne na dzien
2 grudnia 2019 r.).
4, Umowa nr 84/05 z dnia 19 grudnia 2005 r. na wykonanie modernizacji ewidencji gruntow

i budynkdéw w obrebach o numerach: 20, 21, 22 i 28 miasta Puttusk.



5. Operat modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdow przyjety do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w dniu 20 listopada 2007 r. pod numerem 229-749/2007, w
szczegolnosci:

a) sprawozdanie techniczne zawierajgce opis dokumentacji pomiarowej zgromadzonej

w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Puttusku,

b) szkic z pomiaru sytuacyjnego wykonanego w styczniu 2007 r. wraz z obliczeniami

pomierzonych punktéw, sporzadzony przez geodete uprawnionego -

c) protokot ustalenia przebiegu granic m.in. dziatki ewidencyjnej nr 16 z dnia 29 i 30 marca
2007 r. wraz ze szkicem granicznym nr 16, sporzgdzony przez geodete uprawnionego
!

d) wykaz wspdtrzednych punktéw granicznych oznaczonych na szkicu granicznym nr 16 wraz
z informacjg o sposobie ich stabilizacji lub markowania, sporzadzony przez geodete
uprawnionego _,

e) wykaz wspotrzednych punktdw granicznych i powierzchni m.in. dziatki ewidencyjnej nr 16,
okreslony jako ,,KODOWANIE OBWODNIC DZIAtEK ORAZ OBLICZENIE ICH
POWIERZCHNI", sporzgdzony przez geodete uprawnionego _,

f) wykaz powierzchni m.in. dziatki ewidencyjnej nr 16, okreslony jako ,ZESTAWIENIE
POWIERZCHNI DZIAtEK [m?]", sporzadzony przez geodete uprawnionego -

g) protokot z wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego z dnia 4 maja 2007 r.

sporzadzony przez geodete uprawnionego ||| EGcGczNGEG

h) dokumentacja dotyczaca zastrzezen i uwag do prac modernizacyjnych, ztozonych przez

Pania _ oraz Panig _ jako wspotwtascicieli dziaftki

ewidencyjnej nr 16.

6. Wykaz zmian danych ewidencyjnych dziatki nr 16 z dnia 25 lutego 2008 r. sporzadzony w
dniu 25 lutego 2008 r. przez pracownika starostwa (znak sprawy: GGN.7455-3/113/2008).

7. Pismo Pani _ z dnia 16 kwietnia 2019 r. oraz odpowiedz Starosty

Puttuskiego z dnia 10 maja 2019 r. (znak GGN.6621.1.156.2018).

8. Pismo Pani _ z dnia 12 pazdziernika 2019 r. oraz odpowiedz Starosty
Puttuskiego z dnia 12 listopada 2019 r. (znak GGN.6621.1.254.2019).



IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy ww.
dokumentdw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.
1. Ustalenia formalno-organizacyjne.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Funkcje Starosty Powiatu Puttuskiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Jan Zalewski

wybrany uchwatg nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Puttusku z dnia 20 listopada 2018 r.
1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

Strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej okresla Regulamin Organizacyjny (zwany
dalej RO) Starostwa Powiatowego w Puttusku, wprowadzony do stosowania uchwatg Zarzadu
Powiatu w Puttusku nr 53/2019 z dnia 15 lutego 2019 r., zmieniony uchwaty Zarzadu Powiatu w
Putftusku nr213/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. W sktad struktury organizacyjnej starostwa, jak wynika
z § 7 pkt 7 RO, wchodzi miedzy innymi Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej:
WGIGN), wykonujacy, zgodnie z § 18 ust. 1 RO, zadania z zakresu geodezji i kartografii, gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, regulacji standw prawnych nieruchomosci, scalania i wymiany gruntéw,
gospodarki nieruchomosciami oraz ochrony gruntéw rolnych.

Wedtug schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Puttusku starosta sprawuje
bezposredni nadzor nad realizacjg zadan m.in. przez dyrektorow poszczegdlnych wydziatow.
Dyrektorem WGIGN jest Pani Stella Niedzielska petnigca jednoczesnie funkcje geodety powiatowego

od dnia 28 marca 2001 r.

1.3. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
Starosta Powiatu Puttuskiego, pismem z dnia 23 grudnia 2010 r. (znak OR.0114-45/10), upowaznit
Panig Stelle Niedzielskg - Dyrektora WGIiGN pefnigcego jednoczesnie funkcje geodety powiatowego
- do wydawania w imieniu starosty decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezgcych do wtasciwosci WGIGN. Pismem z dnia 23 grudnia 2010 r. (znak OR. 0114-
60/10) upowazniono Panig Stelle Niedzielska m.in. do wydawania zawiadomiern 0 wprowadzeniu
zmian w ewidencji gruntéw i budynkdéw, udzielania informacji dotyczacych danych zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkdéw na zgdanie oséb fizycznych, prawnych 1 organéw administracji
panstwowej, opracowywania projektow modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz

warunkéw technicznych prac przyjmowanych do panstwowego zasobu



geodezyjnego i kartograficznego. Ponadto pismem z dnia 10 stycznia 2019 r. (znak

OR.077.18.2019) upowazniono Panig Stelle Niedzielskg do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag zgtoszonych do projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz informowania
zgtaszajgcego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzgdzania wzmianki o tresci zgtoszonych

uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

1.4. Dokumentacja zwigzana z operatem modernizacji, przyjetym do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w dniu 20 listopada 2007 r. pod numerem 229-749/2007, w
zakresie dotyczacym dziatki ewidencyjnej nr 16 i dziatek sasiednich, potozonych w obrebie nr

28 miasta Puttusk (gm. Puttusk, pow. puttuski)

Przedmiotem umowy nr 84/05 z dnia 19 grudnia 2005 r. na wykonanie modernizacji

ewidencji gruntéw i budynkéw byto m.in.:

e badanie ksigg wieczystych, zbiorow dokumentéw, analiza istniejacego operatu ewidencji
gruntéw oraz innych materiatéw geodezyjnych i kartograficznych wraz ze sporzadzeniem

whnioskow,
e protokdlarne ustalenie, wznowienie i pomiar granic dziatek oraz ogrodzen,

e pozyskanie danych zrédtowych dotyczgcych ewidencji gruntow.

Wedtug sprawozdania technicznego wchodzgcego w sktad przedmiotowego opracowania
szkice polowe z pomiaru stanu wtadania z lat 1946-1965 przeanalizowano pod katem mozliwosci ich
wykorzystania do opracowywanej dokumentacji. Stwierdzono brak wspdtrzednych znacznej czesci
punktéw osnowy, w nawigzaniu do ktdrej wykonano wdwczas pomiar. W ocenie wykonawcy
uniemozliwito to obliczenie wspdtrzednych, a w konsekwencji jednoznaczne wyznaczenie punktow
granicznych. Ostatecznie przyjeto, ze szkice zostang wykorzystane w sposdb posredni (miary
czotowe) w przypadku, gdy zachodzg rozbieznosci pomiedzy dokumentami lub stanem uzytkowania
na gruncie.

Powyzsze ustalenia wykonawcy nalezy odnies¢ do zapiséw instrukcji technicznej G-4 pt.
»Pomiary sytuacyjne i wysokosciowe", wprowadzonej do stosowania rozporzagdzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardéw technicznych
dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. z 1999 r. nr 30

poz. 297), obowigzujgcej w czasie wykonywania przedmiotowej modernizacji. Zgodnie z § 2 pkt 9 ww.



rozporzadzenia instrukcje nalezato stosowa¢ m.in. przy wykonywaniu i prowadzeniu ewidencji
gruntéw i budynkéw.

Wedtug § 6 ust. 1 lit. a i b instrukcji G-4 przy analizie istniejgcych materiatéw geodezyjno-
kartograficznych nalezato zwrdcic szczegdlng uwage na stan znakdw osnowy geodezyjnej na gruncie
i ewentualng koniecznos¢ przeliczenia wspoétrzednych punktdw osnow na uktad panstwowy. Z kolei
§ 8 ust. 1 lit. b instrukcji G-4 wskazywat, ze przed przystgpieniem do pomiaru powinien by¢
przeprowadzony wywiad terenowy majacy na celu ustalenie stanu technicznego punktow istniejgcej
osnowy geodezyjnej. Ze zgromadzonej dokumentacji nie wynika jednak, aby dokonywano tego typu
czynnosci. Wykonawca wskazat w sprawozdaniu jedynie na brak wspdtrzednych znacznej czesci
punktéw osnowy, nie odnoszgc sie do ewentualnych prob odszukania i pomiaru znakow
geodezyjnych odzwierciedlajgcych ich usytuowanie na gruncie.

Wedtug informacji zawartych w sprawozdaniu technicznym ostatecznie przyjeto, ze szkice
polowe z pomiaru stanu wtadania z lat 1946-1965 zostang wykorzystane w sposdb posredni (miary
czotowe) w przypadku, gdy zachodzg rozbieznosci pomiedzy dokumentami lub stanem uzytkowania
na gruncie. Taka czynnos¢ winna zatem zostac podjeta w odniesieniu do danych dziatki ewidencyjnej
nr 16 z przyczyn opisanych w dalszej czesci niniejszego sprawozdania. Z dokumentacji wchodzacej w
sktad operatu modernizacji nie wynika, aby uwzgledniono wdéwczas jakiekolwiek dane ze szkicu
polowego z 1947 r., w odniesieniu do ww. dziatki lub dziatek sgsiednich, pomimo informacji zawartej
w sprawozdaniu techniczny o zamiarze podjecia tego typu czynnosci.

W trakcie prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i gruntéw w dniach 29 i 30
marca 2007 r. spisano protokéf ustalenia przebiegu granic m.in. dziatki ewidencyjnej nr 16, w ktérym
wskazano, ze ustalenia przebiegu jej granic z dziatkami sgsiednimi dokonano ,,wg danych ewidencji
gruntow". Natomiast ze szkicu granicznego nr 16 stanowigcego integralng cze$é¢ ww. protokotu, a
takze wykazu wspdtrzednych punktow granicznych i czesci wykazow powierzchni poszczegdlnych
dziatek, wynika, ze zachodnig granice ww. dziatki ustalono wedtug istniejgcego na gruncie
ogrodzenia. W tym miejscu nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage na rozbieznos¢ w zakresie przebiegu
ogrodzenia wykazanego na ww. szkicu granicznym (nieopatrzonym datg sporzadzenia), wzgledem
sporzgdzonego uprzednio (w ramach prac modernizacyjnych) szkicu z pomiaru sytuacyjnego
wykonanego w styczniu 2007 r. Wedtug szkicu granicznego zachodnia granica dziatki ewidencyjnej nr
16 (stanowigca ogrodzenie) ulegta ,,zatamaniu", natomiast na szkicu polowym tozsame ogrodzenie
jest wykazane jako linia prosta (pomierzono dwa skrajne punkty ogrodzenia). Powyzsze okolicznosci
Swiadczg o tym, ze przebieg przedmiotowej granicy zostat czesciowo wykazany na podstawie

pomiaru ogrodzenia i czesciowo wedfug danych ujawnionych wodwczas w wyniku operatu



odnowienia ewidencji nr Pu-E-5/1992, co stoi w sprzecznosci ze szkicem granicznym
przedstawiajgcym catg linie graniczng jako ogrodzenie. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest
rowniez wykaz wspotrzednych punktédw granicznych oznaczonych na szkicu granicznym nr 16,
zawierajgcy dodatkowo informacje o sposobie ich stabilizacji, zgodnie z ktérym punkt nr 515 zostat
zamarkowany jako ,pai/farba", tym samym nie stanowit naroznika ogrodzenia, wbhrew tresci szkicu
granicznego. Z wykazow, o ktérych mowa powyzej, wynika, ze wprowadzono do ewidencji nowe
punkty o numerach: 947, 1199 i 1352 (stanowigce ogrodzenie) i usunieto dotychczasowy punkt nr
517, natomiast ,pozostawiono" punkty o numerach: 515 i 1375.

W skfad operatu modernizacji wchodzi m.in. wykaz wspétrzednych punktéw granicznych
1 powierzchni okreslony jako ,KODOWANIE OBWODNIC DZIAtEK ORAZ OBLICZENIE ICH
POWIERZCHNI", sporzadzony przez geodete uprawnionego _ W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze ww. wykaz w zakresie dziatek ewidencyjnych o numerach: 14, 15i 16
zostat w blizej nieokreslonym czasie zmodyfikowany poprzez przyklejenie odrebnej kartki z danymi
tych dziatek w sposdb czesciowo przystaniajgcy pieczatke i podpis ww. geodety. Wedtug wyjasnien
geodety powiatowego tego typu zmian dokonat prawdopodobnie wykonawca prac
modernizacyjnych. Powyzsze okolicznosci Swiadczg o ostatecznym przyjeciu do opracowania innych
wspotrzednych punktdw granicznych niz tych okazanych na gruncie stronom w dniach 29 i 30 marca
2007 r. w toku prac modernizacyjnych, co stanowito naruszenie zasady okreslonej w § 38
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. nr 38 poz. 454).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w skfad zgromadzonej dokumentacji wchodzi wykaz zmian
danych ewidencyjnych dziatki nr 16 z dnia 25 lutego 2008 r. sporzagdzony w dniu 25 lutego 2008 r.
przez pracownika starostwa (w ramach sprawy GGN.7455-3/113/2008). Natomiast z § 46 ust. 2 pkt
2 ww. rozporzgdzenia wynika, ze wykazy zmian danych ewidencyjnych winny zosta¢ sporzgdzone
przez wykonawce w toku pracy geodezyjnej, nie zas przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i
budynkéw. W trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono, aby dla dziatek ewidencyjnych o
numerach: 14 i 15, ktérych powierzchnia réwniez sie zmienita, sporzgdzono wykazy zmian danych
ewidencyjnych. Wedtug wyjasnien geodety powiatowego wykazy zmian danych ewidencyjnych byty
wowczas sporzadzane przez organ na wniosek zainteresowanych podmiotéw.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, niezaleznie od przestanek, jakimi kierowat sie w
trakcie modernizacji wykonawca dokonujgc ostatecznej zmiany przebiegu granicy pomiedzy dziatka

ewidencyjng nr 16 a dziatkami ewidencyjnymi o numerach: 14 i 15, nalezy stwierdzi¢, ze po



przeprowadzeniu modernizacji dane tych dziatek sg niezgodne z dokumentacjg zrédtowg z lat 40-tych
i 70-tych, w sktad ktérej wchodzi m.in. szkic polowy z 1947 r. oraz mapa ewidencyjna z 1970 r.
Przedmiotowa granica ulegta bowiem ,zatamaniu"”, natomiast w poftudniowo-wschodniej czesci
dziatki ewidencyjnej nr 16 powstaty dwa punkty graniczne (o numerach: 513 i 514), co jest sprzeczne
z dokumentacjg zrédtowa i moze mieé¢ wptyw na jej powierzchnie. Tego typu niespdjnosci w ocenie
zespotu kontrolujgcego winny zosta¢ wyeliminowane w trakcie modernizacji, ktérej celem jest
poprawa jakosci danych ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkéw m.in. poprzez doprowadzenie

do ich zgodnosci z dokumentacjg zrédfowa.

1.5. Sposob rozpatrywania uwag i zarzutéw do danych dziatki ewidencyjnej odnoszgcych sie do
danych dziatek ewidencyjnych o numerach: 14, 15, 16, 17, 34/3, 35/1, 36/4, 54, potozonych w

obrebie nr 28 miasta Puttusk (gm. Puttusk, pow. puttuski), w toku prac modernizacyjnych.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
zawiadomieniem z dnia 28 listopada 2019 r. (znak WG-1V.431.22.2019.JM), poinformowat Staroste
Puttuskiego o koniecznosci przygotowania kopii skarg i wnioskdow sktadanych m.in. w toku prac
modernizacyjnych, odnoszacych sie do danych dziatek ewidencyjnych o numerach: 14, 15, 16, 17,
34/3,35/1, 36/4, 54, potozonych w obrebie nr 28 miasta Puttusk (gm. Puttusk, pow. puttuski), wraz z
dokumentacjg przedstawiajgcg sposob ich rozpatrzenia.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie w toku kontroli przedtozono dokumentacje dotyczaca

zastrzezen i uwag zfozonych w trakcie prac modernizacyjnych m.in. przez Pania _
oraz Panig _jako wspotwiascicieli dziatki ewidencyjnej nr 16.

Zgodnie z protokotem z dnia 4 maja 2007 r. projekt operatu opisowo-kartograficznego z
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdow obrebu nr 28 miasta Puttusk zostat wytozony w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Puttusku na okres 15 dni roboczych w formie analogowej. Sporzgdzony
protokot zostat podpisany jedynie przez wykonawce, brak jest natomiast podpisu upowaznionego
przedstawiciela starostwa, co nalezy uznaé za naruszenie art. 24a ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. nr 240 poz. 2027 ze zm.).

Z tresci ww. protokotu wynika, ze nikt z zainteresowanych nie zapoznat sie z projektem
operatu opisowo-kartograficznego. Natomiast 3 osoby zgtosity osobiscie lub korespondencyjnie w
formie pisemnej do okazywanej dokumentacji uwagi, zastrzezenia i wnioski, ktére zostaty utrwalone

w zafgczniku do niniejszego protokotu. W ,, WYKAZIE PODMIOTOW" stanowigcym



zatgcznik do protokotu z wytozenia nie ma jednak wzmianki o uwagach, zastrzezeniach i wnioskach, ktore
wptynety do starostwa, oraz o sposobie ich rozpatrzenia. Zastrzezenia oraz sposoéb ich rozpatrzenia
zebrane sg w oddzielnej teczce, zgodnie z ,Alfabetycznym spisem wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
ztozyli zastrzezenia". Powyzsze réwniez swiadczy o naruszeniu art. 24a ust. 7 ww. ustawy, gdyz
zgodnie z przywotanymi przepisami upowazniony pracownik starostwa powiatowego, posiadajacy
uprawnienia winien sporzadzi¢ wzmianke o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w
protokole. Pani _ oraz Pani _ ztozyty uwagi i zastrzezenia do
przeprowadzonych prac pismami z dnia: 30 marca 2007 r., 20 kwietnia 2007 r. i 27 kwietnia 2007 r.,
ktore Starosta Puttuski przekazywat na biezgco do rozpatrzenia wykonawcy prac modernizacyjnych.
Pismem z dnia 19 czerwca 2007 r. wiascicielki ww. dziatki wskazaty Staroscie Puttuskiemu, ze
dotychczas nie udzielit zadnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie zwracajgc sie jednoczesnie z
prosbg o wydanie ,wigzgcej decyzji/odpowiedzi", zgodnie z terminem okreslonym w Kodeksie
postepowania
administracyjnego. Powyzsze pismo zostato rowniez przekazane do rozpatrzenia wykonawcy prac
modernizacyjnych.

W sktad dokumentacji wchodzi notatka geodety uprawnionego Pana _

(nieopatrzona datg), w ktérej wskazano, iz ,wobec braku innych danych dot. granic dziatki

przedmiotowej oraz wyrazeniem sprzeciwu ze strony pani _ oraz -y
_ strony zostaty poinformowane, o mozliwosci wszczecia postepowania

rozgraniczeniowego oraz o przyjeciu do dalszego opracowania granic dziatek wg stanu faktycznego".
Nalezy przy tym nadmienié, ze wyrazenie ,,wg stanu faktycznego" wpisano w miejsce poprzedniej
informacji (skreslonej) stanowiacej o tym, ze do dalszego opracowania przyjeto granice dziatek
ujawnionych w ewidencji gruntdw i ksiegach wieczystych. Brak jest rowniez dokumentacji
potwierdzajacej informacje zawarta w notatce, iz strony rzeczywiscie zostaty poinformowane o
przyjeciu do dalszego opracowania granic wedtug stanu ,faktycznego". Natomiast Starosta Puttuski,
pismem z dnia 31 marca 2008 r. (znak GGN.7451-7/5/2005), wskazat Pani _ oraz
Pani _, ze w dniu 30 marca 2007 r. okazano granice pomiedzy dziatkami

ewidencyjnymi o numerach: 14, 15 i 16 zgodnie ze stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w
ksiedze wieczystej nr 16370. Ponadto poinformowat o oznaczeniu granicy pomiedzy tymi dziatkami
jako spornej, wskazujac jednoczesnie na koniecznos¢ przeprowadzenia rozgraniczenia
nieruchomosci. Nalezy zatem stwierdzié, ze ostateczne wyjasnienia starosty w tym zakresie nie sg

spojne z informacja zawartg w notatce sporzadzonej przez geodete uprawnionego -



I. 6. Sposdb rozpatrywania skarg i wnioskdw podmiotéw, ktérych dotycza dane dziatek
ewidencyjnych o numerach: 14, 15, 16, 17, 34/3, 35/1, 36/4, 54, potozonych w obrebie nr 28

miasta Puttusk (gm. Puttusk, pow. puttuski), po przeprowadzeniu modernizacji.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze przedmiotowy projekt operatu opisowo-
kartograficznego z modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw m.in. w obrebie nr 28 miasta Puttusk
stat sie w dniu 1 maja 2007 r. operatem ewidencji gruntédw i budynkdéw, o czym swiadczy informacja
Starosty Puttuskiego z dnia 26 listopada 2007 r., ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego w dniu 10 grudnia 2007 r.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
zawiadomieniem z dnia 28 listopada 2019 r. (znak WG-IV.431.22.2019.JM) poinformowat organ
kontrolowany o koniecznosci przygotowania kopii skarg i wnioskow sktadanych m.in. po
przeprowadzeniu modernizacji, odnoszgcych sie do danych dziatek ewidencyjnych o numerach: 14,
15, 16, 17, 34/3, 35/1, 36/4, 54, potozonych w obrebie nr 28 miasta Puttusk (gm. Puttusk, pow.
puttuski), wraz z dokumentacjg przedstawiajgcg sposdb ich rozpatrzenia.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie w toku kontroli przedtozono korespondencje

prowadzong pomiedzy Starostg Puttuskim a Panig _, w sktad ktoérej wchodza
m.in. dwa pisma Pani _ z dnia 12 paZdziernika 2019 r. i odpowiedZ Starosty
Puttuskiego z dnia 12 listopada 2019 r. (znak GGN.6621.1.254.2019).

W pierwszym pismie z dnia 12 pazdziernika 2019 r. Pani _ zazadata
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow,
wskazujgc m.in. na niezgodnos¢ danych nalezgcej do niej nieruchomosci z dokumentacjg zréodtowa z
lat 1947-1988, w tym operatem zatozenia ewidencji gruntéw i budynkdéw przyjetym do zasobu pod
numerem Pu-e-1/1976. Odpowiedzi na ww. wniosek udzielono pismem z dnia 12 listopada 2019 r.
(znak GGN.6621.1.254.2019) wyjasniajac, ze aktualne dane dziatki ewidencyjne nr 16 potozonej w
obrebie nr 28 miasta Puftusk sg wykazane zgodnie z operatem modernizacji nr 229-749/2007.
Ponadto wskazano wnioskodawcy, ze w orzecznictwie sgdowym ugruntowany jest poglad, iz nie
mozna zada¢ aktualizacji w oparciu o wczesniejsze dokumenty, a jedynie na podstawie dowodow
dokumentujacych nowe fakty i zdarzenia prawne, natomiast dokonanie zmian w operacie
ewidencyjnym mozliwe jest poprzez udokumentowanie przez osobe zainteresowang rozbieznosci
pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji a danymi wynikajgcymi
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z przedtozonych dokumentdéw (wyrok NSA Il SA 1478/01). Pouczono rowniez wnioskodawce



0 tresci art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 725 ze zm.), zgodnie z ktorym aktualizacja informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie
whniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jezeli wnioskowana
zmiana obejmuje informacje gromadzone w ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczace
nieruchomosci znajdujacych sie w wytgcznym wtadaniu wnioskodawcy albo wnioskodawcéw.
Analizujac sposob zatatwienia ww. sprawy nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze organy
administracji publicznej (w tym geodezyjnej i kartograficznej) rozpatrujac skargi i wnioski winny miec
na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.

U.z 2018 r. poz. 2096 ze zm.). Jezeli organ prowadzgcy ewidencje gruntow

1 budynkéw uznaf, ze Zzadanie wszczecia postepowania administracyjnego nie moze zostac
spetnione, winien wydaé¢ w tej sprawie postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, co
wynika wprost z art. 61a ww. ustawy. W przypadku niedopetnienia tego obowigzku wnioskodawca
zostaje pozbawiony przystugujacego mu prawa do zfozenia zazalenia na postanowienie wydane
przez organ | instancji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne odnosi sie do aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkow w
trybie czynnosci materialno-technicznej. Natomiast art. 24 ust. 2c ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne wyraznie wskazuje, ze odmowa aktualizacji informacji zawartych w ewidenc;ji gruntow
i budynkéw nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

W odniesieniu do drugiego pisma Pani Antoniny Biezunskiej z dnia 12 pazdziernika 2019 .
zatytutowanego jako ,zawiadomienie przedmedialne”, zawierajagcego m.in. zarzuty do danych
ewidencji gruntow i budynkdéw, nalezy stwierdzi¢, ze pozostato ono dotychczas bez odpowiedzi, z
uwagi na brak jakiegokolwiek odniesienia do jego tresci w przedtozonym pismie Starosty Puttuskiego

z dnia 12 listopada 2019 r. (znak GGN.6621.1.254.2019).

V.  OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg nalezy

stwierdzié, ze:
1. Przedmiotowg modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw przeprowadzono z naruszeniem

obowigzujgcych wéwczas przepisdw prawa:



a) § 44 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkdow (Dz. U. z 2001 r. nr 38 poz.
454), zgodnie z ktérym do zadan starosty zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
nalezy utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z

dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi,

b) art.24aust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 17 maja 1989 r. (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. nr 240 poz. 2027 ze zm.), zgodnie z ktérym upowazniony
pracownik starostwa powiatowego, posiadajgcy uprawnienia, o ktéorych mowa w
art. 43 pkt 2, przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych, kartograficznych lub
taksacyjnych, zwigzanych z opracowaniem projektu operatu ewidencyjnego,
rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu, po czym
informuje zgtaszajgcego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza

wzmianke o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole,

2. Sporzadzenie wykazu zmian danych ewidencyjnych dla dziatki nr 16 w dniu 25 lutego

2008 r. (znak GGN.7455-3/113/2008) nastgpito z naruszeniem obowigzujgcego wowczas
§ 46 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. nr 38 poz.
454),
zgodnie z ktérym z urzedu wprowadza sie zmiany wynikajace z opracowan geodezyjnych i
kartograficznych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
zawierajacych wykazy zmian danych ewidencyjnych,

3. Rozpatrzenie wniosku Pani _ z dnia 12 pazdziernika 2019 r. dotyczgcego
aktualizacji ewidenc;ji gruntéw i budynkoéw nastgpito z naruszeniem obowigzujgcych przepisow
prawa, w szczegolnosci art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) i art. 24 ust. 2c ustawy z dnia

17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 725 ze zm.),

4. Nie udzielono dotychczas odpowiedzi Pani _ na pismo z dnia 12

pazdziernika 2019 r. zatytutowane jako ,, zawiadomienie przedmedialne", zawierajgce

m.in. zarzuty do danych ewidencji gruntéw i budynkdéw, co stanowi naruszenie obowigzujgcych
przepisow prawa, w szczegolnosci art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), zgodnie z

ktorym organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki.



VI. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci
wynikajgce z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisdw wykonawczych do tej ustawy, przy

realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono negatywnie.

VII. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci poprzez:

1. Zaplanowanie i przeprowadzenie okresowej weryfikacji przedmiotowych danych
ewidencyjnych na zasadach okreslonych w § 54 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 393 ze zm.), z uwagi na liczne uchybienia i
nieprawidtowosci zaistniate w trakcie procedury modernizacji przeprowadzonej w latach
2005-2007, niespdjnos¢ materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(w tym niezgodnos¢ aktualnych danych z dokumentacjg zrédtows), a takze znaczny uptywu

czasu od daty przeprowadzania ostatniej weryfikacji,

2. Obligowanie wykonawcow prac geodezyjnych do sporzadzania wykazéw zmian danych
ewidencyjnych w sposéb okreslony w § 46 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jedn.

Dz. U.z 2019 r. poz. 393 ze zm.),

3. Rozpatrzenie wniosku Pani _ z dnia 12 paZdziernika 2019 r. dotyczgcego
aktualizacji ewidencji gruntow i budynkdéw w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w szczegdlnosci w zakresie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.),

4. Udzielenie odpowiedzi Pani _ na pismo z dnia 12 pazdziernika 2019 r.
zatytutowane jako ,zawiadomienie przedmedialne", zawierajgce m.in. zarzuty do danych
ewidencji gruntéw i budynkdow, w szczegdlnosci w zakresie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .

Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.),
5. Rozpatrywanie skarg i wnioskow z uwzglednieniem zaréwno przepiséw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.

2096 ze zm.), jak rowniez art. 24a ust. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i



kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 725 ze zm.), w przypadkach dotyczgcych
danych ewidencyjnych objetych uprzednio modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow, a w
razie watpliwosci co do intencji wnioskodawcy wzywanie go do sprecyzowania tresci skargi

lub wniosku.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)



