Warszawa, dnia 20 grudnia 2019 r.

WK-1.431.1.40.2019
(WK-1.431.2.33.2019)

Rada Miasta Ostroteki

Urzad Miasta Ostroteki
pl. gen. Jozefa Bema 1
07- 400 Ostroteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie!
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy: Renata Peza
oraz Marta Szczepanska — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 18 do 29 listopada 2019 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Miasta Ostroteki z siedzibg przy pl. gen. J6zefa Bema 1.

Kontrola obejmowata realizacje zadania z zakresu przeprowadzania wyboréw tawnikéw
do sgdéw okregowych i sgddw rejonowych w okresie od 1 czerwca do 29 listopada 2019 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 11 grudnia 2019 r. do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Radzie Miasta wystgpienie pokontrolne.

W dniu 20 maja 2019 r. do Urzedu Miasta Ostroteki wptyneto pismo Prezesa Sagdu Okregowego
w Ostrotece z prosbg o dokonanie przez Rade Miasta Ostroteki wyboru ftawnikow na kadencje
2020-2023, w liczbie: 27 tawnikéw do orzekania w Sadzie Okregowym w Ostrotece, 13 tawnikéw
do orzekania w Sagdzie Rejonowym w Ostrotece, w tym: 6 tawnikéw w Wydziale Rodzinnym i Nieletnich

oraz 7 tawnikéw w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).



Informacja z zatgczonymi wzorami dokumentédw, wymaganymi przy zgtoszeniu kandydatéw
na tawnikow, zostata podana do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Ostroteki, jak réwniez udostepniona na stronie internetowej Urzedu. W odpowiedzi na ogtoszenie,
w terminie okre$lonym w art. 162 § 1 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych3, do Rady Miasta
Ostroteki wptyneto 45 zgtoszen kandydatéw na tawnikéw na kadencje 2020-2023, w tym: 37 do Sadu
Okregowego w Ostrotece oraz 8 do Sadu Rejonowego w Ostrotece. Kandydaci zostali zgtoszeni
przez uprawnione podmioty.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 163 § 2 ww. ustawy, przed przystgpieniem do wybordéw
tawnikow, Rada Miasta w formie uchwaty* powotata 7-osobowy Zesp6t do zaopiniowania kandydatéw
na tawnikow (dalej Zespdt). Zespdt dokonat analizy zgtoszen kandydatow na tawnikdéw pod wzgledem
formalnym i ustawowym, wydajgc pisemng opinie®>, w ktérej wskazat, ze sposrdd ztozonych
45 wnioskéw, 3 wnioski nie spetnity wymagan formalnych oraz 1 wniosek nie spetniat wymagan
okreslonych w art. 159 § 1 pkt 1 ww. ustawy, tj. kandydat sktadajgc wniosek pozostawat zatrudniony
w sadzie powszechnym. Z tresci ww. opinii wynika, iz pozostate 41 zgtoszen wptyneto zgodnie
z terminem wraz z petng dokumentacjg. Ponadto wskazano ilo$¢ zgtoszonych kandydatur, tj. do Sadu
Okregowego w Ostrotece — 35 kandydatéw, do Sgdu Rejonowego w Ostrotece — 6 kandydatow®.
Cztonkowie Zespotu zdecydowali o koniecznos$ci przesuniecia kandydatéow na fawnikow z Sadu
Okregowego, na tawnikéw do Sgdu Rejonowego, poprzez ztozenie przez kandydatéw dodatkowych
oswiadczen o wyrazeniu woli do orzekania w Sadzie Rejonowym. W celu zrealizowania obowigzku
dot. skfadania oswiadczen przez kandydatéw na tawnikow wyrazajgcych wole orzekania w Sadzie
Rejonowym, Zespot zobowigzat Wydziat Spraw Spotecznych i Obywatelskich do kontaktu telefonicznego

ze wszystkimi kandydatami celem uszczegdtowienia wezesniejszej deklaracji’. Na kolejnym posiedzeniu

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52, ze zm.).

4 Uchwata Nr 132/X11I/2019 Rady Miasta Ostroteki z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie powotania zespotu
do zaopiniowania kandydatéow na tawnikéw do sgdéw powszechnych.

5 Opinia Zespotu ds. zaopiniowania kandydatéw na fawnikéw z dnia 20 wrze$nia 2019 r.

6 Zgodnie z Opinig Zespotu ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw z dnia 20 wrzeénia 2019 r., cyt.: ,(...) cztonkowie
zespotu zdecydowali o koniecznosci przesuniecia kandydatow na funkcje tawnika do Sqdu Okregowego, na kandydatéw
na funkcje tawnika do Sqdu Rejonowego. Cztonkowie Zespotu stwierdzili jednak, Ze przesuniecie kandydatéw na tawnikow
nie jest mozZliwe bez ich zgody, tj. oswiadczenia wyrazajgcego wole orzekania w Sqdzie Rejonowym w poszczegdlnych
wydziatach. Powodem takiego dziatania jest uzyskanie odpowiedniej ilosci tawnikéw w kazdym sqdzie (...)".

7 Protokét z posiedzenia cztonkdw zespotu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., ktéry m.in. zawierat cyt.: ,(...) Przewodniczgcy zespotu
Pawet Niewiadomski zobowiqgzat Wydziat Spraw Spotecznych i Obywatelskich do kontaktu telefonicznego ze wszystkimi
kandydatami celem uszczegotowienia wczesniejszej deklaracji (...).” Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektor Wydziatu
Spraw Spotecznych i Obywatelskich z 25 listopada 2019 r. cyt.: ,Przewodniczqgcy zespotu, ustnie przekazat powyziszq
informacje do Wydziatu, co zostato odnotowane w tresci protokotu. Pracownik Wydziatu w sprawie ztozenia wskazanych
oswiadczen kontaktowat sie telefonicznie z 41 kandydatami na tawnikdéw celem uszczegdtowienia wczesniejszej deklaracji.
Potwierdzeniem realizacji ww. zobowigzania nafozonego przez Przewodniczqcego zespotu, stanowiq ztoZone pisemnie,
przez wszystkich kandydatéw, przedmiotowe oswiadczenia.(...)”.
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Zesp6t - po ztozeniu pisemnych oswiadczen® od wszystkich kandydatéw na tawnikéw - wydat pisemna
opinie®, w ktérej pozytywnie zaopiniowat kandydatury 28 osdéb na tawnikéw do Sadu Okregowego
w Ostrotece oraz 13 0sdb na tawnikéw do Sadu Rejonowego w Ostrotece.

Rada Miasta Ostroteki wystgpita z pismem® do Komendanta Miejskiego Policji z siedzibg
w Ostrotece!! o przekazanie informacji o zgtoszonych kandydatach. Komendant Miejskiej Policji pismem
z 16 sierpnia 2019 r. udzielit odpowiedzi w powyzszym zakresie.

Do Rady Miasta nie wptynety zgtoszenia kandydatéw na fawnikéw ztozone po terminie
wskazanym w art. 162 § 1 ww. ustawy.

W wyniku uchwaty!? podjetej w drodze tajnego gtosowania Rada Miasta Ostroteki wybrata
27 oséb na fawnikow do orzekania w Sadzie Okregowym w Ostrotece oraz 13 osdb na tawnikéw
do orzekania w Sgdzie Rejonowym w Ostrotece, w tym: 6 tawnikéw w Wydziale Rodzinnym i Nieletnich
oraz 7 tawnikow w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 163 § 1 ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Ponadto jeden kandydat nie zostat
wybrany na tawnika®3.

Rada Miasta podjeta réwniez trzy uchwaty® na podstawie ktérych pozostawita 3 zgtoszenia
bez dalszego biegu z powodu niespetnienia wymogdéw, o ktérych mowa w art. 162 § 2 i 3 ww. ustawy
oraz jedno zgtoszenie kandydata niespetniajgcego wymogu okreslonego w art. 159 § 1 pkt 1 ww. ustawy.

W dalszej konsekwencji powyzszych uchwat, Prezydent Miastal® poinformowat kandydatéw

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich z 21 listopada 2019 r.
cyt.: ,(...) kandydat ma obowigzek doprecyzowac¢ wybdr sqdu (sqd okregowy albo sqd rejony) na etapie sktadania
wymaganych dokumentdow. Zespdt ds. zaopiniowania kandydatéow na tawnikéw do sqdéw powszechnych, powotany
uchwatq Nr 132/X11l/2019 Rady Miasta Ostroteki z dnia 27 czerwca 2019 r., na swoim posiedzeniu w dniu 20 wrzesnia
2019 r. ustalit, zeby kandydaci na fawnikdw ztozyli przedmiotowe oswiadczenia.” Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem
Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich z 25 listopada 2019 r. cyt.: ,, PowyZsze oswiadczenia zostaty ztoZzone
pisemnie przez wszystkich 41 kandydatow, ktdrzy nie zostali odrzuceni ze wzgledéw formalnych i ustawowych, przez
zespot ds. zaopiniowania kandydatow na tawnikéw sqdow powszechnych.”

Opinia Zespotu ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw z dnia 7 paZdziernika 2019 r.

Dotyczy pisma oznaczonego SS0.533.6.2019 z dnia 4 lipca 2019 r.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektor Wydziatu Spraw Spofecznych i Obywatelskich z 20 listopada 2019 r.
cyt.: ,(...) pismem Nr $50.533.6.2019 z dnia 4 lipca 2019 r. Rada Miasta Ostrofeki wystgpita do Komendanta Miejskiej
Policji w Ostrofece — kierownika jednostki terenowej podlegtej Komendzie Wojewddzkiej Policji w Radomiu, celem

10
11

zasiegniecia informacji o kandydatach na tawnikéw. (...) Komenda Miejska Policji w Ostrofece uznata sie za witasciwg
do zatatwienia sprawy oraz korzysta z policyjnego systemu teleinformatycznego, stanowigcego podstawe do sporzqdzenia
informacji o kandydacie na tawnika (...).”

12 Uchwata Nr 177/XVIII/2019 Rady Miasta Ostroteki z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru tawnikéw

do Sadu Okregowego w Ostrotece i Sqdu Rejonowego w Ostrotece na kadencje 2020-2023.

Dotyczy kandydata, ktéry nie otrzymat kolejno najwiekszej liczby waznie oddanych gtoséw.

4 Uchwaty Nr: 174/XVIII/2019, 175/XVII/2019, 176/XVIII/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie pozostawienia

zgtoszenia kandydata na fawnika bez dalszego biegu.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich z 21 listopada 2019 r.

13

15

cyt.: ,Do pism z dnia 29 pazdziernika 2019 r., podpisanych przez Prezydenta Miasta Ostrofeki, dotyczqcych odbioru
dokumentéw kierowanych do pieciu kandydatow, ktdérzy nie zostali wybrani na tawnikéw, zostaty skierowane réwniez
pisma uzupetniajgce z datq 21 listopada 2019 r. podpisane prze Przewodniczqcego Rady Miasta Ostrofeki, do ktorych
zostata dofqczona stosowna uchwata Rady Miasta Ostroteki.”
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o mozliwosci odebrania ztozonych przez nich dokumentéw?'®. Ponadto Prezydent Miasta poinformowat

rowniez kandydata o mozliwosci odebrania dokumentéw w zwigzku z niewybraniem go na fawnika'’.

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2019 r. Prezydent Miasta Ostroteki'® przestat Prezesowi Sadu

Okregowego oraz Rejonowego w Ostrotece listy wybranych tawnikéw wraz z dokumentami, o ktérych

mowa w art. 162 § 2 i 4 ww. ustawy z zachowaniem terminu wskazanego w art. 164 § 1 powyzszej

ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

. Rada Miasta Ostroteki nie wystgpita do komendanta wojewddzkiego Policji lub Komendanta

Stotecznego Policji o przekazanie opinii o zgtoszonych kandydatach na tawnikdw — o powyisze
zwrocono sie pismem do Komendanta Miejskiej Policji w Ostrotece. Powyzszym dziataniem naruszono
wymogi okreslone w art. 162 § 9 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, zgodnie z ktérym
cyt.: ,Rady Gminy zasiegajq od komendanta wojewddzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego

Policji informacji o kandydatach na tawnikéw. {(...).”

. Listy oséb wybranych na fawnikéw do Prezeséw Sgdu Okregowego oraz Rejonowego w Ostrotece

zostaty podpisane i przestane przez Prezydenta Miasta Ostroteki, czym naruszono wymogi okreslone
w art. 164 § 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym cyt.: ,Liste wybranych tawnikdw wraz z dokumentami,
o ktorych mowa w art. 162 § 2-4, rady gmin, ktére dokonaty ich wyboru, przesytajg prezesom

wifasciwych sqdow {(...)."

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
pisma informujgce kandydatéw o mozliwos$ci odebrania dokumentédw w zwigzku z niespetnieniem
wymogoéw formalnych, jak réwniez wymogu okreslonego w art. 159 § 1 pkt 1 ww. ustawy,
oraz w zwigzku z niewybraniem kandydata na tawnika - zostaty podpisane i przestane przez
Prezydenta Miasta Ostroteki®’;
Zesp6t dokonat przesuniecia kandydatéw na tawnikow z Sadu Okregowego na tawnikéw do Sadu
Rejonowego, poprzez uzyskanie od kandydatow dodatkowych dokumentéw, tj. cyt.: ,(...) oswiadczen

wyrazajgcych wole orzekania w Sqgdzie Rejonowym (...)”. Powyzszy tryb pozyskiwania oswiadczen

16

17
18

19

Dotyczy pism oznaczonych: S$S0.533.42.2019, §50.533.47.2019, SS0.533.51.2019, SS0.533.35.2019 =z dnia
29 pazdziernika 2019 r.

Dotyczy pisma oznaczonego SS0.533.9.2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich z 21 listopada 2019 r.

cyt.: ,Pisma Nr $50.533.52.2019 z dnia 28 paZdziernika 2019 r. w sprawie wyboru tawnikéw do Sqdu Okregowego
w Ostrofece i Sqdu Rejonowego w Ostrotece na lata 2020-2023 zostaty podpisane przez Prezydenta Miasta Ostrofeki, jako
wykonanie czynnosci materialno-technicznej. (...).”

W trakcie czynnosci kontrolnych jako uzupetnienie wczesniejszych pism Prezydenta Miasta — Przewodniczgcy Rady Miasta
pismami oznaczonymi: SS0.533.42.2019, $S0.533.47.2019, SS0.533.51.2019, SS0.533.9.2019 z dnia 21 listopada 2019 r.
wraz ze stosownymi uchwatami ponownie poinformowat kandydatéw o mozliwosci odebrania dokumentéw
z ww. przyczyn. Natomiast kandydata, ktéry dokonat juz odbioru dokumentéw, Przewodniczacy Rady Miasta pismem
oznaczonym SS0.533.35.2019 z dnia 21 listopada 2019 r. przekazat uchwate w sprawie wyboru tawnikdow.
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od kandydatow na tawnikéw w celu ustalenia w jakim sadzie wyrazajg che¢ orzekania nie znajduje
uzasadnienia ani w ustawie Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ani w rozporzadzeniu w sprawie
sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgfaszaniu kandydatow
na fawnikow oraz wzoru karty zgtoszenia?®.

Dodatkowo z przedstawionych wyjasnied udzielonych w trakcie kontroli wynika, iz kandydatow
na fawnikow telefonicznie informowano aby uszczegétowili wczesniejsze ztozone karty zgtoszenia
w zakresie informacji do orzekania, w ktorym sadzie proponowany jest kandydat. Fakt
przeprowadzenia powyzszych rozmow telefonicznych nie zostat przez pracownika utrwalony w aktach
sprawy w formie protokotu bgdz podpisanej przez kandydata adnotacji.

Powyzszym dziataniem naruszono wymogi art. 14 § 1-2 ustawy kpa?!, zgodnie z ktérym
cyt.: ,Sprawy mogq byc¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomocq srodkéw komunikacji
elektronicznej (...) lub za pomocq innych srodkow tgcznosci, gdy przemawia za tym interes strony,
a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia
powinny byc¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji”.
Pragmatyczne zastosowanie rozwigzania przez Zespot - poprzez sktadanie przez kandydatéw
dodatkowych os$wiadczen - ktéry prébowat ustali¢ sktady tawnicze zgodnie z zapotrzebowaniem
ztozonym przez prezesdw sgdow okregowego i rejonowego nie znajduje uzasadnienia w przepisach

prawa.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przeprowadzania wyboréw
tawnikow do sgdéw okregowych i sgdéw rejonowych ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze Rada Miasta powotata Zespdt do przedstawienia opinii
o zgtoszonych kandydatach, terminowo oraz w trybie przewidzianym w powyziszej ustawie
przeprowadzita wybory fawnikdw, przestrzegata sposobu postepowania w przypadku zgtoszen
kandydatéw na tawnikéw, ktére nie spetniaty wymagan formalnych oraz sposobu postepowania
z dokumentami kandydatow, ktérzy nie zostali wybrani na fawnikow. Terminowo przekazano listy
wybranych tawnikéw wraz z dokumentami prezesom wtasciwych sgddw.

Majgc natomiast na uwadze, niezasiegniecie przez Rade Miasta Ostroteki od komendanta
wojewddzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji o kandydatach na tawnikéw,
zastosowanie trybu przesuniecia kandydatow na tawnikdw w formie oswiadczen, podpisanie i przestanie
przez Prezydenta Miasta Ostroteki listy wybranych tawnikdw wraz z dokumentami prezesom wtasciwych
sgdéw oraz pism informujgcych kandydatéw o mozliwosci odebrania dokumentéw — uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikdw oraz wzoru karty zgtoszenia (Dz. U. Nr 121, poz. 693).
21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
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Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Rade Miasta Ostroteki do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

Zasiegania informacji o kandydatach na tawnikow przez Rade Miasta Ostroteki od komendanta
wojewoddzkiego Policji lub Komendanta Stoftecznego Policji, zgodnie z wymogiem okres$lonym
w art. 162 § 9 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

Podpisywania i przesytania przez Przewodniczgcego Rady Miasta Ostrofeki listy osdb wybranych
na tawnikow wraz z dokumentami, prezesom wiasciwych sgdéw, zgodnie z art. 164 § 1 powyiszej

ustawy.

Ponadto wskazuje na koniecznosé:

podpisywania i przesytania przez Przewodniczgcego Rady Miasta Ostroteki pism informujgcych
kandydatéw o mozliwosci odebrania dokumentéw w zwigzku z niespetnieniem wymogoéw formalnych
oraz wymogu okreslonego w art. 159 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
jak rowniez w zwigzku z niewybraniem kandydata na tawnika;

prawidtowego stosowania przez Zespot przepiséw prawa dotyczacych trybu przeprowadzania wyboru
kandydatédw na tawnikéw do Sgdu Okregowego i Rejonowego, zgodnie z art. 163 § 2 ww. ustawy,
a ponadto — w przypadku stosowania innej niz pisemna forma zatatwienia sprawy — przestrzeganie

wymogow okreslonych w art. 14 § 1-2 kpa.

Jednoczesnie informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze

oraz zobowigzuje Rade Miasta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, pisemne] informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

Do wiadomosci:

Pan tukasz Kulik
Prezydent Miasta Ostroteki



