Warszawa, dnia 13 stycznia 2020 r.

WK-1.431.1.57.2019
(WK-1.431.2.10.2018)

Pan
Arkadiusz Boruszewski
Starosta Gostyninski

Starostwo Powiatowe w Gostyninie
ul. Dmowskiego 13
09-500 Gostynin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych® kontrolerzy: _ — inspektor wojewodzki, _ — starszy

inspektor oraz _ — zastepca kierownika w Wydziale Kontroli, Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 24 do 30 pazdziernika 2018 r.

kontrole problemowa w Powiecie Gostynifiskim z siedzibg urzedu w Gostyninie przy ul. Dmowskiego 13.
Kontrolg objeto stan realizacji zadan w przedmiocie:
— przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018 r.,
— wykorzystania dotacji otrzymanej na realizacje ww. zadania w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r.
Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 5 grudnia 2019 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) — akt obowigzuje od 10 maja 2019 .
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I. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej*

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Gostyninskiego (dalej Powiat) wyznaczono,
zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej’ dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w jednym lokalu®
pochodzagcym z zasobu Powiatu, punkty zlokalizowano w Zespole Placdwek Opiekuriczo
Wychowawczych w Gostyninie przy ul. Ozdowskiego 1a.

Lokal, w ktérym udzielana byfa nieodptatna pomoc prawna zostat dostosowany’ do wymogdéw
okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy®. Jednoczesnie ustalono, ze ww. pomoc udzielana byta we wszystkich punktach nieodptatnej
pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej°.

Nieodptathna pomoc prawna udzielana byta na podstawie porozumien zawartych
13 pazdziernika 2016 r. z Okregowa Radg Adwokacka w Ptocku oraz 23 listopada 2016 r. z Radg
Okregowa Izby Radcéw Prawnych w Warszawie. Powyisze porozumienia zawieraty informacje
okre$lone w art. 10 ust. 1 ww. ustawy®. Starosta Gostyninski zawart dwie umowy!! z adwokatami
oraz radcami prawnymi udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu, wypetniajac
wymog okreslony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Badaniu poddano ww. umowy, stwierdzajac, ze spetniaty

one wymagania okreslone w art. 6 ust. 2 powyzszej ustawy2.

Ustawa o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektdrych innych ustaw
z dnia 15 czerwca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1467), zwana dalej ,ustawg nowelizujgcq” wprowadzita w 2019 r. nowe
ustugi - nieodptatne poradnictwo obywatelskie i nieodptatng mediacje, wprowadzang stopniowo. Od 2020 r.
Swiadczenie nieodptfatnej mediacji odbywa sie w punktach kazdego rodzaju, prowadzonych przez wszystkie podmioty
$wiadczace nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie, o czym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 3a
i art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294), dalej ustawa zmieniajgca).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294).

Dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej usytuowano w jednym lokalu z rozdziatem czasowym tj.: od 12.00 do 16.00
porad udzielali radcowie i adwokaci, od 8.00 do 12.00 porad udzielaty osoby z Fundacji.

Stwierdzono na podstawie ogledzin przeprowadzonych w budynku Zespotu Placéwek Opiekurniczo Wychowawczych
w Gostyninie.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318) — akt wygaszony 1 stycznia 2019 r., od tego samego dnia
wymogi dotyczgce lokali, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna lub swiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie zostaty okresSlone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).

Analogiczny wymag okresla obowigzujgca od 1 stycznia 2019 r. ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej .

Ustawa zmieniajgca wprowadzita od 1 stycznia 2019 r. dodatkowe informacje, ktére powinny by¢ okreslone
w zawartych porozumieniach w zwigzku z nowymi ustugami — nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej
mediacji.

Umowy zawarto 20 grudnia 2016 r., w tym jedng umowe zawarto z adwokatem i zastepca adwokata oraz jedng umowe
z radca prawnym i zastepca radcy prawnego.

Ustawa zmieniajgca wprowadzita od 1 stycznia 2019 r. dodatkowe informacje, ktére powinny by¢ okreslone
w zawartych umowach pomiedzy powiatem a adwokatem lub radcg prawnym.
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Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 11 ust. 1 ww. ustawy prowadzenie jednego punktu powierzono
organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego'®. Fundacja Honeste Vivere
z siedzibg w Warszawie przy ul. Amatowicza—Tatara 7, udzielajgca nieodptatnej pomocy prawne;j
w 2017 roku wytoniona zostata w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy*.
Starosta Gostyninski 30 grudnia 2016 r. zawart z wytoniong organizacjg pozarzagdowg umowe o powierzeniu
realizacji zadania publicznego pod nazwg ,,Prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy prawnej w Powiecie
Gostyniriskim”, w my$| art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalno$¢ pozytku publicznego i o wolontariacie®®.

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny, w ktérych byta

udzielana nieodptatna pomoc prawna w okresie |, Il i IV _kwartat 2017 r. zostata zamieszczona na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatu Gostyninskiego (dalej BIP). Powyisza informacja
zawierata dane, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej®.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie powiatu
przekazywaty Staroscie Gostyniriskiemu karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczenia sktadane
przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z art. 7 ust. 2
oraz art. 11 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Badaniu poddano 40/

kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz 10'® ww. oswiadczen. Karty nieodptatnej pomocy prawnej

13 0d 1 stycznia 2019 r. na mocy art. 1 pkt 15 ustawy zmieniajacej, wprowadzony zostat nowy podziat punktéw miedzy

wykonawcéw swiadczacych ustugi nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie
z ktéorym powiat powierza potowe punktéw do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku
publicznego z przeznaczeniem na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, powiat powierza potowe punktéw do prowadzenia adwokatom
i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe organizacji pozarzadowej
prowadzgcej dziatalno$¢ pozytku publicznego, zwanej dalej "organizacjg pozarzagdowsg", z przeznaczeniem na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jezeli iloraz liczby punktéw
i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowitg, zaokragla sie jg w gore do liczby catkowite;j.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej, organizacje pozarzadowa, ktdérej powierza sie prowadzenie punktéw, wyfania sie corocznie w otwartym
konkursie ofert, o ktdrym mowa w ustawie z o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przeprowadzanym
jednoczesnie na powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (konkurs na powierzenie prowadzenia punktu, w ktérym
bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna lub Swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie w 2019 r. winien
by¢ ogtoszony stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 ustawy nowelizujgcej, zas w 2020 r. — art. 11 ust. 2 i 6 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.).
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.)
— obowigzujaca od 12 kwietnia 2019 r.

Od 1 stycznia 2019 r. stosuje sie wymogi okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).
W tym 20 kart wypetnionych w punkcie prowadzonym przez adwokatéw i radcéw prawnych oraz 20 kart wypetnionych
w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzagdowa.

W tym: 1 oswiadczenie osoby, ktéra korzysta z nieodptatnej pomocy prawnej w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej,
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej znalazty sie w sytuacji zagrozenia lub poniosta straty, 5 oswiadczen osdb,
ktore korzystaty z pomocy spotecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego Swiadczenia
oraz 4 oswiadczenia osdb, ktére sg uprawnione, jednakze wymagajg niezwtocznego uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej, w zwigzku z sytuacjg kryzysowa lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku z ww. sytuacjami nie jest w stanie
przedstawi¢ dokumentédw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
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oraz oswiadczenia byty kompletne i zostaty ztozone na formularzach okreslonych, odpowiednio
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej oraz zatgcznikach nr 1-3 do ww. ustawy.

Starosta Gostynifski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie!® okreslonym w art. 12
ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu

zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu za 2017 r.?°

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niepowiadomieniu Wojewody
Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z Radgy Okregowej Izby Radcéw Prawnych?! oraz
z Okregowa Rada Adwokackg w Warszawie?? w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze Powiatu Gostyninskiego, czym naruszono art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérym cyt.: ,0 kazdym zawartym porozumieniu (...) powiat
niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode {(...)".

Ponadto stwierdzono, ze w BIP nie umieszczono harmonogramu wskazujgcego dni i godziny
oraz czy nieodptatna pomoc prawna byta udzielana przez adwokata lub radce prawnego w Ill kwartale
2017 r. Zaniechaniem takim naruszono § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, ktéry stanowi, ze cyt.: ,Informacje o lokalizacji
punktdow nieodptatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny, w ktdrych
jest udzielana nieodptfatna pomoc prawna, zamieszcza sie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej (...), na ktorych obszarze sq zlokalizowane te punkty (...)".

Stwierdzono takze, ze w ogtoszonym konkursie ofert na powierzenie organizacji pozarzgdowej
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej w jego tresci wskazano wymog dotaczenia
do oferty dokumentéw?3 potwierdzajgcych spetnienie warunkéw okre$lonych w stosunku do osdéb,
ktdre beda udzielaé nieodptatnej pomocy prawnej, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Jako kryterium stosowanym przy wyborze
oferty na etapie oceny formalnej wskazano, ze odrzuceniu ze wzgledéw formalnych podlegajg oferty,

ktdre zostaty ztozone m.in. bez wymaganych zatgcznikéw, czego konsekwencjg byto odrzucenie dwdch

19 Informacja zbiorcza zostata przekazana pocztg, wptyneta do Wojewody Mazowieckiego 12 lutego 2018 r.

20 0d 1 stycznia 2019 r. stosuje sie wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).

21 porozumienie zawarte 23 listopada 2016 r.

22 porozumienie zawarto 13 pazdziernika 2016 r.

B W pkt.8 ogtoszenia wskazano cyt.: ,(...) Do oferty nalezy dotgczyé: (...) kopie dyplomdéw ukoriczenia wyzszych studiéw
prawniczych i uzyskania tytutu magistra lub zagranicznych studidw prawniczych uznane w Rzeczypospolitej Polskiej,
(...) dokumentdw dot. posiadania co najmniej trzyletniego doswiadczenia w wykonywaniu wymagajgcych wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze Swiadczeniem pomocy prawnej (nalezy wskaza¢ doktadny okres
wykonywania w/w czynnosci uwzgledniajgc dzieri, miesiqgc i rok rozpoczecia oraz zakoriczenia danego okresu),
(...) oswiadczenia osob (ktére mogq byc¢ czesciq umowy Ilub promesy) o korzystaniu z petni praw publicznych
oraz posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, niekaralnosci za umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe (...)".



ofert?®. Wskazaé¢ jednak nalezy, ze wskazanie dodatkowych wymogéw formalnych w zakresie
dotagczenia do oferty dokumentéow dotyczacych ww. o0séb nie bylo uzasadnione, zwfaszcza,
ze przy wyltonieniu organizacji pn. Fundacja Honeste Vivere — kompletnos¢ ztozonej oferty oceniono
w zakresie dofgczenia do oferty 59 umoéw zawartych z adwokatami lub radcami prawnymi,
37 referencji (rekomendacji i zaswiadczen) z urzedéw miast i powiatéow, w ktérych Fundacja Swiadczyta
nieodptatng pomoc prawng oraz 26 umow zawartych z powiatami i miastami na prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w tych jednostkach. Takie dziatanie powoduje stosowanie réznych
kryteriow przy wyborze organizacji pozarzgdowych w ramach konkursu ofert i nie stwarza rownych
szans organizacji w konkursie?®.

Wskazaé¢ nalezy, ze w roku 2019 organizacja pozarzgdowa, ktéra Swiadczy pomoc prawng
i poradnictwo obywatelskie powinna spetnia¢ warunki ktdre, zostaty okreslone w art. 10 ustawy
zmieniajgcej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogoéw ust. 2 i 4 powyziszej ustawy. Warunki
dla organizacji ubiegajacych sie o swiadczenie poradnictwa w kolejnych latach poczagwszy od roku 2020
zostaty wskazane w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, ktéry stanowi o dodatkowym wymogu wpisu na liste wtasciwego wojewody.
Szczegdtowe zasady wpisywania przez wojewode na liste organizacji uprawnionych do Swiadczenia
poradnictwa obywatelskiego zawarte sg w art. 11d ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Wprowadzone zmiany od 2019 r. rozszerzajg
katalog beneficjentéw oraz zakres ustug oferowanych w ramach nieodptatnej pomocy prawnej,

a takze okreslajg mechanizmy zapewnienia jakosci $wiadczonych ustug i ich dokumentowania.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptfatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, dostosowano lokale do wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, udzielano nieodptatnej pomocy prawnej
w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, zawarto porozumienia
z Okregowa Radg Adwokacka i Radg Okregowej lzby Radcéw Prawnych zawierajgce wymagane

elementy, wytoniono organizacje pozarzgdowg w corocznym otwartym konkursie ofert, terminowo

24 Oferta Fundacji Promocji Mediacji i Edukacji Prawnej LEX NOSTRA z siedzibg w Warszawie i oferta Fundacji TOGATUS
PRO BONO z siedzibg w Olsztynie.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego z 5 listopada 2018 r. cyt.: ,(...). Oferent - Fundacja
HONESTE VIVERE — udokumentowatfa poprzez referencje i umowy szerokie doswiadczenie w dziatalnosci prowadzonej
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej. Nie zgdano dodatkowych dokumentdéw, gdyz wskazane osoby w ofercie byty
radcami prawnymi lub adwokatami (...). O wyborze Fundacji HONESTE VIVERE zdecydowata dziatalnos¢ polegajgca
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej w wielu miejscach, praktycznie w catym kraju i wynikajgce z tego takze
udokumentowane doswiadczenie (...)".
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podpisano umowy z adwokatami i radcami prawnymi, ktére zawieraty wymagane elementy,
terminowo przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej. Majgc natomiast na uwadze,
ze nie poinformowano niezwtocznie Wojewody Mazowieckiego o podpisaniu zawartego porozumienia
z Radg Okregowej lzby Radcéw Prawnych oraz Okregowg Rady Adwokacka oraz nie udostepniono
na stronie BIP urzedu harmonogramu w Ill kwartale 2017 r. oraz inne opisane powyzej uchybienia,

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il. Wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej

W 2017 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej,
na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, polegajgcego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, otrzymat z MUW dotacje celowg w kwocie 125 208,00 zt
w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna (dalej rozdziat 75515 klasyfikacji budzetowej),
w 12 transzach po 10 434,00 zt kazda.

Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
rocznym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji rzqgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami (dalej sprawozdanie
Rb-50) — dotacje wykorzystano w kwocie 124 978,00 zit, tj. w 99,82%. Niewykorzystana dotacja
w kwocie 230,00 zt zwrdcona zostata na rachunek bankowy MUW?®, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 125 208,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawne;j.

2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej przeznaczyt na wynagrodzenia w kwocie 121 221,52 zt i na koszty obstugi organizacyjno-
technicznej w kwocie 3 756,48 zt — co stanowi, odpowiednio, 96,82% i 3,00% otrzymane] dotacji
i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1 ww. ustawy.

3. Starosta Gostyninski, w zwigzku z realizacjg zadania zleconego, za $wiadczenie ustug pomocy

prawnej wyptacit kwote ogdtem 60 495,64 z1, tj. zgodnie z zawartymi umowami z adwokatami?’

26 \Wyciagg bankowy nr 251/2017 z 29 grudnia 2017 r.

27 Umowa zawarta 20 grudnia 2016 r. z p.
oraz p.
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oraz radcami prawnymi®®, ponadto przekazat na realizacje zadania kwote dotacji w wysokosci
60 725,88 zt Fundac;i |
04-474 Warszawa (dalej Fundacja), zgodnie z umowa?® nr OR.524.1.2016 z 30 grudnia 2016 r.
W § 3 ust. 4 ww. umowy Fundacja zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania
publicznego wktad osobowy o wartosci 7 560,00 zt.

Fundacja, zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;j,
sporzadzita sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego (dalej sprawozdanie
konncowe) wedtug wzoru okreslonego w rozporzgdzeniu w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan3C. Przedmiotowe sprawozdanie wptyneto do urzedu 24 stycznia 2018 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a po sprawdzeniu pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym
zostato przyjete bez uwag.

Koszt jednej porady prawnej udzielonej przez adwokatéw wyznaczonych przez Okregowg Rade
Adwokackg w Ptocku oraz radcéw prawnych wyznaczonych przez Okregowa lzbe Radcéw
Prawnych w Warszawie wynidst 264,17 zt, przez Fundacje — 363,63 zit, $redni koszt porady
w Powiecie wynidst 306,11 z#31,

Do srodkéw dotacji otrzymanych w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej prowadzona
byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkow.

Sprawdzone dowody Zrédtowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®?, a zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw — wymogi
art. 20 ww. ustawy.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 sporzadzonym przez Powiat wynikaty z ewidencji ksiegowej
dochoddéw i wydatkow.

Nie dokonywano lokat wolnych $rodkédw z dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 klasyfikacji

budzetowej, co potwierdzit Starosta Gostyninski w piSmie z 25 kwietnia 2019 .

29

30

31
32

Umowa zawarta 20

grudnia 2016 r. z
oraz p. tj. odpowiednio

,Radcg Prawnym” i ,Radcg Prawnym Zastepca”.

W dniu 31 stycznia 2017 r. zawarto aneks Nr 1/2017, w ktédrym m.in. zwiekszono procentowy udziat wartosci wktadu

wtasnego osobowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji z 11,07% do 12,45%.

Sprawozdania sporzgdzone wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300). Od 29 pazdziernika
2018 r. obowiazuje rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzordw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2057).

Wyliczenie bez kosztow obstugi.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
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10. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych Starosta nie przeprowadzit kontroli, o ktérej mowa
w § 7 umowy z Fundacja, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkéw, o ktérych mowa

w § 3 ust. 4 umowy, tj. wktadu wtasnego osobowego.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcq na przyjeciu sprawozdania
korncowego sporzadzonego przez Fundacje, pomimo niewykazania w nim, w czesci Il pkt 5 ppkt Il
dotyczacej kosztdw obstugi zadania — dowoddéw ksiegowych (Zzrédtowych) dokumentujgcych
poniesienie kosztow, ktore Fundacja wykazata w czesci Il pkt 1 ppkt Il dotyczacej kosztow obstugi
zadania — w kwocie ogdétem 7 560,00 zt. Wykazane koszty poniesione zostaty na: zarzadzanie
projektem, organizacje pracy, biezgcg sprawozdawczos¢ — w kwocie 6 552,00 zt oraz koszty zwigzane

ze sprawozdaniem koricowym —w kwocie 1 008,00 zt.

Ponadto stwierdzono, ze:

— wydatki realizowane ze s$rodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzgdzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej?3, z wyjatkiem zaklasyfikowania
srodkow finansowych przekazanych na wydatki realizowane przez Fundacje do § 4300 Zakup ustug
pozostatych, zamiast do § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego;

— obstuge bankowg Powiatu w 2017 r. wykonywat bank Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej 15, 02-515 Warszawa, zgodnie z umowa
zawartg 30 czerwca 2014 r. Oprocentowanie srodkdéw pienieznych, zgodnie z § 3 ust. 1 ww. umowy,
gromadzonych na rachunku biezgcym ustalano wg formuty WIBID 1M-0,5.

W zwigzku z powyzszym Powiat w 2017 r. osiggnat dochdd w kwocie 133,65 zt34 z tytutu odsetek
pozyskanych w wyniku gromadzenia s$rodkow pienieznych dotacji otrzymanej w 2017 r.
na oprocentowanym rachunku bankowym.

Zgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pobrane dochody budzetowe
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, pomniejszone o okre$lone w odrebnych
ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzgdu terytorialnego z tytutu
wykonywania tych zadan — powinny zosta¢ przekazane na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta
czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowg, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

— 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca,

33 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

34 Zgodnie z pismem Starosty Gostyniniskiego z 27 listopada 2019 r., znak FP.3034.13.2019.
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— 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Zgodnie za$ z art. 255 ust. 2 ww. ustawy pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane
w ww. terminach dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej — powinny
zostaé przekazane na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego
dotacje celowg — w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Pozyskane przez Powiat odsetki, pomniejszone o 5%3°, powinny by¢ przekazywane na rachunek
bankowy Wojewody Mazowieckiego wg stanu na dzien 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia

danego miesiaca.

W zwigzku z powyziszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowe] zostato

ocenione pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Powiadamiania Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z Radg Okregowej Izby
Radcéw Prawnych oraz z Okregowg Radg Adwokackg w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j.

2. Przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej w zwigzku z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w przedmiocie prowadzenia przez Fundacje wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego w zakresie wktadu witasnego
whniesionego przez Fundacje na realizacje zadania publicznego. O wynikach kontroli prosze
niezwtocznie poinformowaé Wojewode Mazowieckiego.

3. Ujmowania dotacji celowych przekazywanych organizacjom pozarzagdowym prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego, na prowadzenie punktu nieodptfatnej pomocy prawnej, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej, tj. w § 2360 Dotacje celowe
Z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji organizacjom prowadzqgcym dziatalnos¢ pozytku

publicznego.

35 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1530, ze zm.).



Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

— udostepniania listy jednostek nieodptatnego poradnictwa®® w BIP Starostwa, zgodnie
z § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawne;j;

— stosowania jednakowych kryteridéw przy wyborze organizacji pozarzgdowych w ramach konkursu
ofert na powierzenie organizacji pozarzagdowej prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawne;j;

— wskazywania w ogfoszeniu otwartego konkursu ofert na powierzenie organizacji pozarzgdowej
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, ze o powierzenie prowadzenia punktu moze ubiegac sie organizacja pozarzgdowa,
wpisana na liste wojewody, zgodnie z art. 11 ust. 6 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawne;j,

nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Ponadto, zobowigzuje Pana Staroste do dokonania wpfaty w kwocie 133,65 zt pozyskanej
w wyniku gromadzenia Srodkéw pienieznych dotacji otrzymanej od Wojewody Mazowieckiego
na oprocentowanym rachunku bankowym — na rachunek dochodéw Wojewody Mazowieckiego
_ § 092 Wptywy z pozostatych odsetek.

Podkreslam, ze stanowisko Wojewody Mazowieckiego w tej sprawie, zbiezne jest z opinig
Ministerstwa Finanséw, wyrazong w pismie z 19 maja 2017 r., znak BP8.401.3.2017, ktére zostato
przestane do wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego 14 listopada 2017 r. pismem znak

FIN-VI1.302.3.2017.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Zobowigzuje Pana Staroste
na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

36 W zwiagzku z nowelizacjg ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej, poczawszy od 2019 r. na stronie BIP i stronie internetowej umieszcza sie liste jednostek
nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ww. ustawy.
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