Warszawa, 17 stycznia 2020 r.

WG-1V.431.15.2019

Pan
Cezary tukaszewski
Starosta Otwocki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne!- zwanej dalej ustawg Pgik, art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego -
kontrolerzy: _ starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli
Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie _

starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach od 13 listopada 2019 r. do 18 grudnia

2019 r. kontrole w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Otwocku.

I TEMAT KONTROLI
Proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego

funkcjonowania.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczace:

! tekst jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 725.
2Dz.U.z2017r., poz. 2234.
3Dz.U.z2011r. Nr 185, poz. 1092.
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Zasobow pracowniczych realizujacych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu.

Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik).
Infrastruktury informatycznej i programowe] wykorzystywanej do prowadzenia pzgik w
tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej:
egib).

Zapewnienia srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.

Uktadéw wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych.

Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych.

Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych i kartograficznych.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegdtowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne.

Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Infrastruktura informatyczna/programowa.



3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowane;.

W latach 2014 — 2018:

Pan Mirostaw Pszonka Starosta Otwocki wybrany Uchwatg Nr 3/1/14 Rady Powiatu w Otwocku
z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Otwockiego.

Pan Pawet Rupniewski Wicestarosta Otwocki wybrany Uchwatg Nr 4/1/14 Rady Powiatu w
Otwocku z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Otwockiego.

Uchwaty weszty w zycie z dniem podjecia.

0Od 2018 — do chwili obecne;.

Pan Cezary tukaszewski Starosta Otwocki wybrany Uchwatg Nr 3/1/18 Rady Powiatu w Otwocku
z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Otwockiego.

Pan Krzysztof Ktdések Wicestarosta Otwocki wybrany Uchwatg Nr 4/1/18 Rady Powiatu w
Otwocku z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Otwockiego.

Uchwaty weszty w zycie z dniem podjecia.

1.2 Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Otwocku okresla:

a) Statut Powiatu Otwockiego stanowigcy zatgcznik do Uchwaty Nr 297/XXXIX/14 Rady
Powiatu w Otwocku z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Otwockiego, zmieniony Uchwatg Nr 292/XL/18 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 16
pazdziernika 2018 r. zmieniajgcg uchwate Rady Powiatu w Otwocku w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Otwockiego;

b) Uchwata Nr XX/10/19 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie
podziatu obowigzkéow pomiedzy poszczegdlnych Cztonkéw Zarzgdu Powiatu w Otwocku. Z
zapisow § 1 ww. Uchwaty wynika, ze Wicestarosta Otwocki sprawuje bezposredni nadzér
nad Wydziatem Geodezji i Kartografii, w tym Geodetg Powiatowym. Powyisze zostato
okreslone rowniez w schemacie stanowigcym zatgcznik do ww. uchwaty Nr XX/10/19.

¢) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Otwocku stanowigcy zatgcznik do

Uchwaty nr CLXXVIII/67/16 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie



uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Otwocku (dalej: RO),

zmieniony Uchwatg Nr LX/31/19 Zarzgdu Powiatu w Otwocku z dnia 15 maja 2019 r.
Z zapisoéw § 7 ust. 1 RO wynika, ze Starosta kieruje pracg Starostwa przy pomocy Wicestarosty,
Cztonkéw Zarzadu, Sekretarza, Skarbnika, Dyrektoréw, Kierownikéw biur w sposdb okreslony
w regulaminie. Wg § 8 ust. 1 pkt 8 RO do kompetencji Starosty nalezy wykonywanie funkcji
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej przy pomocy geodety powiatowego.
Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt. 5i ust. 3 pkt 2 RO, do zadan i kompetencji Wicestarosty nalezg sprawy
geodezji i kartografii oraz Wicestarosta nadzoruje wykonywanie zadan przez Wydziat Geodezji
i Kartografii.
W sktad Starostwa Powiatowego w Otwocku zgodnie z § 19 RO wchodzi m.in. Wydziat Geodezji
i Kartografii, a w Starostwie dziata ponadto Geodeta Powiatowy. Zgodnie z § 24 RO wydziatem
kieruje Geodeta Powiatowy, wykonujgcy zadania nalezgce do kompetencji Starosty jako organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, przy pomocy zastepcy dyrektora oraz kierownika
PODGIK.
Analiza powyzszych dokumentdéw wykazata, iz zapisy RO (w ktédrym okreslono, ze do
kompetencji Starosty nalezy wykonywanie funkcji organu administracji geodezyjnej i
kartograficznej przy pomocy geodety powiatowego oraz wskazano, ze do zadan i kompetencji
Wicestarosty nalezg sprawy geodezji i kartografii) i Uchwaty w sprawie podziatu obowigzkéw
pomiedzy poszczegdlnych Cztonkdw Zarzadu Powiatu w Otwocku wraz z zatgcznikiem
graficznym (okreslajgce nadzdér Wicestarosty nad Wydziatem Geodezji i Kartografii, w tym
Geodetg Powiatowym) nie sg spdjne. Powyzsze dokumenty nie okreslajg w sposdb
jednoznaczny spetnienia wymogdw art. 6a ust.1 pkt 2b ustawy Pgik, okreslajacego, ze starosta
jako organ administracji geodezyjnego i kartograficznego wykonuje swoje zadania przy pomocy

geodety powiatowego.

Zgodnie z § 15 Kierowniczymi stanowiskami urzedniczymi w Starostwie s3: Kierownik
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK) oraz
Geodeta Powiatowy. Natomiast zgodnie z § 16 Dyrektorzy, Kierownicy biur oraz inne osoby
zajmujgce kierownicze stanowiska urzednicze kierujgce pracami Wydziatéw, Biur lub
samodzielnych stanowisk odpowiadajg przed Starostg za sprawne i zgodne z prawem

funkcjonowanie Komérki organizacyjnej, wtasciwe wykonywanie zadan Komorki



organizacyjnej, sprawowanie nadzoru nad wypetnianiem obowigzkéw stuzbowych przez
podlegtych pracownikéw, dyscypline pracy Komoérki organizacyjnej, sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem ochrony informacji niejawnych oraz danych osobowych przez pracownikéow

Komorki organizacyjne;.

Do zadan Wydziatu Geodezji i Kartografii nalezy m.in.:

1)

2)

w zakresie Ewidencji Gruntéow i Budynkow (dalej: egib): prowadzenie czesci opisowe] egib dla
jednostek ewidencyjnych, biezgca aktualizacja operatu ewidencyjnego poprzez wprowadzanie
udokumentowanych zmian do baz danych ewidencyjnych, zawiadomienie o dokonanych
zmianach podmiotéw ewidencyjnych, organéw podatkowych, wydziatéw ksigg wieczystych
sadéw rejonowych i jednostek statystyki publicznej, udostepnianie danych ewidencyjnych,
sporzgdzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg, prowadzenie
rozliczen i okresowej sprawozdawczosci dla jednostek zewnetrznych oraz wtasnych Starostwa,
programowanie i prowadzenie postepowan zwigzanych z modernizacjg i weryfikacja danych
egib, planowanie robdét geodezyjnych ze srodkéw przyznanych dotacji celowych oraz srodkéw
wfasnych, udziat w procesie zlecania i odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych,
prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dla jednostek ewidencyjnych powiatu,
prowadzenie postepowan administracyjnych z zakresu geodezji i gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz prowadzenie map i tabel
taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci, prowadzenie postepowan w sprawie scalenia i
wymiany gruntéw rolnych po 2000 roku;

w zakresie Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGiIK)
nalezy: prowadzenie pzgik w tym bazy danych egib oraz bazy danych geodezyjnej ewidenc;ji sieci
uzbrojenia terenu, udzielanie informacji na temat pzgik, udostepnianie danych z zasobu oraz
licencji, tworzenie, prowadzenie i udostepnienie baz danych rejestr cen i wartosci nieruchomosci
(RCiIWN), szczegétowych osnow geodezyjnych (SOG), obiektéw topograficznych o
szczegbtowosci zapewniajgcych tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w
skalach 1:500-1:5000 (BDOT500), tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 tj. mapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej, przyjmowanie, ewidencjonowanie i opracowywanie zgtoszen robét geodezyjnych i

kartograficznych, weryfikowanie przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych lub



3)

kartograficznych pod wzgledem zgodnosci wykonywania prac geodezyjnych lub kartograficznych
z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji

i kartografii, ocena stanu zasobu, wnioskowanie potrzeby wykonywania prac zwigzanych z
prowadzonym zasobem, archiwizacja, wytgczanie z zasobu i zabezpieczanie zasobu, ochrona
znakéw geodezyjnych, zaktadanie osnow szczegdétowych, uwierzytelnianie dokumentéow
opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;

w zakresie Koordynacji Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu nalezy: dokonywanie wstepnej
weryfikacji przedtozonych do koordynacji projektéw lokalizacji sieci uzbrojenia terenu,
wyznaczanie sposobu, terminu i miejsca przeprowadzanie narady koordynacyjnej,
przewodniczenie w imieniu Starosty naradom koordynacyjnym, przygotowanie, sporzadzanie
oraz wydawanie w imieniu Starosty odpiséw protokotéw z przeprowadzonych narad
koordynacyjnych, zamieszczanie adnotacji na dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem
narady, zgodnie z art. 28c ustawy Pgik, obliczanie naleznej optfaty za uzgodnienie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu, przygotowywanie projektédw decyzji, o ktérych mowa w
art. 28f ustawy Pgik, opracowywanie sprawozdanie w zakresie narad koordynacyjnych,
prowadzenie obstugi interesantéw.

W Regulaminie Organizacyjnym i w Schemacie Organizacyjnym Starostwa w strukturze urzedu i
w strukturze Wydziatu Geodezji i Kartografii nie wyodrebniono Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Zatem zalecenia wskazane w sprawozdaniu z
kontroli z dnia 4 wrzesnia 2017 r. znak WG-IV.431.19.2017 nie zostaty zrealizowane i nadal nie
dostosowano Regulaminu Organizacyjnego do faktycznie funkcjonujgcych struktur Wydziatu
Geodezji i Kartografii.

W okresie objetym kontrolg (tj. od dnia 1 stycznia 2017 r.) funkcje Geodety Powiatowego petnili:
_, zatrudniony na tym stanowisku w Starostwie Powiatowym w Otwocku na
podstawie umowy o prace zawartej w dniu 19 wrzesnia 2006 r., a nastepnie od dnia 1 sierpnia
2019 r. funkcje Geodety Powiatowego petni Pan _, ktory zostat przeniesiony na
powyzsze stanowisko w trybie indywidualnego awansu wewnetrznego.

W okresie od 1 stycznia 2012r. Pan _ zajmowat stanowisko Kierownika PODGiK
w Starostwie Powiatowym w Otwocku. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze

Pan _ spetnia wymogi, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni



odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni# (dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia
wymagan).

Zgodnie z opisem stanowiska pracy Geodety Powiatowego — Pana _ oraz w
oparciu o RO ustalono, ze do zadan nalezy: kierowanie pracami Wydziatu Geodezji Kartografii,
prowadzenie spraw w zakresie egib i pzgik, wnioskowanie o uruchamianie srodkéw budzetowych
na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy Pgik, planowanie i opracowywanie zatozen budzetu
powiatu w zakresie witasciwosci Geodety Powiatowego, zatatwianie spraw z zakresu
administracji publicznej dotyczacych zadan Geodety Powiatowego, na podstawie upowaznienia
Starosty, sprawowanie nadzoru nad wykonywanymi sprawozdaniami i analizami
opracowywanymi przez wydziat.

Funkcje kierownika PODGIK petni Pan _, ktéry z dniem 10 wrzeénia 2019 r. zostat
przeniesiony na ww. stanowisko w trybie indywidualnego awansu wewnetrznego. Na podstawie
przedtozonej dokumentacji ustalono, ze Pan _ spetnia wymogi, o ktérych mowa w §
4 rozporzadzenia rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wymagan, w zwigzku z okreslonymi w
zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych, minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi
kierownika ODGiK.

Zgodnie z opisem stanowiska pracy Pana _ do zakresu obowigzkéw kierownika
PODGIiK nalezy: kierowanie pracami wykonywanymi przed PODGIK, ustalanie zadan dla
podlegtych stanowisk (pracownikéw) oraz rozliczanie z wykonywanych zadan, obstuga
interesantdow w zakresie posiadanych uprawnien oraz sprawowanie osobistego nadzoru nad

pracg i tokiem spraw prowadzonych przed PODGiIK.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
W Wydziale Geodezji i Kartografii zadania wynikajgce z ustawy Pgik i rozporzadzen
wykonawczych realizujg obecnie 26 o0séb, w tym: Geodeta Powiatowy, Kierownik PODGIK,
Zastepca Dyrektora Wydziatu, 4 osoby obejmujg stanowisko gtéwnego specjalisty, 1 osoba na

stanowisku specjalisty, 2 osoby obejmujgce stanowisko starszego geodety, 4 osoby obejmujace

4Dz.U. 2004 nr 249 poz. 2498



stanowisko geodety, 7 oséb obejmujacych stanowisko inspektora, 4 osoby stanowisko
podinspektora, 1 osoba obejmuje stanowisko mtodszego referenta.

Wyksztatcenie pracownikéw:

» wyzsze geodezyjne: 9 oséb,

» techniczne geodezyjne: 5 0sdb,

» Inne niz geodezyjne wyksztatcenie wyzsze: 9 osdb,

» Inne techniczne lub $rednie ogdlnoksztatcgce: 3 osoby.

Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi od 3 do 39
lat. Natomiast staz zawodowy pracownikéw w administracji wynosi od 0,9 roku do 39 lat. 5
pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, w tym: 1
pracownik posiada uprawnienia zawodowe z zakresu 1, a 4 pracownikdw posiada uprawnienia
zawodowe z zakresu 1 2.

2 pracownikéw ukoriczyto dodatkowo studia podyplomowe m.in. w zakresach: gleboznawczej
klasyfikacji gruntow oraz geodezji numerycznej. W okresie objetym kontrolg 8 pracownikéw
brato udziat w co najmniej jednym szkoleniu. Szczegétowe ustalenia zawarte sg w zatgczniku
Tabela Zestawienie pracownikow.

Na podstawie przedtozonych opisdw stanowisk pracy pracownikdow Wydziatu Geodezji i

Kartografii ustalono, ze zakresy czynnosci sg zgodne z faktycznie wykonywanymi zadaniami.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu.
Pan _ — Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie nr 129/2019 Starosty
Otwockiego do wykonywania w jego imieniu czynnosci, wydane na podstawie art. 38 ust 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w zw. z art. 208a ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego i art. 7d ustawy Pgik w zakresie:
wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen oraz podpisywania pism wychodzgcych w toku
postepowania w zakresie pzgik w tym: egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, gesut, rciwn,
szczegdtowych osnéw geodezyjnych, bdot500; dokonywania weryfikacji zbioréw danych i
innych  materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych Ilub kartograficznych
przekazywanych przez wykonawce tych prac, przyjmowanie zbioréw danych i innych

materiatdw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych do pzgik zgodnie z



ustawg Pgik; wydawania wypiséw, wyrysow, kartotek, wykazéw z egib, kopii dokumentow
uzasadniajgcych wpisy do baz danych operatu ewidencyjnego zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy
Pgik; wydawania licencji okreslajgcych uprawnienia podmiotu do mozliwosci wykorzystywania
udostepnianych materiatdw pzgik zgodnie z ustawg Pgik; podpisywania klauzul na
dokumentach wpisanych do ewidencji materiatdow zasobu, udostepnianych kopiach
materiatdbw zasobu bedacych rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz
wysokosciowych zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy Pgik; udostepniania
materiatdw pzgik zgodnie z ustawa Pgik; udostepniania danych pzgik na podstawie art. 15
ustawy z dni 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, w tym wydawanie decyzji z tego zakresu; wydawania decyzji, postanowien,
zaswiadczen oraz podpisywania pism wychodzgcych w toku postepowania w sprawach scalen
gruntow zgodnie z ustawg z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw; podpisywania
plandéw i sprawozdan wynikajgcych z ww. przepiséw; potwierdzania za zgodnosc¢ z oryginatem
przedtozonych przez strone dokumentdw.

Pan _ — Kierownik PODGIK posiada upowaznienie nr 155/2019 z dnia 10 wrzesnia
2019 r. Starosty Otwockiego do wykonywania w jego imieniu czynnosci, wydane na podstawie
art. 38 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym oraz art. 6a ust. 3a i
art. 7d ustawy Pgik w zakresie: podpisywania pism wychodzgcych w toku postepowania w
zakresie pzgik w tym: egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, gesut, rciwn, szczegétowych
osnéw geodezyjnych, bdot500; dokonywania weryfikacji zbioréw danych i innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych Ilub kartograficznych przekazywanych przez
wykonawce tych prac, przyjmowanie zbioréw danych i innych materiatéw stanowigcych wyniki
prac geodezyjnych i kartograficznych do pzgik zgodnie z ustawg Pgik; wydawania licencji
okreslajacych uprawnienia podmiotu do mozliwosci wykorzystywania udostepnianych
materiatdw pzgik zgodnie z ustawg Pgik; podpisywania klauzul na dokumentach wpisanych do
ewidencji materiatdw zasobu, udostepnianych kopiach materiatéw zasobu, bedacych
rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz wysokosciowych zgodnie z przepisami
wykonawczymi do ustawy Pgik; udostepniania materiatdw pzgik zgodnie z ustawg Pgik;
udostepniania danych pzgik na podstawie art. 15 ustawy z dni 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne, podpisywania plandéw i sprawozdan

wynikajgcych z ww. przepiséw.



Pani _ — zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji i Kartografii posiada

upowaznienie nr 261/2018 Starosty Otwockiego z dnia 26 listopada 2018 r. do wykonywania w
jego imieniu czynnosci, wydane na podstawie na podstawie art. 38 ust 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 6a ust. 3a i art. 7d ustawy Pgik w zakresie:
wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen oraz podpisywania pism wychodzgcych w toku
postepowania w zakresie pzgik w tym: egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, i rciwn;
wydawania wypiséw, wyryséw, kartotek, wykazéw z egib, kopii dokumentéw uzasadniajgcych
wpisy do baz danych operatu ewidencyjnego zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Pgik; wydawania
licencji okreslajgcych uprawnienia podmiotu do mozliwosci wykorzystywania udostepnianych
materiatéw pzgik zgodnie z ustawg Pgik; udostepniania materiatéw pzgik oraz wydawanie
decyzji w przypadku sporu dotyczgcego zakresu udostepnionych materiatdw zasobu lub
wysokosci naleznej optaty; udostepniania danych pzgik na podstawie art. 15 ustawy z dni 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne;
wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen oraz podpisywania pism wychodzgcych w toku
postepowania w sprawach scalen gruntéw zgodnie z ustawg z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu
i wymianie gruntdéw, podpisywania plandw i sprawozdan wynikajgcych z ww. przepiséw;
potwierdzania za zgodnos$¢ z oryginatem przedtozonych przez strone dokumentéw na
podstawie art. 268a k.p.a. Ponadto Pani _ posiada upowaznienie nr
128/2019 Starosty Otwockiego z dnia 15 lipca 2019 r. do potwierdzania autentycznosci kopii
dokumentéw na wniosek strony lub z urzedu, ktére zostaty wytworzone przez pracownikéw
oraz dokumenty znajdujgce sie w zasobach Starostwa Powiatowego w Otwocku.

Pozostali pracownicy Wydziatu Geodezji i Kartografii posiadajg upowaznienia Starosty
Otwockiego m.in. do: wydawania dokumentu obliczenia optaty za udostepniane dane zgodnie
z art. 40e ustawy Pgik; wydawania licencji okreslajacych uprawnienia podmiotu do mozliwosci
wykorzystywania udostepnianych materiatéw pzgik; opatrywania i podpisywania klauzul na
dokumentach wpisanych do ewidencji materiatdéw pzgik, udostepnianych kopiach materiatéw
pzgik oraz bedacych rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz wysokosciowych, a
w szczegolnosci mapach do celéw prawnych, mapach do celéw projektowych oraz mapach
zawierajgcych wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektéw budowlanych, ktére sg czescig
sktadowg operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw pzgik; dokonywania

weryfikacji zbiorow danych i innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub
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kartograficznych przekazywanych przez wykonawce tych prac, przyjmowanie zbioréw danych i
innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych do pzgik;
wydawania wypiséw, wyrysow, kartotek, wykazow z egib, kopii dokumentéw uzasadniajgcych
wpisy do baz danych operatu ewidencyjnego zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Pgik;
zawiadamiania stron lub uprawnionych podmiotéw o dokonaniu zmiany w ewidencji gruntéw
i budynkow zgodnie z § 49 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie egib; potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem przedtozonych
przez strone dokumentéw na podstawie art. 268a k.p.a.; przewodniczenia w imieniu Starosty
naradom koordynacyjnym dotyczgcym usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
w tym do wyznaczania sposobu, terminu i miejsca ich przewodniczenia; przygotowanie,
sporzgdzanie oraz wydawanie w imieniu Starosty odpisdw protokotdw z przeprowadzonych
narad koordynacyjnych; zamieszczanie adnotacji na dokumentacji projektowej bedacej
przedmiotem narady, zgodnie z art. 28c ustawy Pgik; wystawiania dokumentu obliczenia optaty
za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu zgodnie z art. 40e ustawy
Pgik; podpisywanie korespondencji zwigzanej z koordynacja usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.

Na podstawie przedfozonej dokumentacji ustalono, ze aktualnie zaden z pracownikdw
Wydziatu Geodezji nie posiada upowaznienia Starosty Otwockiego do wydawania decyzji o
odmowie przyjecia do pzgik zbioréw danych oraz innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych i kartograficznych. W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2017 r.
upowaznienie do wydawania decyzji w powyzszym zakresie posiadat Geodeta Powiatowy Pan
Jacek Kossakowski. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Kierownika PODGIK w okresie od 1
stycznia 2017 r. do dnia 31 lipca 2019 r. wydano 4 decyzje o odmowie przyjecia opracowania
do zasobu. Od dnia 1 sierpnia 2019 r. nie wydano zadnej decyzji o odmowie przyjecia
opracowania do pzgik.

Upowaznienia dla pracownikéw Wydziatu Geodezji i Kartografii zostaty wydane na wniosek
Geodety Powiatowego z dnia 22 listopada 2018 r. Czes¢ upowaznien, tj. upowaznienie Pana
I - 129/2019, Pana [ - 155/2019, Pani [
nr 93/2019, Pani _ nr 92/2019 zostaty wydane z naruszeniem przepisow art. 6a ust.
3a ustawy Pgik, gdyz upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu organu, w ktérych nie

stosuje sie przepisow k.p.a. winny by¢ wydane na wniosek geodety powiatowego.
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1.5

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
pzgik.

W Starostwie Powiatowym w Otwocku brak dokumentu okreslajgcego obieg dokumentacji. W
jednostce kontrolowanej wdrozony jest system Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg
(dalej: EZD).

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika PODGiK w Starostwie Powiatowym w Otwocku istnieje
mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych poprzez geoportal autorstwa firmy
GEOBID. Portal dziata w powigzaniu z programem Osrodek, w ktérym nastepuje rejestracja
zgtoszenia, a nastepnie dokonuje sie m. in. naliczenia i wystawienia Dokumentu Obliczenia
Optaty. Zgtoszenia prac geodezyjnych w formie papierowej sktadane sg bezposrednio w
Wydziale Geodezji i Kartografii lub w kancelarii ogdlnej i podlegajg rejestracji w systemie
OSRODEK przez pracownika Wydziatu.

Ustuga udostepniania materiatéw pzgik wykonawcom prac geodezyjnych realizowana jest
poprzez wydanie dokumentow (w przypadku zgtoszen tradycyjnych) lub poprzez udostepnianie
materiatdw zasobu poprzez geoportal. Wyniki prac geodezyjnych przekazywane sg w postaci
operatow technicznych w formie papierowej. Sktadane sg w Wydziale Geodezji i Kartografii lub
w kancelarii ogdlne;j. Istnieje réwniez mozliwos¢ ztozenia operatu elektronicznego, natomiast
dotychczas nie odnotowano przypadku ztozenia operatu w tej formie.

W powiecie otwockim funkcjonuje geoportal umozliwiajgcy obywatelom przeglgdanie danych
zgromadzonych w PZGiK w zakresie bazy danych EGiB, BDOT500, GESUT. Geoportal umozliwia
rowniez wydruk poglagdowej mapy. W zakresie ustugi pobierania mozliwe jest zamdwienie
mapy zasadniczej i ewidencyjnej w formacie w dxf (po uiszczeniu optaty), danych z rejestru cen
i wartosci nieruchomosci, danych z bazy danych szczegétowej osnowy geodezyjnej, innych
materiatdw m.in. innych map sytuacyjnych lub sytuacyjno- wysokosciowych oraz dokumentéw
wchodzgcych w sktad operatéw technicznych oraz ztozenie wniosku o wydanie mapy w
formacie papierowym. Whnioski o wypisy i wyrysy sktadane sg na kancelarii ogdlnej lub w
Wydziale Geodezji i Kartografii i podlegajg rejestracji w systemie EZD. Generowany jest

dokument obliczenia optaty, a nastepnie po dokonaniu pfatnosci realizowany jest wniosek.
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Whiosek o wydanie zaswiadczed podlega rejestracji w systemie EZD. Istnieje mozliwos¢
wystania dokumentéw na wskazany adres lub obidr osobisty.

Od 24 pazdziernika 2019 r. narady koordynacyjne prowadzone s3g za posrednictwem srodkow
komunikacji  elektronicznej z  wykorzystaniem ustugi iGeoZUD w technologii
iGeoMap/ePODGIK. Wniosek sktada sie wybierajac opcje ,,Wniosek do ZUD”; po zalogowaniu
sie w serwisie ePODGIiK wnioskodawca ma wglad do swoich wnioskow. Powiadomienia o
sposobie i terminie narady koordynacyjnej wysytane sg elektronicznie za pomocg systemu na
podany adres e-mail, co jest skoordynowane z systemem.

W Starostwie Powiatowym w Otwocku udostepniane s3 takze:

a) informacje o posiadanych nieruchomosciach na terenie powiatu otwockiego - wnioski od
kancelarii komorniczych sktadane sg w kancelarii lub za posrednictwem platformy e-puap,
natomiast wnioski z instytucji panstwowych i od oséb fizycznych rejestrowane sg w systemie

EZD,

b) wglad do aktéw notarialnych dla rzeczoznawcéw majgtkowych — wnioski sktadane sg w
Wydziale Geodezji i Kartografii, po naliczeniu optaty materiaty sg udostepniane wnioskodawcy,
c) kopie materiatéw zasobu - wnioski sktadane s3 w kancelarii, gdzie podlegajg dekretacji w
systemie EZD, nastepnie naliczana jest optata i po jej uiszczeniu wnioskowana dokumentacja
wysytana jest wnioskodawcy lub odbierana jest osobiscie.

Pobieranie optat za powyzsze ustugi nastepuje w formie tradycyjnej (ptacgc w kasie w budynku

starostwa lub przelew pocztowy) lub w formie elektronicznej (ptatnosci Payu i Pay by net).

1.6 W Wydziale Geodezji i Kartografii wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura programowa

firmy GEOBID:

a) dla czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
obiektéw topograficznych — EWMAPA FB v 12.29,

b) dla czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw — EWOPIS v 7.10,

c) do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci — REJCEN v 3,

d) do prowadzenia szczeg6towych osnéw geodezyjnych — program Bank Osnéw v 3.04,

e) do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek v 8.86.

Wydziat wykorzystuje dodatkowo system iGeoZUD w technologii iGeoMap/ePODGIK do

elektronicznego prowadzenia narad koordynacyjnych.
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Oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdéw funkcjonuje
jako dwa odrebne oprogramowania wspotpracujgce za pomocg interfejsu.

Aktualizacja baz nastepuje codziennie (w nocy). Istnieje mozliwos¢ eksportu danych w
formatach gml, emu, dxf, shpa ze wszystkich baz. Wszyscy pracownicy posiadajg oddzielne

konta dostepowe do programoéw.

1.7 Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii. Na
podstawie wyjasnien Starosty Otwockiego oraz przedtozonej dokumentacji, w tym sprawozdan
z wydatkowania s$rodkéw budzetowych oraz sprawozdarn z wydatkowania s$rodkéw
pochodzacych z wptywdw ze sprzedazy map, danych z egib lub budzetu powiatu oraz innych
zasobdéw powiatowych, a takze optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw i
uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ustalono co nastepuje.
Rok 2017:

Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Otwockiego dochody z tytutu sprzedazy map oraz z tytutu
wydanych wypiséw i wyrysow: 1 528 590,85 zt.

W sprawozdaniu z wydatkowania srodkow, przekazywanych do MWINGIiK wskazano wielkos$¢
wptywdw z tytutu udostepnienie danych z pzgik: 1 531 476,82 zt.

Realizowane prace geodezyjne:

Kwota zaptacona ze srodkow dotacji budzetowych: 84 987,00 zt.

Kwota zaptacona ze Srodkéw wtasnych powiatu i/lub innych (Projekt ASI): 47 375,62 zt.

Srodki zaangazowane na zadania m.in. wynagrodzenie osobowe, zakup materiatéw i
wyposazenia, zakup energii, ustug remontowych, zdrowotny, zakup ustug pozostatych, zakupy
inwest. zad. geodezyjne i in. ze srodkdw wtasnych: 1 875 256,51 zt.

taczna kwota ze srodkéw dotacji budzetowych na wydatki zwigzane z ptacami oraz na zadania
geodezyjne i kartograficzne: 327 877,52 zt.

Rok 2018:

Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Otwockiego dochody z tytutu sprzedazy map oraz z tytutu
wydanych wypiséw i wyrysow: 1 626 322,43 zt.

W sprawozdaniu z wydatkowania srodkow, przekazywanych do MWINGIiK wskazano wielkos$¢
wptywdw z tytutu udostepnienie danych z pzgik: 1 626 302,22 zt.

Realizowane prace geodezyjne:
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Kwota zaptacona ze srodkow dotacji budzetowych: 81 078,90 zt.

Kwota zaptacona ze srodkdw witasnych powiatu i/lub innych (Projekt ASl): 204 170,41 zt.
Srodki zaangazowane na zadania m.in. wynagrodzenie osobowe, zakup materiatéw i
wyposazenia, zakup energii, ustug remontowych, zdrowotny, zakup ustug pozostatych, zakupy
inwest. zad. geodezyjne i in. ze srodkéw wtasnych: 2 000 624,09 zt.

taczna kwota ze srodkéw dotacji budzetowych na wydatki zwigzane z ptacami oraz na zadania
geodezyjne i kartograficzne: 317 566,17 zi.

Rok 2019:

Zgodnie z oSwiadczeniem Starosty Otwockiego dochody z tytutu sprzedazy map oraz z tytutu
wydanych wypiséw i wyryséw na dziert 31.10.2019 r.: 1 512 542,25 zt.

Planowana wielkos$¢ wptywoéw z tytutu udostepniania danych pzgik: 1 600 000 zt.

Prace geodezyjne planowane i realizowane w 2019 r.:

Kwota planowana ze srodkéw dotacji budzetowych: 83 360,70 zt

Pismem z dnia 7 listopada 2019 r. Starosta Powiatu Otwockiego wystgpit o przekazanie srodkéw
dotacji budzetowej w kwocie 57 420zt w zwigzku z realizacja umowy 272/CRU/2019/GK z
8.10.2019r dotyczacej przeliczenia do uktadu PL-EVRF2007-NH (Amsterdam) osnowy
wysokosciowe] oraz rzednych szczegdtéw sytuacyjno-wysokosciowych baz BDOT500 i GESUT z
terenu powiatu otwockiego.

Planowana kwota do zaptaty z budzetu powiatu na rok 2019 (Projekt ASI): 70 570,97 zt.

Na dziert 31.10.2019 r. Srodki zaangazowane na zadania m.in. wynagrodzenie osobowe, zakup
materiatdw i wyposazenia, zakup energii, ustug remontowych, zdrowotny, zakup ustug
pozostatych, zakupy inwest. zad. geodezyjne i in. ze $Srodkédw wtasnych: 1 726 570,03 zt. £aczna
kwota ze srodkéw dotacji budzetowych na wydatki zwigzane z ptacami oraz na zadania
geodezyjne i kartograficzne: 239 800,77 zt.

W swoim oswiadczeniu Starosta Otwocki wskazat, ze , Powiat Otwocki w latach 2017-2019 na
prace geodezyjne przeznacza dotacje Wojewody natomiast ponosi wydatki biezgce na
utrzymanie Wydziatu Geodezji ze Srodkow wtasnych (optat z tytutu dochoddow za mapy i wyrysy

i wypisy oraz doktada srodki wtasne)”.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania

administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.
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W wyjasnieniach Kierownika PODGIiK wskazano, ze podlegte gminy, ktére podpisaty umowy
oraz WINGIK posiadajg dostep do danych poprzez GEOPORTAL. Konta zostaty stworzone dla
konkretnych pracownikéw. Udostepnianie danych z ewidencji gruntéw odbywa sie poprzez
portal internetowy dostepny pod adresem https://powiat-otwocki.geoportal2.pl.

W toku kontroli ustalono, ze umowy zostaty zawarte z gminami: Celestyndow, Karczew, Kotbiel,
Osieck, Otwock, Wigzowna. Dane referencyjne PZGiK wykorzystywane poza geodezjg do m.in.
- utworzenia mapy potrzebnej do statutu Starostwa Powiatowego,

- sporzadzenia planu oznakowania ulic podczas imprez powiatowych.

Ponadto dane przestrzenne udostepniane sg w celu realizacji zadan publicznych.

1.9 Uktady wspodtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

2.1

Wydziat Geodezji i Kartografii do prowadzenia baz danych wykorzystuje uktady wspétrzednych:
a) ptaskich — uktad wspoétrzednych ptaskich prostokatnych 2000 (PL-2000),
b) wysokosciowych - uktad wysokosci PL-EVRF2007-NH.

W 2019 roku w ramach umowy nr 272/CRU/2019/GK z dnia 8 pazdziernika 2019 r. dokonano
przeliczenia osnowy wysokosciowe] do uktadu PL-EVRF2007-NH oraz rzednych szczegdtow

sytuacyjno- wysokosciowych baz BDOT500 i GESUT powiatu otwockiego.

Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i
automatyzacji jego funkcjonowania.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna funkcjonujag w formie mapy obiektowej. Zgodnie z
wyjasnieniami Kierownika PODGIK proces przetworzenia mapy analogowej do mapy cyfrowej
odbywat sie na zasadzie analizy materiatéw archiwalnych (operatow technicznych) i
wprowadzania na mape danych dotyczacych | grupy doktadnosciowej z tych materiatéw oraz
skanowania i wektoryzacji sekcji map zasadniczych i mapy ewidencyjnej. W ten sposdb
utworzona mapa wektorowa podlegata nastepnie obiektowaniu z jednoczesnym nadawaniem
atrybutéw poszczegdlnym obiektom.

Proces przetworzenia z podziatem na poszczegdlne jednostki ewidencyjne:

a) gminaJozeféw: mapa ewidencyjna wektorowa-2001 rok, mapa zasadnicza wektorowa-
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2008 rok, mapa obiektowa- 2018 rok — projekt ASI,

b) gmina Otwock: mapa ewidencyjna wektorowa-2001 rok, mapa zasadnicza wektorowa-
2004 rok, mapa obiektowa- 2018 rok — projekt ASI,

c) miasto Karczew: mapa ewidencyjna wektorowa-2001 rok, mapa zasadnicza wektorowa-
2008 rok, mapa obiektowa- 2018 rok — projekt ASI,

d) gmina Karczew: mapa ewidencyjna wektorowa-2008 rok, mapa zasadnicza wektorowa-
2014 rok- projekt BW, mapa obiektowa- 2018 rok — projekt ASI,

e) gmina Celestynéw: mapa ewidencyjna wektorowa-2008 rok, mapa zasadnicza wektorowa-
2014 rok- projekt BW, mapa obiektowa- 2018 rok — projekt ASI,

f) gmina Kotbiel: mapa ewidencyjna wektorowa-2008 rok, mapa zasadnicza wektorowa-
2014 rok- projekt BW, mapa obiektowa- 2018 rok — projekt ASI,

g) gmina Osieck: mapa ewidencyjna wektorowa-2008 rok, mapa zasadnicza wektorowa- 2014
rok- projekt BW, mapa obiektowa- 2018 rok — projekt ASI

h) gmina Sobienie Jeziory: mapa ewidencyjna wektorowa-2008 rok, mapa zasadnicza
wektorowa- 2014 rok- projekt BW, mapa obiektowa- 2018 rok — projekt ASI

i) gmina Wigzowna: mapa ewidencyjna wektorowa-2008 rok, mapa zasadnicza wektorowa-

2014 rok- projekt BW, mapa obiektowa- 2018 rok — projekt ASI.

Zatem stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych wynosi:

- mapa ewidencyjna w wersji cyfrowej —100%,

- mapa zasadnicza w wers;ji cyfrowej —100%.

Zbiory danych PZGiK, utworzone z materiatéw kartograficznych, objete infrastrukturg
informacji przestrzennej, majg utworzone metadane w zakresie podstawowym. Utworzenie
metadanych zrealizowano w ramach zamowienia na ,,Cyfryzacje danych Paristwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego oraz utworzenia metadanych i ustug dla zbioréw i ustug
danych przestrzennych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 4 marca 2010
r. o infrastrukturze informacji przestrzennej”, w ramach projektu , Regionalne partnerstwo
samorzgdéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczeAstwa informatycznego w zakresie e-
administracji i geoinformacji” — Projekt ASI.

Jednostka kontrolowana udostepnia dane dotyczgce materiatéw kartograficznych poprzez

geoportal autorstwa firmy GEOBID pod adresem: https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/.
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2.2

2.3

Ponadto dane udostepniane sg na stronie www.otwocki.e-mapa.net, za posrednictwem ktoérej
sktadane sg wnioski o przeprowadzenie narad koordynacyjnych.
Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej:

https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze zgtoszone zostaty nastepujace zbiory:

a) ewidencja gruntow i budynkéw- dostepna ustuga przegladania, adres ustugi przegladania:
http://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php,

b) geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu - dostepna ustuga wyszukiwania i
przegladania, brak adresu URL,

c) baza danych obiektéw topograficznych (BDOT500) dostepna ustuga wyszukiwania i

przegladania, brak adresu URL.

Stan ustug przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkdéw.

Dane udostepnione poprzez geoportal Powiatu Otwockiego stanowig dostep do ustug (ustuga
wyszukania, ustuga przegladania) o ktédrych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 4 marca
2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej°.

W trybie publicznym udostepniona jest ustuga przeglgdania w zakresie ograniczonym. W trybie
chronionym udostepniana jest ustuga przegladania i pobierania m.in. dla wykonawcéw prac,
rzeczoznawcow majatkowych, oséb upowaznionych na podstawie umow.

Liczba obrebdw na terenie powiatu otwockiego: 503.

Liczba obrebdéw pokrytych danymi egib udostepnionymi w ustudze przeglagdania: 503. Stopien

dostepnosci ustugi: 100%

Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych.
Zgtaszanie prac geodezyjnych i przekazywanie wynikdw tych prac jest mozliwe poprzez

Geoportal Powiatu Otwockiego za posrednictwem strony https://powiat-

otwocki.geoportal2.pl. W jednostce kontrolowanej do korica 2018 r. korzystano z systemu

iGeoMap / ePodgik firmy Geo-System Sp z 0.0. do obstugi prac geodezyjnych. Od poczatku 2019

r. wdrozono geoportal firmy GEOBID. Portal komunikuje sie z programem Osrodek, w ktérym

5> Dz.U. z2010r. nr 76, poz. 489 ze zm.
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dokonuje sie m. in. rejestrowania numeru zgtoszenia pracy geodezyjnej i kartograficznej,

naliczenia i wystawienia Dokumentu Obliczenia Opfaty. Wykonawcy zgtaszajgcy prace poprzez

system teleinformatyczny uzgadniajg liste materiatdw zasobu zaznaczajac odpowiednie opcje

w systemie.

Geoportal umozliwia wykonawcom prac:

YV V V V

>

zgtaszanie prac geodezyjnych,

uzgadnianie listy materiatéw,

przegladanie prac zgtoszonych i zakoriczonych,

generowanie dokumentéw optaty z mozliwoscig elektronicznej ptatnosci,

pobieranie materiatéw i danych z bazy EGiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG w obszarze
zgtoszonej pracy,

przekazywanie wykonanych prac geodezyjnych.

W 2018 r. zgtoszono 6002 prace geodezyjne i kartograficzne, w tym 4957 zgtoszen wptyneto

droga elektroniczng za pomocy geoportalu.

Udziat zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych dokonywanych internetowy w 2018 r.

wynosit ok. 83%.

W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik, ktory

umozliwia:

1) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,

2) wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych i

kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,

3) wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw i zbioréow

danych do zasobu w jednostce kontrolowanej,

4) prowadzenie ewidencji materiatdw zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczgcych

materiatow,

5) prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu, 6) wsparcie procesow

udostepniania materiatdéw zasobu.

W toku kontroli ustalono, ze protokoty weryfikacji sporzadzane sg w postaci pliku .doc, a

nastepnie zostajg podtgczane do systemu Osrodek. Tak porzgdzone protokoty nie podlegajg

uwierzytelnieniu w systemie. Wykonawca pracy za posrednictwem systemu jest zawiadamiany
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o wynikach weryfikacji materiatéw (wynik pozytywny lub negatywny) oraz dacie dokonania
weryfikacji. Protokoty z wynikiem negatywnym udostepniane sg w systemie wykonawcom
prac, przy czym protokoty te nie zawierajg imiennej pieczatki i podpisu osoby upowaznionej
przez organ i stanowig jedynie informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Sporzadzone
protokoty weryfikacji (z wynikiem negatywnym i pozytywnym) sg drukowane, opatrywane
podpisem upowaznionego pracownika Starostwa. W wyjasnieniach Kierownik PODGIiK wskazat
~Wykonawca uzyskuje informacje po zalogowaniu sie na swoje konto w geoportalu. Na jego
koncie znajduje sie informacja o wynikach weryfikacji i dacie jej wykonania. Protokdt w
przypadku weryfikacji negatywnej przekazywany jest Wykonawcy wraz z dokumentacjq i fakt
odbioru potwierdzany jest jego wtasnorecznym podpisem w przeznaczonym do tego zeszycie.
Nie potwierdzany jest w sposob odrebny fakt odbioru protokotu weryfikacji.”

Powyisze dziatanie jest nieprawidtowe, gdyz tres¢ zatacznika nr 4 rozporzadzenia w sprawie
formularzy, wskazuje na konieczno$¢ kazdorazowego sporzadzania protokotéw w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje wykonawca prac geodezyjnych.
Protokoty udostepniane wykonawcom w wersji elektronicznej nie spetniaja wymogow
zatacznika nr 4 do ww. rozporzadzenia, gdyz nie sy opatrzone stosownym podpisem
elektronicznym, nie podlegajg uwierzytelnieniu w systemie i stanowig jedynie informacje o

wyniku weryfikacji i stwierdzonych nieprawidtowosciach.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, od dnia 24 pazdziernika 2019 r. narady koordynacyjne
prowadzone sg formie elektroniczne;j.

W systemie aktywowanych jest 14 wnioskodawcdw oraz 34 gestoréw. Narady sg prowadzone
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej z wykorzystaniem ustugi iGeoZUD w technologii
iGeoMap/ ePODGIK, strona internetowa www.otwocki.e-mapa.net.

Oprogramowanie funkcjonuje jako serwis internetowy www. wspotpracujacy z pzgik z
prezentowaniem projektu na tle aktualnych danych z pzgik, jak réwniez na tle mapy do celéw
projektowych. Przebieg narady odbywa sie z wykorzystaniem s$rodkdw komunikacji
elektronicznej i obejmuje kolejne etapy: ztozenie wniosku, uiszczenie optaty za uzgodnienie

poprzez system PayU, proces koordynacji, sporzadzenie protokotu.
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Po wptynieciu wniosku dokonuje sie sprawdzenia: zgodnosci wniosku z uiszczong optata,

kompletnosci zatgczonych dokumentdéw, wymaganych klauzul, opiséw, czytelnos¢ projektu itp.

Po zamieszczeniu plikdw w systemie uruchamia sie proces narady koordynacyjnej, wyznaczajac

termin zakonczenia narady. Gestorzy sieci uzbrojenia ternu, ktérzy powinni zajg¢ stanowisko w

sprawie danego projektu, powiadamiani sg przez system automatycznie poprzez otrzymanie

informacji na wskazany wczes$niej adres e-mail. Informowany jest rdwniez wnioskodawca, ktory

na biezaco moze $ledzié¢ caty proces koordynacji. Delegat gestora po zalogowaniu sie do

systemu zajmuje stanowisko w sprawie, stanowisko to jest odnotowane w systemie. Po zajeciu

stanowisk przez wszystkich gestordéw, lub jesli uptynat wyznaczony termin narady korczy sie

narade, o czym automatycznie informowany jest wnioskodawca. Po zakoriczonej pozytywnym

protokotem naradzie projekt wnoszony jest na mape zasadniczg. Ustalono, ze:

a) w 2016 r. — przeprowadzono 505 narad w sposdb tradycyjny,

b) w 2017 r. — przeprowadzono 436 narad w sposob tradycyjny,

c) w2018 r. — przeprowadzono 386 narad w sposdb tradycyjny,

d) w 2019 r. - przeprowadzono 423 narady w sposob tradycyjny oraz 11 narad za pomoca e-
ustug (do dnia rozpoczecia kontroli tj. 13 listopada 2019 r.)

Opis funkcjonowania systemu teleinformatycznego obstugi narad koordynacyjnych:

a) ustuga funkcjonuje jako strona www (www.otwocki.e-mapa.net),

b) uiszczenie optaty za uzgodnienie poprzez system PayU,

c) system wspodtpracuje z systemami do prowadzenia pzgik,

d) prezentacja projektu nastepuje na tle aktualnych danych z pzgik, jak réwniez na tle mapy do

celéw projektowych,

e) projekty do uzgodnien przekazywane sg w formacie dxf,

f) wnioskodawca ma mozliwos¢ wglgdu w przebieg procesu.

Na podstawie pobranych protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca

srodkédw komunikacji elektronicznej ustalono, ze narady przeprowadzane sg w terminie od 7

do 14 dni od dnia wptywu wniosku. Sredni termin: 10 dni.

W naradach koordynacyjnych uczestniczyli wnioskodawcy, gestorzy wiadajgcy sieciami

uzbrojenia terenu oraz wdjtowie i burmistrzowie. Ponadto w naradach uczestniczyli: -

. )eww

I, (2/11).
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Na protokotach znajduje sie informacja ,Podmiot powiadomiony o naradzie drogg
elektroniczng” lub ,,Udziat w naradzie z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej”.
Wszystkim naradom przewodniczyt Pan _ - Gtéwny Specjalista Wydziatu
Geodezji i Kartografii, ktéry posiada upowaznienie nr 263/2018 Starosty Otwockiego z dnia 26
listopada 2018 r. m.in. do przewodniczenia w imieniu Starosty Otwockiego naradom
koordynacyjnym dotyczagcym usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, w tym do
wyznaczania sposobu, terminu miejsca ich przeprowadzenia.

Protokoty z narady koordynacyjnej zawierajg informacje ,Dokument elektroniczny
wygenerowany automatycznie z systemu informatycznego iGeoMap/ePODGIK, nie wymaga
podpisu organu lub upowaznionego pracownika ani pieczqgtki urzedowej. Wygenerowano z
systemu epodgik.pl dn. Weryfikacji dokumentu mozna dokonaé¢ na stronie

https.//weryfikacjaprotokoluzud.epodgik.pl/”. W wyniku weryfikacji na powyzszej stronie

internetowej ustalono, ze wszystkie przedtozone protokoty zostaty zweryfikowane poprawnie.
Na dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem narady koordynacyjnej zamieszczano
adnotacje zawierajacg informacje, iz ta dokumentacja byta przedmiotem narady
koordynacyjnej, oraz dane okreslone w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik. Adnotacja na
dokumentacji projektowej generowana byta w wersji elektronicznej. Przy adnotacji
zamieszczano informacje ,Weryfikacji dokumentu moZina dokonaé¢ na stronie

https.//weryfikacjaprojektuzud.epodgik.pl/”. W wyniku weryfikacji na powyzszej stronie

internetowej ustalono, ze wszystkie przedtozone projekty zostaty zweryfikowane poprawnie.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatdéw pzgik dla obywateli.
W powiecie otwockim funkcjonuje geoportal umozliwiajgcy obywatelom przegladanie danych
zgromadzonych w PZGiK w zakresie bazy danych EGiB, BDOT500, GESUT. Geoportal umozliwia
rowniez wydruk pogladowej mapy. W zakresie ustugi pobierania mozliwe jest zamowienie:
— mapy zasadniczej w formacie dxf, GeoTiff, pdf w skali 1:500 i 1:1000,
— mapy ewidencyjnej w formacie dxf, GeoTiff, pdf w skali 1:500 i 1:1000, 1:2000,
— danych z rejestru cen i wartosci nieruchomosci,
— danych z bazy danych szczegétowej osnowy geodezyjne;j,
— innych materiatdow m.in. innych map sytuacyjnych lub sytuacyjno- wysokosciowych oraz

dokumentdéw wchodzacych w sktad operatéw technicznych.
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Zamowione dane, po uiszczeniu optaty zamieszczane sg na koncie uzytkownika na geoportalu.

Adres strony internetowej: http://powiat-otwocki.geoportal2.pl.

W toku kontroli pobrano 20 kompletéw dokumentacji zwigzanej z udostepnianiem danych
pzgik dla obywateli. Ustalono, ze po zatozeniu konta, zalogowaniu sie w systemie i ztozeniu
zamoéwienia, generowany jest wniosek o udostepnienie materiatdow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wraz z Dokumentem Obliczenia Optaty, ktéry zawiera
informacje, ze zgodnie z art. 40e ust. 2 ustawy Pgik DOO wystawiany w postaci elektronicznej
i generowany z systemu teleinformatycznego w sposéb umozliwiajacy jego wydruk nie wymaga
podpisu ani pieczeci. Po dokonaniu ptatno$ci wydawane sg materiaty w wersji elektronicznej
poprzez geopartal lub dokonuje sie ich osobistego odbioru. Generowana jest réwniez licencja
dotyczgca udostepnianych materiatéw zasobu, ktéra zawiera informacje, ze zgodnie z art. 40c
ust. 4 ustawy Pgik licencja wystawiona w postaci elektronicznej i generowany z systemu
teleinformatycznego w sposdb umozliwiajgcy jego wydruk nie wymaga podpisu ani pieczeci. W
toku kontroli ustalono, ze materiaty pzgik takie jak: wypisy, wyrysy i inne, nie sg udostepniane

dla obywateli za posrednictwem e-ustug.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Zgodnie z o$wiadczeniem w jednostce kontrolowanej ilo$é operatéw technicznych przyjetych
do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym operatéw jednostkowych i zwigzanych z nimi map
z catego powiatu, przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego szacuje sie na okoto 100
tys. operatow. Stopien cyfryzacji wynosi 100%.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika PODGIK okoto 40 tys. operatéow zostato zeskanowane z
podziatem na obreby, zgodnie z dwczesnych sposobem archiwizacji dokumentacji bez podziatu
na konkretne numery operatéw. Dotyczy to operatow z terendw miast: Jozefow, Otwock,
Karczew. W wyjasnieniach wskazano ,,W przypadku gmin Sobienie Jeziory, Osieck oraz Kobiel
operaty zeskanowano bez podziatu na dokumenty elektroniczne”. Jak wynika z przedtozonej
dokumentacji, operaty techniczne z terenu gmin Osieck i Sobienie Jeziory poddano cyfryzacji w
ramach umowy nr 245/GK/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r., operaty techniczne z terenu
gminy Kotbiel poddano cyfryzacji w ramach umowy nr 249/GK/2013 z dnia 8 listopada 2013 r.

Zamowienia te zostaly zrealizowane przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra
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Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
pzgik). Ponadto w wyjasnieniach wskazano ,, W przypadku gminy Karczew operaty zeskanowano
prawidtowo, jednak w procesie georeferencji nie nadano im numeréw zgodnych z
rozporzqdzeniem w sprawie prowadzenia zasobu (P.1417.......) Wykonawca prac dotyczqcych
georeferencji na podstawie umowy zwigzany jest 3-letniq rekojmig na wykonywane prace. W
ramach tejze rekojmi PODGIK zwrdci sie o przenumerowanie operatéow z gmin Karczew”.
Zeskanowane operaty podpiete sg do systemu, tak aby umozliwi¢ ich podglad oraz zakup do
zgtoszenia pracy geodezyjnej. Dostep do materiatdw dostepny jest za posrednictwem strony:

http://powiat-otwocki.geoportal2.pl.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze skanowaniu podlegajg wszystkie dokumenty wchodzace
w sktad danego operatu, w tym zasob przejsciowy, dowody doreczen zawiadomien i kopie
doreczen wezwan oraz kopie materiatéw zasobu. W procesie cyfryzacji materiatéw przyjetych
do pzgik przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie pzgik nie uwzgledniono zapiséw
§ 32 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie pzgik.

Na podstawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie

internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ustalono, ze w wykazie

brak dostepnych ustug danych przestrzennych, zwigzanych z udostepnianiem operatow

technicznych poddanych procesowi cyfryzacji.

2.7 Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i
kartograficznych.
Operaty przyjmowane do pzgik nie podlegajg biezgcej cyfryzacji. Po wejsciu w zycie
rozporzadzenia w sprawie pzgik dokonano cyfryzacji operatéw przyjetych do pzgik w 2014 r.

(5293 sztuk) oraz czesci operatéw przyjetych do pzgik w 2015 r. (2902 szt.).
Stopien biezgcej cyfryzacji wynosi ok. 29 %.

Istnieje mozliwo$¢ ztozenia operatu w formie elektronicznej, natomiast dotychczas nie

odnotowano przypadku ztozenia operatu w formie elektroniczne;j.

6 Dz.U. 2013 poz. 1183
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Na podstawie losowo wybranych 20 operatéw technicznych przyjetych do pzgik w 2018 i 2019

roku ustalono:

a) w operacie technicznym P.1417.2018.655 dla budynku ID 74/2.1 w wykazie zmian danych
ewidencyjnych podano ilo$¢ kondygnacji nadziemnych 2, natomiast w bazie danych w
informacji o obiekcie podana zostata wartos¢ LKN 1;

b) w operacie technicznym P.1417.2018.1429 wykonawca dla punktéw nr 1740, 1742, 1743,
1745, 1747, 1758, 1759, 3244, 3245 wskazat warto$é atrybutu ZRD=9, natomiast w bazie
wprowadzono wartosci atrybutéw ZRD=1, w toku pracy sporzgdzono protokét ustalenia
granic,

c) w operacie technicznym P.1417.2018.2933 w bazie danych obiekty: weranda, schody,
wiatrofap nie sg zwigzane z budynkiem id 9.1,

d) w operacie technicznym P.1417.2018.3956 w wykazie zmian gruntowych podano ze dziatka
nr 24 ulegta podziatowi na dziatki 24/3, 24/3 i 24/5 (zamiast 24/3, 24/4 i 24/5), w bazie
danych wprowadzono prawidtowo dziatki 24/3, 24/4 i 24/5,

e) w operacie technicznym P.1417.2019.577 sporzadzono wykaz zmian gruntowych w stanie
dotychczasowym wskazano dziatke nr 105, a w stanie nowym a po podziale wskazano dziatki
nr 105/1, 105/2, 105/3, 105/2, w bazie danych wprowadzono prawidtowo dziatki nr 105/1,
105/2, 105/3, 105/4,

f) w operacie technicznym P.1417.2019.3642 dla budynku ID 14.2 w arkuszu danych
ewidencyjnych dotyczgcych budynku podano ilos¢ kondygnacji nadziemnych 2, natomiast
w bazie danych w informacji o obiekcie podana zostata wartos$é LKN 1.

Powyzisze wskazuje na przypadki biezacej aktualizacji baz danych niezgodnie z trescig

zrodtowych operatdw technicznych. Wykazane nieprawidtowosci powinny zostaé stwierdzone

i poprawione na etapie przeprowadzania weryfikacji przekazanych zbioréw danych i

materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych.

2.8 Prawidtowosc¢ przechowywania i zabezpieczenia materiatéw pzgik.
Materiaty zasobu przechowywane sg w Starostwie Powiatowym w Otwocku w pomieszczeniach
zlokalizowanych na parterze budynku Starostwa przy ul. Gérnej 13 w Otwocku oraz w

pomieszczeniu Starostwa przy ul. Komunardéw 10.
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Wejscie do pierwszego z pomieszczen, zlokalizowanego przy ul. Gérnej 13, mozliwe jest z trzech
stron: poprzez drzwi wejsciowe - oznaczone jako wejscie do pokoju 133 (otwieranie jedynie od
wewnatrz), poprzez kancelarie Wydziatu Geodezji i Kartografii (w ktdrej obstugiwani sg
interesanci oraz osoby uprawnione mogg korzysta¢ z materiatéw zasobu), oraz poprzez drzwi
prowadzgce z sgsiedniego pokoju Wydziatu Geodezji i Katastru oznaczonego nr 137. Ponadto
w pomieszczeniu nr 133, w ktérym przechowywane sg materiaty zasobu umieszczone sg
stanowiska pracy pracownikow Wydziatu Geodezji i Kartografii oraz sprzet np. ploter. Pokdj nr
133 stanowi pomieszczenie przechodnie pomiedzy pokojem nr 137 i kancelarig Wydziatu. Ww.
pomieszczenie stuzgce do przechowywania zasobu posiada okna zabezpieczone kratami oraz
wyposazone jest w metalowe przesuwane szafy, natomiast brak w nim gasnicy, koca gasniczego
czy tez czujnikdw dymu, stanowigcych zabezpieczenie przeciwpozarowe.

Drugie pomieszczenie stanowi odrebny pokdj nr 127, w ktdrym oprdcz materiatéw pzgik
przechowywane sg inne dokumenty Starostwa Powiatowego w Otwocku. Pomieszczenie jest
wyodrebnione komunikacyjnie i organizacyjnie od pomieszczenia, w ktérym osoby uprawnione
mogqy korzysta¢ z materiatéw zasobu. Pomieszczenie stuzgce do przechowywania zasobu
posiada okna zabezpieczone kratami oraz wyposazone jest w metalowe przesuwane szafy,
natomiast brak w nim gasnicy, koca gasniczego czy tez czujnikéw dymu, stanowigcych
zabezpieczenie przeciwpozarowe. Pomieszczenie zamykane jest na klucz pobierany przez
upowaznionych pracownikdw Starostwa.

W budynku Starostwa przy ul. Gérnej 13 w Otwocku na parterze znajduje sie klimatyzowane
pomieszczenie bez okien, w ktdorym umieszczone sg serwery. Pomieszczenie jest wyodrebnione
komunikacyjnie i organizacyjnie od pomieszczenia, w ktérym osoby uprawnione moga
korzystaé z materiatéw zasobu. Jest ono zamykane na klucz pobierany przez upowaznionych
pracownikéw Starostwa. W budynku Starostwa przy ul. Komunardéw 10 w Otwocku na
parterze znajduje sie klimatyzowane pomieszczenie bez okien, w ktdrym umieszczone sg
serwery. Pomieszczenie to jest wyodrebniony organizacyjnie i komunikacyjnie od pozostatych
pomieszczen, w ktorym osoby uprawnione mogg korzystac¢ z materiatdw zasobu. Zamykane jest
ono na klucz pobierany przez upowaznionych pracownikdw Starostwa. Pomieszczenie
zabezpieczone jest kodem dostepu i posiada tabliczke ,,nieupowaznionym wstep wzbroniony”.
Z powyzszego wynika, ze pomieszczenie znajdujgce sie w budynku Starostwa Powiatowego w

Otwocku przy ul. Gérnej 13 (tj. pokdj nr 133) stuzgce do przechowywania materiatéw pzgik nie
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jest wyodrebnione komunikacyjne, ani organizacyjnie od pomieszczenia Wydziatu, w ktérym
osoby uprawnione mogg korzysta¢ z materiatdw zasobu oraz pomieszczen, w ktérych
umieszczono stanowiska pracy pracownikéw Wydziatu, zatem nie spetnia ono wymogow § 16
rozporzadzenia w sprawie pzgik. Ponadto opisany wyzej sposéb przechowywania dokumentacji
w pomieszczeniach nr 133 i 127 nie zabezpiecza zasobu przed kradziezg lub dostepem oséb
nieuprawnionych, a takze nie zapewnia wystarczajgcej ochrony przeciwpozarowe;j.
Zarzadzeniem nr 17/2019 Starosty Otwockiego z dnia 20 lutego 2019 r. wprowadzono w
Starostwie Powiatowym w Otwocku polityke bezpieczenstwa informacji i ochrony danych
osobowych, stanowigcg zatgcznik do ww. zarzadzenia. Inspektor Ochrony Danych Osobowych
w Starostwie Powiatowym w Otwocku w swoich wyjasnieniach wskazat, ze Polityka
Bezpieczenstwa obejmuje bazy danych, a takze wskazat ,Polityka bezpieczeristwa obejmuje
ochrone danych osobowych prowadzonych zardwno w wersji elektronicznej jak i papierowej, w
tym dokumentacje stanowigcqg paristwowy zasob geodezyjny i kartograficzny znajdujqcy sie z
Starostwie Powiatowym w Otwocku”.

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r., 2017 r., 2018 r. i w 2019 r. powotana przez Staroste
Otwockiego komisja dokonywata oceny przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu. Zgodnie z
przetozonymi protokotami jako materiatu nieprzydatne w funkcjonowaniu pzgik
zakwalifikowano: zaséb przejsciowy operatéw dotyczacych mapy zasadniczej i pomiardw
sytuacyjno — wysokosciowych z lat 2007-2012, operat P.1417.2016.49. Na podstawie
przedtozonego protokotu z oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw pzgik z dnia 12 listopada
2019 r. ustalono, ze komisja do spraw wytgczenia materiatdw z pzgik zakwalifikowata pierworys
mapy zasadniczej miasta Otwocka w skali 1:1000- 1 szt. sekcja (21-c) (ks.rob.929) jako materiat

nieprzydatny w funkcjonowaniu pzgik.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 2019 poz. 730

ze zm.), przyjeto skale ocen wynikajacg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego

przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017

roku:
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pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybied - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidfowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidfowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

Za nieprawidtowosc¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

Za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen i oceny

realizacji zadan zgodnie z Gtdwnego Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce kontroli” przekazanej

do stosowania przy pismie NG-0SG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r. oraz w oparciu o wskazania

Gtéwnego Geodety Kraju zawarte w piSmie z dnia 2 listopada 2018 r. znak NG-NiK.920.19.2018JP w

sprawie priorytetowych dziatan kontrolnych w 2019 r., a takze majac na wzgledzie zalecenia

Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 20 listopada 2018 r. znak NG-05G.920.31.2018.AA:

1.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego — z
uwagi na fakt, ze dokumenty stanowigce o podziale zadan i kompetencji w jednostce
kontrolowane] nie okreslajg w sposdb jednoznaczny spetnienia wymogow art. 6a ust.1 pkt 2b
ustawy Pgik, okreslajgcego, ze starosta jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

wykonuje swoje zadania przy pomocy geodety powiatowego oraz majac na wzgledzie, ze nie
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10.
11.

12.

zostaty zrealizowane zalecenia wskazane w sprawozdaniu z kontroli z dnia 4 wrzesnia 2017 r.
znak WG-I1V.431.19.2017 i nadal nie dostosowano Regulaminu Organizacyjnego do faktycznie
funkcjonujacych struktur Wydziatu Geodezji i Kartografii — zagadnienie oceniono negatywnie.
Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii - oceniono
pozytywnie.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu - z uwagi na fakt, ze czes¢ upowaznien zostata wydana pracownikom z
pominieciem wniosku Geodety Powiatowego - zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
pzgik — oceniono pozytywnie.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK w tym baz
danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntdw i budynkdéw — ze wzgledu na fakt,
ze oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw
funkcjonuje jako dwa odrebne oprogramowania wspodtpracujgce za pomocg interfejsu -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii — nie
oceniano.

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficznej — nie oceniano.

Uktady wspdtrzedne stosowane do prowadzenia baz danych — oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych — oceniono pozytywnie.

Stan ustugi przeglagdania dla danych egib — oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych — z uwagi na fakt, ze w systemie
teleinformatycznym zamieszczane sg wyniki weryfikacji wraz z trescig negatywnego protokotu
weryfikacji jedynie w formie informacji, natomiast protokét ten nie jest opatrzony pieczatka
imienng ani podpisem weryfikatora, przy czym podpisane przez weryfikatora protokoty w
wersji analogowej nie s kazdorazowo sporzgdzane w 2 egzemplarzach i udostepniane
wykonawcy pracy — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie.
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13.

14.
15.

16.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli — oceniono
pozytywnie.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan biezgcej cyfryzacji dokumentdéw przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych i
kartograficznych — z uwagi na fakt, ze opracowania przyjmowane do pzgik nie podlegaja
biezacej cyfryzacji, stan przetworzenia do postaci cyfrowej materiatdw przyjetych do zasobu po
wejsciu w Zycie rozporzadzenia w sprawie pzgik wynosi 29% - zagadnienie oceniono
negatywnie.

Prawidtowos¢ przechowywania i zabezpieczenia materiatdw pzgik — z uwagi na
niedostosowanie pomieszczen, w ktérych przechowywane sg materiaty zasobu, do wymogéw

§ 16 rozporzadzenia w sprawie pzgik — zagadnienie oceniono negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegdtowo

opisane powyze] ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji dokumentéw

przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI.

ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatah majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1.

Ujednolicenie dokumentéw stanowigcych o podziale zadan i kompetencji w jednostce
kontrolowanej i dostosowanie ich do wymogdéw art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik poprzez
jednoznaczne wskazanie zaleznosci pomiedzy starostg jako organem administracji geodezyjnej
i kartograficznej, a geodetg powiatowym realizujgcym zadania organu.

Bezwzgledne dostosowanie Regulaminu Organizacyjnego do faktycznie funkcjonujgcych
struktur Wydziatu Geodezji i Kartografii,

Wydanie stosowanych upowaznien dla pracownikéw do zatatwiania spraw w imieniu organu,
w ktérych nie stosuje sie przepiséw k.p.a. z zachowaniem procedur okreslonych w art. 6a ust.

3a ustawy Pgik.
Rozwazenie mozliwosci upowaznienia pracownikow Wydziatu Geodezji i Kartografii do

wydawania decyzji o odmowie przyjecia do pzgik zbiorow danych oraz innych materiatow

stanowigcych wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych.
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Podjecie dziatarh majgcych na celu wdrozenie oprogramowania umozliwiajgcego zintegrowanie
czesci opisowej i graficznej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw.

Podjecie dziatan majacych na celu wtasciwe sporzadzanie protokotéw weryfikacji zbioréow
danych oraz innych materiatow przekazywanych do panistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, ktére zamieszczane sg w systemie teleinformatycznym, w szczegdlnosci w
zakresie podpisu osoby upowaznionej do dokonywania weryfikacji.

Podjecie dziatan majacych na celu biezgce przetwarzanie dokumentéw przyjmowanych do
zasobu w postaci nieelektronicznej, wchodzgcych w sktad operatéw technicznych, do postaci
dokumentdéw elektronicznych, a takze zintensyfikowanie dziatan dotyczgcych przetworzenia
materiatéw przyjetych do zasobu po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie pzgik.

Podjecie dziatarn majacych na celu wtasciwe przechowywanie i zabezpieczenie zasobu, zgodnie

z wymogami § 16 rozporzadzenia w sprawie pzgik.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o

kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od

dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Sebastian Bata

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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