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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 sierpnia 2018 r.

WK-1.431.4.52.2018
(WK-1.431.1.9.2018)

Pan
Robert Perkowski
Burmistrz Zgbek

Urzad Miasta w Zgbkach
ul. Wojska Polskiego 10
05-091 Zgbki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej!
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie? kontrolerzy
Michat Kurek i Kamil Leszczyk — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 5 do 14 lutego 2018 r. kontrole
w Urzedzie Miasta w Zgbkach, z siedzibg przy ul. Wojska Polskiego 10 w Zgbkach.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej polegajgcych
na prowadzeniu rejestru przedsiebiorcdw wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci — w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 12 stycznia 2018 r. oraz rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej
i prowadzenia kwalifikacji wojskowej — w okresie od 1 stycznia do 28 kwietnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2234, z pdzn. zm.).



I Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania

odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg dokonano na wniosek przedsiebiorcéw dwdch wpisows?,
czterech zmian we wpisach* oraz siedmiu wykre$lern wpiséw z rejestru®. Nie dokonywano
wykreslen wpiséw z urzedu, jak rowniez nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu
do rejestru lub o zakazie prowadzenia dziatalnosci.

Kontroli poddano ww. czynnosci, stwierdzajac, ze wpisdéw, zmian oraz wykreslern dokonano
zgodnie z wifasciwoscia miejscowg organu rejestrowego okre$long w art. 9b ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. Wpiséw do rejestru dokonano na podstawie
whnioskow przedsiebiorcdw zawierajgcych dane i zatgczniki okreslone w art. 9c ust. 3 — 5 powyzszej
ustawy. Wpisy do rejestru zostaty dokonane w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku, zgodnie
z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej’. Na potwierdzenie dokonania wpisu
wydano stosowne zaswiadczenia zgodnie z art. 65 ust 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej®.

Za dokonanie wpisu w rejestrze przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci pobrana zostata optfata skarbowa
w wysokosci okres$lonej w czesci | poz. 36 pkt 9a zatacznika do ustawy o optacie skarbowej®.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byt elektronicznie — w sposdb okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Przy dokonywaniu wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej organ nadawat numer rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Dla kazdego przedsiebiorcy wpisanego

Dotyczy wpiséw o numerach rejestrowych: 1/2016, 1/2017.

4 Dotyczy wpisdw o numerach rejestrowych: 1/2013 — zmiana dotyczyta adresu siedziby firmy, 10/2012, 4/2013
— zmiana dotyczyta nazwy firmy, 13/2012 - zmiana dotyczyta rozszerzenia wpisu w rejestrze dziatalnosci
regulowanej poprzez dodanie nowych kodow odpadow.

5> Dotyczy wykresler wpiséw o numerach rejestrowych: 72012, 82012, 18/2012, 19/2012, 1/2013, 2/2013, 1A/2016.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289,

z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z p6in. zm.).

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz

inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc

ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce terminu na dokonanie
przez organ wpisu do rejestru zostaty okreslone w art. 9ca ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow

oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc

ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych dokonanie wpisu do rejestru zostaty okreslone w art. 9b ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach.

®  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044).



do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 66 ust. 2 ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W przypadku wpisu o numerze rejestrowym: 1/2016 w rejestrze nie ujeto wszystkich

kodéw odpaddw komunalnych!! wskazanych przez przedsiebiorce we wniosku o dokonanie

wpisu. Natomiast w zaswiadczeniu potwierdzajgcym dokonanie przedmiotowego wpisu
organ wskazat wszystkie rodzaje odpadéw komunalnych wskazane przez przedsiebiorce.

Dziataniem tym naruszono wymogi okreslone w art. 9b ust 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym w rejestrze wskazuje sie, miedzy

innymi, okreslenie rodzaju wszystkich odbieranych odpadéw komunalnych objetych
wpisem do rejestru.

Nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEiDG) informacji o wpisaniu oraz wykresleniu wszystkich

poddanych badaniu wpiséw przedsiebiorcéw do rejestru dziatalnosci regulowane;j:

— w przypadku dwdch wpiséw?!? informacja do CEIDG o wpisaniu przedsiebiorcy do rejestru
dziatalnosci regulowanej zostata przekazana, odpowiednio, w 450. i 99. dniu od daty
dokonania wpisu w rejestrze,

— w przypadku 4 wykres$len®® informacja do CEiDG o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru
dziatalnosci regulowanej nie zostata przekazana,

— w przypadku 3 wykreslen!* informacja do CEiDG o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru
dziatalnosci regulowanej zostata przekazana, odpowiednio, po uptywie 625, 22 i 526 dni

od daty dokonania wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru.
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Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce prowadzenia przez
organ akt rejestrowych przedsiebiorcow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej zostaty okreslone
w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646).

W rejestrze pominieto kody odpadéw komunalnych o numerach: 16 01 03, 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07,
17 01 80, 17 02 01, 17 02 03, 17 03 02, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 17 04 05, 17 04 06, 17 04 07,
1704 11,17 0508, 17 06 04, 17 08 02, 17 09 04.

Dotyczy przedsiebiorcy o numerze rejestrowym: 1/2016, 1/2017.

Dotyczy przedsiebiorcy o numerze rejestrowym: 8/2012, 1/2013, 2/2013, 14/2013.

Dotyczy przedsiebiorcy o numerze rejestrowym: 7/2012, 18/2012, 19/2012.



Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej'®, zgodnie z ktédrym organ rejestrowy zobowigzany jest przekazaé do CEIDG
informacje o wpisie przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz wykresleniu
z rejestru niezwlocznie, nie pdiniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia i znaku sprawy.

Nieterminowe przekazanie Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego wykazu podmiotéw
wpisanych i wykreslonych z rejestru dziatalnosci regulowanej w 2016 r., tj. w dniu
31 stycznia 2018 r. Ponadto przekazany wykaz zawierat liste podmiotéw, ktére zostaty
wpisane badz wykreslone poza okresem sprawozdawczym. Dziataniem takim naruszono
wymogi okreslone w art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktérymi cyt. ,W0djt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje marszatkowi
wojewddztwa wykaz podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci requlowanej
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych
z tego rejestru (...)” w terminie do korica stycznia nastepnego roku po okresie objetym

wykazem.

Ponadto stwierdzono:
Wydanie zaswiadczenia o wykresleniu z rejestru dziatalno$ci regulowanej przedsiebiorcy,
ktory w nim nie figurowat. Powyzsza czynnos$¢ zostata dokonana na wniosek strony,
ktédry w swej tresci odnosit sie do wpisu zarejestrowanego pod numerem rejestrowym:
14/2013. Przedstawiony w toku kontroli rejestr nie zawierat wskazanego powyzej
numeru — rejestr w 2013 r. zakonczony byt na numerze rejestrowym: 13/2013. Z wyjasnien
Kierownika Referatu Zagospodarowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Zabki wynika, ze cyt.: ,W prowadzonym rejestrze dziatalnosci requlowanej nie ujeto wpisu
oraz wykresienia |

_ gdyz przedsiebiorca ten do rejestru nie zostat wpisany, wiec konsekwentnie

nie zamieszczono rowniez informacji o jego wykresleniu. ZtoZzony przez przedsiebiorce

15

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepisow wynika
z art. 44 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647), zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu
uprawnien wynikajacych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym
po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty
uprawomaocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.



b)

d)

wniosek w sprawie jego wykreslenia z rejestru zostat prawdopodobnie zfozony przez niego
omytkowo, gdyz jak wynika z posiadanych danych przedsiebiorca ten nie byt do rejestru
wczesniej wpisany. Jak wynika ze sktadanych sprawozdar nie odbierat on odpadow
komunalnych z terenu miasta Zgbki, a wydane zaswiadczenie o jego wykresleniu
z rejestru zostato wydane bez przeprowadzenia stosownego postepowania wyjasniajgcego
na podstawie danych podanych przez przedsiebiorce w zfozonym wniosku, nie wywotujgc
skutkow prawnych. Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, ze organ dokonat
poswiadczenia nieprawdy, polegajgcego na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie nastgpity.
Ponadto organ nie zastosowat trybu przewidzianego w art. 217 § 2 kpa?®, ktéry wskazuje
na mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego przed wydaniem zaswiadczenia
potwierdzajgcego dokonanie okreslonych czynnosci przez organ administracji.

W prowadzonym rejestrze, w ramach informacji dotyczgcych okreslenia rodzaju odpadéw
komunalnych, wpisy ograniczone byly jedynie do wskazania kodéw z pominieciem ich petnych
nazw, okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie katalogu odpadéow?’.

Dokonanie zmiany'® oraz wykreslenial® wpisu w rejestrze dziatalno$ci regulowanej nastgpito
po uptywie 16 dni roboczych, liczac od daty wptywu wnioskéw do urzedu — zgodnie
art. 66 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?° rejestr dziatalnosci regulowanej
jest jawny, dlatego tez dane w nim zawarte winny byé niezwtocznie aktualizowane
w celu zachowania jawnosci, przejrzystosci i wiarygodnosci danych w nim ujetych.

We wszystkich poddanych badaniu zaswiadczeniach potwierdzajacych wpis oraz na jednym
zaswiadczeniu potwierdzajgcym zmiane wpisu w rejestrze?! brak jest adnotacji o wysokosci
uiszczone] optaty skarbowej lub o podstawie prawnej jej niepobrania, natomiast na trzech
zaswiadczeniach o zmianie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej nie dokonano adnotac;ji

okreélajgcej podstawe prawng niepobrania opfaty skarbowej?? — powyzsze zaniechanie narusza
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,
z pdin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1923).

Dotyczy przedsiebiorcy o numerze rejestrowym: 4/2013.

Dotyczy przedsiebiorcy o numerze rejestrowym: 19/2012

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce jawnosci prowadzonych
rejestrow dziatalnosci regulowanej zostaty okreslone w art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646).

Dotyczy przedsiebiorcy o numerze rejestrowym: 13/2012.

Dotyczy przedsiebiorcy o numerze rejestrowym: 13/2012.



regulacje zawartg w § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
28 wrzeénia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowe;j?3.

e) W przypadku zmiany wpisu numerze rejestrowym: 10/2012 w aktach brak byto dowodu
whniesienia opfaty skarbowej za udzielone przez wnioskodawce petnomocnictwo,
czym naruszono regulacje wynikajgce z art. 1 ust. 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
o optacie skarbowej, zgodnie z ktérymi obowigzek zaptaty optaty skarbowej od ztozenia
dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz od jego odpisu,

wypisu lub kopii — powstaje z chwilg ztozenia dokumentu w organie administracji publicznej.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej??,
stanowigcy, ze ,0Organ prowadzqcy rejestr dziatalnosci requlowanej wykresla wpis przedsiebiorcy
w rejestrze na jego wniosek” — nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokonaé¢ przedmiotowej
czynnosci. Majac na uwadze tres¢ powyzszego przepisu, zobowigzujgcego organ do wykreslenia
wpisu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej na jego wniosek, a takie tresc
art. 218 § 1 kpa, zgodnie z ktérym cyt.: ,(..) organ administracji publicznej obowigzany
jest wydac zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych
z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow bgdz z innych danych znajdujgcych sie w jego
posiadaniu, a takze art. 217 § 1 kpa, zgodnie z ktéorym cyt.: ,Organ administracji publicznej
wydaje zaswiadczenie na zgdanie osoby ubiegajgcej sie o zaswiadczenie” — mozna uznaé,
ze potwierdzenie dokonania wnioskowanej czynnosci przez organ administracji publicznej
powinno nastgpi¢ w formie ,zwyktego” pisma informujgcego. Natomiast w przypadku
potwierdzenia wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej w formie
zaswiadczenia, organ zgodnie z art. 217 § 1 kpa powinien wydaé zaswiadczenie o wykresleniu
z rejestru wytgcznie na zgdanie strony, po wniesieniu przez strone opfaty skarbowej w stawce
przewidzianej dla przedmiotu opfaty skarbowej, zgodnie z zatgcznikiem do ustawy o optacie

skarbowej.

233 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzednia 2007 r. w sprawie zapfaty optaty skarbowej

(Dz. U. z 2007 r. nr 187, poz.1330).

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168,
z péin. zm.). Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem
30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy
dotyczace wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru zostaty okreslone w art. 9cb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcdw wykonujacych dziatalno$é w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano witasciwosci miejscowej
organu ewidencyjnego, weryfikowano kompletnos¢ wnioskdw i zatgcznikdw do wnioskdw,
pobierano opfaty skarbowe we witasciwej wysokos$ci oraz terminowo dokonywano wpiséw.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono: przypadek wykreslenia
z rejestru przedsiebiorcy bez weryfikacji przestanek uzasadniajgcych takie dziatanie, prowadzenie
rejestru bez wskazania w nim rodzajow odbieranych odpaddéw komunalnych, przypadki
nieterminowego przekazania badZ nieprzekazania do CEIDG informacji o dokonanych wpisach
oraz wykresleniach przedsiebiorcow z rejestru, nieterminowe przekazanie Marszatkowi
Wojewddztwa Mazowieckiego wykazu podmiotdw wpisanych i wykreslonych z rejestru
dziatalnosci regulowanej w 2016 roku, a takze inne uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

. Prowadzenie rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia

kwalifikacji wojskowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w 2017 r. okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej?>, w rozporzadzeniu w sprawie rejestracji osdb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej?®, w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji
wojskowej?’ oraz w rozporzadzeniu w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r.28

W 2017 r. rejestracji podlegato 145 meziczyzn oraz 141 kobiet z rocznika 1998,
przy czym stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej podlegato 145 mezczyzn z rocznika 1998
oraz 17 mezczyzn i 3 kobiety z rocznikdw starszych.

Lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2016 r. zostata sporzadzona
na formularzu zgodnym 1z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia

w sprawie kwalifikacji wojskowej oraz zostata przekazana za posrednictwem Starostwa

25 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1430, z pbéin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji
0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 991).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2017 poz. 1980).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzednia 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1657).
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Powiatowego w Wotominie do powiatowej komisji lekarskiej, z zachowaniem terminu
okreslonego w § 9 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

Osoby podlegajgce obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej informowane
byty o przeprowadzeniu kwalifikacji poprzez doreczenie imiennych wezwan za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, zgodnie z regulacjg § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byt na biezgco aktualizowany — w okresie objetym
kontrolg do wykazu wpisano 3 mezczyzn z rocznika 1998, ktérzy nie dopetnili obowigzku
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w 2017 r., jak réwniez wykreslono 1 meziczyzne
z rocznika 1997, ktéry byt wpisany na liste stawiennictwa w 2017 r. roczniki starsze, a ktéry stawit

sie do kwalifikacji wojskowej w 2017 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzenie w 2017 r. rejestréw oséb urodzonych w roku 1998, objetych rejestracja
na potrzeby kwalifikacji wojskowej, a w konsekwencji nieprzekazanie ich witasciwemu
wojskowemu komendantowi uzupetnien. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza
Miasta Zgbki funkcje rejestru petnita lista stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowe;.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okresSlone w § 3 ust. 1 oraz ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktérym
cyt.: ,Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) sporzqdza rejestr corocznie, w terminie do dnia
5 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym osoby ukoriczyty 18 lat zycia”, przy czym cyt.:
JJeden egzemplarz rejestru wdjt (..) przekazuje wojskowemu komendantowi uzupetnien
niezwfocznie po sporzgdzeniu”.

2. Nieterminowe sporzadzenie listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej w 2017 r.
— lista zostata sporzgdzona dnia 16 lutego 2017 r., a termin ogloszenia kwalifikacji
wojskowej wyznaczono na dzied 13 stycznia 2017 r. Ponadto na przedmiotowej liscie
nie ujeto 11 mezczyzn z rocznika starszego wpisanych do wykazu osdéb o nieuregulowanym
stosunku do stuzby wojskowej. Dziataniem powyziszym naruszono wymogi okreslone
w § 9 ust. 1 i 5 rozporzagdzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, z godnie z ktdrymi
przedmiotowg liste sporzadza sie na podstawie: rejestru osdb objetych rejestracjg, wykazu

0sO0b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz imiennego



zestawienia 0sob otrzymanego od wojskowego komendanta uzupetnien — najpdzniej do dnia
ogtoszenia kwalifikacji.

Nieodnotowanie na liscie stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowe]j nastepujgcych danych:

— serii i numeru dowodu osobistego — w dziesieciu przypadkach??,

— nazwiska rodowego osoby ujetej w liscie stawiennictwa —w jednym przypadku3,

— adresu do korespondencji —we wszystkich przypadkach.

Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.3!

Sporzadzenie wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w 2017 r. na formularzach
niezgodnych z wzorami, czym naruszono § 4 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z ktérymi wzory przedmiotowych wezwan stanowig zafgczniki nr 1 i 2
do przedmiotowego rozporzadzenia.

Niewtasciwe doreczenie 24 wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej3? — w dokumentacji
aktowej pozostawiono informacje dotyczace nieskutecznych préb doreczenia przedmiotowych
wezwan (powtdrne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesytki) przez pracownikéw Urzedu
Miasta Zgbki, natomiast wezwania przetozono ponownie do nowych kopert i wystano przesytka
zwyktg. Dziataniem takim naruszono regulacje okreslone w art. 44 § 4 kpa, zgodnie z ktérym pisma

uznane za doreczone pozostawia sie w aktach sprawy.

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 20 stycznia 2017 r., tj. w terminie zgodnym z § 5 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie rejestracji osdb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej,

przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu informacje o liczbie mezczyzn i kobiet urodzonych w 1998 r.

wpisanych do rejestréw o0séb objetych rejestracjg, pomimo ze w rzeczywistosci takie rejestry

nie byty sporzagdzone. Dane zawarte w przedmiotowej informacji sporzgdzono na podstawie listy

stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowe;j.
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Dotyczy poz.: 16, 17, 21, 24, 54, 66, 77, 130, 144 z listy stawiennictwa mezczyzn z rocznika podstawowego oraz
poz. 1 z listy stawiennictwa mezczyzn z rocznikdw starszych.

Dotyczy pozycji 58 z listy stawiennictwa mezczyzn z rocznika podstawowego.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Miasta Zgbki z 7 lutego 2018 r. cyt.: ,Dane zawarte w liscie stawiennictwa
rocznika podstawowego wygenerowanej przez Referat Spraw Obywatelskich w dniu 13 stycznia 2017 r. obejmujq
wszystkie informacje zawarte w dniu tworzenia listy w systemie. W rejestrze mieszkaricow brak jest informacji
o adresie do korespondencji innym niz adres zameldowania”.

Dotyczy wezwan o numerach: 2, 3, 6, 42, 58, 63, 77, 80, 87, 94, 102, 109, 113, 122, 123, 131, 146, 149, 151, 152,
154, 156, 157, 160.



Przedstawiajgc powyisze informuje, ze realizacje zadan zwigzanych z rejestracjg osob
na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano obowigzku terminowego
przekazania wojewodzie informacji o liczbie mezczyzn i kobiet objetych rejestracjg, terminowego
przekazania listy stawiennictwa powiatowej komisji lekarskiej oraz wzywania oséb do kwalifikacji
wojskowej, jak réwniez prowadzenia i aktualizowania wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony. Majac na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
fakt niesporzadzenia i nieprzekazania wojskowemu komendantowi uzupetnien rejestrow
0s6b z rocznika 1998, nieterminowego oraz niekompletnego sporzadzenia listy stawiennictwa,
jak roéwniez inne uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowijzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegolnosci do:

1. Wskazywania w rejestrze dziatalnosci regulowanej wszystkich kodéw odpadéw komunalnych
objetych wpisem, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9b ust 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

2. Przekazywania do CEIDG informacji o wszystkich dokonanych wpisach oraz wykresleniach
przedsiebiorcow z rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 44 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647).

3. Terminowego przekazywania do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego wykazu podmiotow
wpisanych i wykreslonych z rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

4. Sporzadzania rejestrow osOb objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz
przekazywania ich do wtasciwego wojskowego komendanta uzupetnien, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 3 ust. 1 oraz ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

5. Terminowego sporzadzania listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z regulacjami okreslonymi w § 9 ust. 1 i 5 rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

6. Odnotowywania w listach stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej danych dotyczacych:

— serii i numeru dowodu osobistego,
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— nazwiska rodowego osoby ujetej w liscie stawiennictwa,

— adresu do korespondencji,

zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowe;j.

Sporzadzania wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej na formularzach zgodnych z
wzorami stanowigcymi zafgczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej,
zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 ust. 4 i 5 ww. rozporzgdzenia.

Wiasciwego doreczania wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z regulacjami

okreslonymi w art. 44 § 4 kpa.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
wydawania zaswiadczen o wykresleniu wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej tylko
i wyfacznie w przypadku kiedy taka czynno$¢ miata faktycznie miejsce, a w przypadku
wystgpienia watpliwosci co do zaistniatych okolicznosci — stosowania trybu przewidzianego
w art. 217 § 2 kpa, ktory wskazuje na mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego przed wydaniem zaswiadczenia potwierdzajgcego dokonanie okreslonych
czynnosci przez organ administracji,
wskazywania w rejestrze dziatalnosci regulowanej petnych nazw odpadéw komunalnych,
wynikajacych z rozporzgdzenia w sprawie katalogu odpaddw,
niezwtocznego dokonywania aktualizacji danych w rejestrze dziatalnosci regulowanej
w zakresie dokonywanych zmian/wykreslen we wpisach,
umieszczania na zaswiadczeniach potwierdzajgcych wpis oraz zmiane wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej adnotacji o wysokosci uiszczonej optaty skarbowej lub o podstawie
prawnej jej niepobrania, zgodnie z regulacjg zawartg w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie zaptaty optaty skarbowej,
umieszczania w aktach sprawy dowodu wniesienia optaty skarbowej za udzielone
przez wnioskodawce petnomocnictwo, zgodnie z regulacjami okreslonymi w art. 1 ust. 2
oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o opfacie skarbowej,
potwierdzania wykreslenia wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej, dokonywanego
na wniosek przedsiebiorcy — w formie ,,zwyktego” pisma,
przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu informacji o liczbie oséb objetych rejestracjg

na podstawie danych wynikajgcych ze sporzgdzonych rejestrow osdb objetych kwalifikacjg.
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Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Zobowigzuje Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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