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s s Warszawa, 28 marca 2019 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.72.2018
(WK-1.431.1.38.2018)

Pan
Krzysztof Rymuza
Starosta Pruszkowski

Starostwo Powiatowe w Pruszkowie

ul. Drzymaty 30
05-800

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? oraz art. 175 ust. 1 2
ustawy o finansach publicznych3, Andrzej Nieszporek, Justyna Debowska, Monika Sapiriska
— inspektorzy wojewddzcy oraz Hanna Lewczuk — ekspert w Oddziale Kontroli Finansowe;j i Jednostek
Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym
w Pruszkowie, z siedzibg przy ul. Drzymaty 30.
Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:
— przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej —w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2018r.,
— prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017 r. w rozdziale 75515 na zadanie polegajace

na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 25 lutego 2018 r. do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



I Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej

pomocy prawne;j

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Pruszkowskiego (dalej Powiat) wyznaczono,
zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej* sze$¢ punktdéw nieodptatnej pomocy prawnej, ktdre usytuowano w czterech lokalach
pochodzgcych z zasobu powiatu i gmin wchodzacych w sktad powiatu, a mianowicie:

— lokal w budynku szkoty nalezgcej do Powiatu, zlokalizowany przy ul. Gomulinskiego 4
w Pruszkowie (2 punkty w 1 lokalu) — punkty prowadzone przez adwokatéw i radcow prawnych,
jak réwniez przez organizacje pozarzagdowa,

— lokal w budynku szkoty nalezacej do Powiatu, zlokalizowany przy ul. Namystowskiego 11
w Piastowie (2 punkty w 1 lokalu) — punkty prowadzone przez adwokatdw i radcow prawnych,
jak réwniez przez organizacje pozarzgdowa,

— lokal w budynku nalezagcym do Gminy Raszyn, zlokalizowany przy ul. Poniatowskiego 20
w Raszynie, punkt prowadzony przez adwokatdéw i radcéw prawnych,

— lokal w budynku nalezagcym do Gminy Raszyn, zlokalizowany przy al. Krakowskiej 29 w Raszynie,
punkt prowadzony przez organizacje pozarzadowa.

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 11 ust. 1 powyzsze]j ustawy, prowadzenie trzech punktéw
powierzono organizacjom pozarzgdowym prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego. Zgodnie
zart. 8 ust. 3 cyt. ustawy nieodpfatna pomoc prawna w kazdym z ww. punktéw byta udzielana
w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

Powiat realizowat w 2017 r. zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
wspolnie z Gming Raszyn. W dniach 7 grudnia 2015 r. oraz 3 stycznia 2017 r. zawarto dwie umowy
uzyczenia lokali z przeznaczeniem na udzielanie w nich nieodptatnej pomocy prawnej. Przedmiotowe
umowy poddano kontroli stwierdzajgc, ze zawarte zostaty na czas nieokreslony oraz zawieraty
w szczegolnosci informacje okreslone w art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

Na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Pruszkowskiego (dalej
strona BIP) zamieszczono zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. ustawy informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1

i 2 powyzszej ustawy.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. 2017 poz. 2030,
ze zm.). Z dniem 1 stycznia 2019 r. dotychczasowy tytut ustawy "o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej" zmienit brzmienie na tytut ustawy "o nieodptfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej". Ponadto, z dniem 16 sierpnia 2018 r., na podstawie art. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 15 czerwca 2018 r. zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, ze zm.) — art. 8 ust. 2 przedmiotowej ustawy otrzymat nastepujgce
brzmienie, cyt.: ,(...) Na kazdy powiat przypada liczba punktow odpowiadajgca mnoznikowi, o ktérym mowa
wart. 20 ust. 4 (...)”".



Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta na podstawie trojstronnego porozumienia
zawartego pomiedzy Powiatem, a Radg Okregowej lzby Radcéw Prawnych oraz Okregowg Radg
Adwokackg w Warszawie. Powyzsze porozumienie zawarto w dniu 30 listopada 2016 r. W dniu
5 grudnia 2016 r. Powiat, dziatajagc w mysl art. 10 ust. 3 ww. ustawy, powiadomit Wojewode
Mazowieckiego o przedmiotowym porozumieniu. Przedmiotowe porozumienie zawierato elementy
wymienione w art. 10 ust. 1 cyt. ustawy.

W dniach 27 i 28 grudnia 2016 r. Powiat zawart 6 umow z adwokatami i radcami prawnymi.
Badaniu poddano wszystkie ww. umowy ustalajgc, ze spetniaty one wymagania okreslone w art. 6
ust. 2 ww. ustawy.

Zarzad Powiatu Pruszkowskiego w dniu 28 pazdziernika 2016 r. podjat uchwate w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw
prowadzgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego na realizacje zadania publicznego z zakresu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej. Ogtoszenie stanowigce zatgcznik do przedmiotowej uchwaty zawierato
elementy okre$lone w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Termin wyznaczony na sktadanie ofert uptywat w dniu 21 listopada 2016 r. o godz. 10.00.

W dniu 29 listopada 2016 r. Zarzad Powiatu Pruszkowskiego podjat uchwate w sprawie
wyboru ofert trzech nastepujgcych organizacji pozarzagdowych:

— Stowarzyszenia Inicjatyw Samorzadowych z siedzibg w Lublinie przy ul. Narutowicza 56a
— naobstuge punktu nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego w Piastowie
przy ul. Namystowskiego 11,

— Fundacji ,TOGATUS PRO BONO” z siedzibg w Olsztynie przy ul. Warminskiej 7/1 — na obstuge
punktu nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego w Pruszkowie przy ul. Gomulinskiego 4,

— Fundacji HONESTE VIVERE z siedzibg w Warszawie przy ul. Amatowicza-Tatara 7 — na obstuge
punktu nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego w Raszynie przy al. Krakowskiej 29.

Przedmiotowa uchwata zawierata elementy okreslone w art. 15 ust. 2h ww. ustawy i zostata

opublikowana w sposdb okreslony w art. 13 ust. 3 cytowanej ustawy w dniu 30 listopada 2016 r.

Powiat zawart w dniach 22 i 30 grudnia 2016 r. z ww. organizacjami umowy o powierzeniu
realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Prowadzenie puntu nieodptatnej pomocy prawnej”.

Wszystkie umowy zostaty poddane badaniu i zawieraty elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1i 3-6

ustawy o nieodptfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

5> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450,

zezm.).



Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie
powiatu przekazywaty Staroscie Pruszkowskiemu karty nieodpfatnej pomocy prawnej
oraz oswiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodpfatnej pomocy prawne;j,
zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz 11 ust. 5 ww. ustawy. Badaniu poddano 50° kart nieodptatnej pomocy
prawnej oraz 127 ww. o$wiadczen. O$wiadczenia sktadane przez osoby uprawnione byly kompletne
i zostaty ztozone na formularzach okreslonych w zatgcznikach nr 2 i 3 do ww. ustawy.

Starosta Pruszkowski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie okreslonym w art. 12
ww. ustawy zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2017 r.2

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny,
w ktérych byta udzielana nieodptatna pomoc prawna, jak réwniez informacja o wszystkich punktach
nieodptatnej pomocy prawne] dziatajgcych na obszarze Powiatu zostata zamieszczona na stronie BIP

Powiatu.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewypetnienie obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z § 5 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej’, polegajacych
na zamieszczeniu w lokalu, w ktérym udzielana byfa nieodptatna pomoc prawna w miejscu
przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej:

a) informacji o kregu oséb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej — podczas
ogledzin lokali stwierdzono, iz w lokalu w Piastowie przy ul. Namystowskiego 11 brak byto
przedmiotowej informacji, natomiast w lokalu w Pruszkowie przy ul. Gomulinskiego 4
ww. informacja byta nieprecyzyjna z uwagi na to, iz wskazano w niej kategorie osdb

najubozszych zamiast oséb okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy

W tym 30 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radce prawnego oraz 20 kart
wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzagdowa.

W tym: 10 oswiadczen osdb, ktére korzystaty z pomocy spotecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego Swiadczenia, 2 oSwiadczen osdb, ktére sg uprawnione, jednakze wymagajg niezwtocznego
uzyskania nieodpfatnej pomocy prawnej, w zwigzku z sytuacjg kryzysowa lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku
z ww. sytuacjami nie sg w stanie przedstawi¢ dokumentow wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne;.

Informacja zbiorcza zostata przekazana w dniu 23 marca 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318). Od dnia 31 grudnia 2018 r.
obowigzuje Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).



prawnej oraz edukacji prawnej. Ponadto ww. informacja byfa nieaktualna z uwagi
na niewskazanie oséb w cigzy jako uprawnionych zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt . 7 ww. ustawy,

b) informacji o umiejscowieniu pozostatych punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
dziatajgcych na obszarze Powiatu — podczas ogledzin lokali stwierdzono, ze w lokalu
w Piastowie przy ul. Namystowskiego 11 brak byto przedmiotowej informacji, podczas
gdy w lokalu w Pruszkowie przy ul. Gomulinskiego 4 ww. informacja zostata zamieszczona,
jednakze byta ona nieaktualna, poniewaz wskazywata adresy punktéw, w ktérych w okresie
objetym kontrolg nieopfatna pomoc prawna nie byfa udzielana,

c) informacji o sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej — w trakcie przeprowadzania ogledzin lokali ustalono, ze przedmiotowe] informacji
nie byto w zadnym z kontrolowanych lokali,

d) petnych danych organizacji pozarzgdowych udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej
w tych lokalach — podczas kontroli stwierdzono, ze w obu kontrolowanych lokalach
zamieszczono jedynie informacje o nazwach organizacji bez wskazania ich danych

teleadresowych.

. Niewypetnienie wymogu, o ktérym mowa w § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Podczas ogledzin

lokalu, w  ktéorym udzielana byta nieodptatha pomoc prawna w  Piastowie
przy ul. Namystowskiego 11 stwierdzono, ze budynek w ktérym miesci sie przedmiotowy lokal
nie posiada podjazdu dla wézkéw inwalidzkich, wskutek czego osoby niepetnosprawne
pragnace uzyskaé nieodptatng pomoc prawng zmuszone sg do pokonania co najmniej dwdch

stopni®®.

. Niewypetnienie obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z § 4 cyt. rozporzadzenia

polegajgcych na zamieszczeniu na stronie BIP Starostwa Powiatowego:

a) aktualnej informacji o kregu oséb uprawnionych — w trakcie kontroli ustalono,
ze przedmiotowa informacja nie wskazywata osoby w cigzy jako uprawnionej do uzyskania
nieodptfatnej pomocy prawnej'?,

b) petnych danych organizacji pozarzgdowych udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej,

wskazujacej ich nazwy, a takze adresy ich siedzib'®.

10

11

Woyjasnienia pisemne Sekretarza Powiatu p. Matgorzaty Kucharskiej z dnia 13 grudnia 2018 r., cyt.: ,(...)Lokal
przy ul. Namystowskiego 11 w Piastowie jest to jedyny lokal na terenie miasta Piastowa, ktérym mozna byto
dysponowad, zapewniajgcy najlepszq dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych. Z deklaracji dyrektora szkoty,
w ktorej znajduje sie punkt nieodptatnej pomocy prawnej wynika, ze kazda osoba niepetnosprawna pragngca
dostac sie do punktu uzyska pomoc w pokonaniu dwdch stopni przy drzwiach wejsciowych od pracownika obstugi
szkoty”.

Brakujgce informacje zostaty zamieszczone na stronie podmiotowej BIP Powiatu w dniu 17 grudnia 2018 r.



Ponadto stwierdzono, ze:

a) informacja zbiorcza o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej sporzgdzona przez Staroste Pruszkowskiego za rok 2017 zawierata dane niezgodne
ze stanem faktycznym w zakresie:

— czesci | w rubryce nr 1.2 — wpisano 360 zamiast 355. W toku kontroli ustalono, ze liczba
porad udzielonych przez organizacje pozarzgdowe rdzni sie od sumy udzielonych porad
wykazanych w sprawozdaniach rocznych poszczegélnych organizacji pozarzadowych
realizujgcych to zadanie,

— czesci Il w rubryce 1.7 oraz w czesci lll w rubryce 1.7 wykazano, iz osoby ktérym udzielono
nieodptatnej pomocy prawnej facznie ztozyty 3 oswiadczenia, o ktérych mowa w art.4 ust. 2
pkt 6, podczas gdy w rzeczywistosci zadna z ww. 0sdb nie sktadata takich oswiadczen,

b) tacznie w 2017 r. udzielono 74 porad osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, podczas gdy jedynie 36 sposréd ww. osdb ztozyto

os$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ww. ustawy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, udostepniono na stronie BIP urzedu informacje zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy o nieodpfatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej, terminowo zawarto porozumienie z Okregowa Radg Adwokacka
w Warszawie i Radg Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Warszawie zawierajgce wymagane
elementy, wytoniono organizacje pozarzagdowe w corocznym otwartym konkursie ofert. W terminie
podpisano umowy z adwokatami i radcami prawnymi, ktore zawieraty wymagane elementy.
Terminowo przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej. W sposéb prawidtowy weryfikowano
os$wiadczenia o0séb uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej pod wzgledem
kompletnosci. Majgc natomiast na uwadze, ze nie dostosowano lokalu do wymogdéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej
i nie zamieszczono na stronie BIP Starostwa Powiatowego wszystkich wymaganych informag;ji
oraz opisane powyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.



. Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawne;j

W 2017 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu
administracji rzagdowej na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, polegajgcego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), dotacje celowa w kwocie 375 624,00 zt, w rozdziale 75515

— Nieodptatna pomoc prawna, w 12 transzach po 31 302,00 zt kazda.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej Powiatowi dotacji w wysokosci 375 624,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

2. Dotacje otrzymang na obstuge ww. zadania Powiat przeznaczyt na wynagrodzenia podmiotom
prowadzacym obstuge prawng w wysokosci 364 355,28 zt oraz na pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej w wysokosci 11 258,78 zt, co stanowi odpowiednio: 97% i 3%
otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust 1 ww. ustawy.

3. Powiat ogétem wydatkowat kwote 375614,06 zt. Na rachunek bankowy MUW
w dniu 31 stycznia 2018 r. zwrdcono niewykorzystang dotacje w kwocie 9,94 1z,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

4. W zwigzku z realizacjg zadania zleconego na $wiadczenie ustug pomocy prawnej Starosta
Pruszkowski wyptacit kwote ogoétem 182 177,64 zt zgodnie z zawartymi trzema umowami
z Kancelariami Adwokackimi oraz trzema Kancelariami Radcéw Prawnych. Ponadto przekazat
kwote dotacji w tacznej wysokosci 182 177,64 zt, po 60 725,88 zt kazdej z trzech nizej
wymienionych organizacji pozarzadowej na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej:

— Fundacji Togatus Pro Bono z siedzibg w Olsztynie, przy ul. Warminskiej 7/1 zgodnie
z umowg Nr rej. 531/B/2016 zawartg 30 grudnia 2016 r.,

— Stowarzyszeniu Inicjatyw Samorzadowych z siedzibg w Lublinie przy ul. Narutowicza 56a
zgodnie z umowa Nr rej. 530/B/2016 zawartg dnia 30 grudnia 2016 r.,

— Fundacji Honeste Vivere z siedzibg w Warszawie przy ul. Amatowicza-Tatara 7 zgodnie

z umowag Nr rej. 540/B/2016, zawartg dnia 22 grudnia 2016 r.



5. Fundacja Togatus Pro Bono, zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej w 2018 r., sporzadzita Sprawozdanie'? z wykorzystania $rodkéw dotacji
w kwocie 60 725,88 zt i wktadu wtasnego (rzeczowego i osobowego) w wysokosci 17 700,00 zt
Przekazana kwota dotacji zostata wykorzystana w 100%. W Sprawozdaniu (w czesci Il pkt. 2
dotyczacej kosztéw obstugi zadania), wykazano poniesione przez Fundacje koszty: ksiegowosci
(2 400,00 zt), administracyjno-promocyjne (6 000,00 zt), za ochrone danych osobowych
(2400,00 zt), za wykorzystanie komputera (2 000,00 zt), oprogramowania prawniczego
(3700,00 zt), urzadzenie wielofunkcyjne (500,00 zt), papier i tusz (200,00 zi)
oraz na stworzenie podstrony internetowej (500,00 zt). Ww. koszty nie zostaty przypisane
do dowoddéw ksiegowych (zrodtowych), jak tez nie zostaty wykazane w rubrykach
Sprawozdania, zgodnie z tytutami zatacznika nr 5, czes¢ Il do Sprawozdania. W Sprawozdaniu,
jako liczbe odbiorcéw zadania, wykazano 91 udzielonych porad prawnych, a koszt porady
wynidst srednio 667,31 zt. Sprawozdanie jako zgodne pod wzgledem merytorycznym zostato
sprawdzone i zatwierdzone w dniu 28 marca 2018 r. przez Gitéwnego Specjaliste
oraz Naczelnika Biura Rady i Zarzadu Powiatu.

6. Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzgdowych, zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w 2018 r. sporzadzito Sprawozdanie, z ktérego
wynika, ze przekazana kwota dotacji w wysokosci 60 725,88 zt zostata wykorzystana w 100%.
Otrzymang kwote dotacji Stowarzyszenie przeznaczyto na: wynagrodzenia zatrudnionych
przez nich prawnikdw w kwocie 45 600,00 zt oraz koszty zarzadzania punktem porad
prawnych (administrowanie zadaniem: obstuga finansowo-ksiegowa, monitoring jakosci pracy,
sprawozdawczo$¢, dostarczanie materiatdw, kwestie serwisu komputeréw i aktualizacji
oprogramowania prawnikdw, organizacja wspotpracy z otoczeniem instytucjonalnym i NGO
oraz promocja) w kwocie 15 125,88 zt. W sprawozdaniu jako liczbe odbiorcéw zadania
wykazano 112 udzielonych porad prawnych, a koszt porady wynidst srednio 542,20 zi.
Sprawozdanie jako zgodne pod wzgledem merytorycznym zostato sprawdzone i zatwierdzone
w dniu 12 stycznia 2018 r. przez Gtdwnego Specjaliste oraz Naczelnika Biura Rady i Zarzadu
Powiatu.

7. Fundacja Honeste Vivere ztozyta sprawozdanie, z ktérego wynika, ze przekazana kwota dotacji

w kwocie 60 725,88 zt zostata wykorzystana w 100% na wyptate wynagrodzen dla prawnikow.

12 Fundacja sporzadzita Sprawozdanie w oparciu o zapisy rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).



Fundacja wniosta wkfad osobowy w kwocie 7 560,00 zt, ktéry wykorzystata na: zarzadzanie
projektem, organizacje pracy i biezgcg sprawozdawczo$¢ w kwocie 6552,00 zt
oraz sporzadzenie sprawozdania koncowego w kwocie 1 008,00 zt. Ww. koszty nie zostaty
przypisane do dowoddéw ksiegowych (zrédtowych), jak tez nie zostaty wykazane poprzez
wypetnienie rubryk Sprawozdania zgodnie z tytutami zatgcznika nr 5, czes¢ Il do Sprawozdania.
Prawnicy zatrudnieni przez Fundacje udzielili 152 porad uprawnionym osobom, ktérych koszt
wyniost srednio 399,51 zt. Sprawozdanie jako zgodne pod wzgledem merytorycznym zostato
sprawdzone i zatwierdzone w dniu 28 marca 2018 r. przez Gitéwnego Specjaliste
oraz Naczelnika Biura Rady i Zarzadu.

8. W Powiecie udzielono 1065 porad prawnych. Koszt srednio 1 porady prawnej udzielonej
przez kancelarie w przeliczeniu na 1 osobe wynidst 254,79 zt, natomiast z uwzglednieniem
srodkow przekazanych Fundacjom i Stowarzyszeniu koszt jednej porady prawnej w Powiecie
w 2017 r., w przeliczeniu na 1 osobe, wynidst 342,12 zt.

9. Otrzymane sprawozdania z NGO do dnia kontroli nie zostaty sprawdzone i zatwierdzone
pod wzgledem formalno-rachunkowym, mimo zapisu w przedstawionej ,Informacji
o wykorzystaniu dotacji”, ze ,Wydatkowanie dotacji zostanie zweryfikowane na podstawie
sprawozdania z realizacji zadania publicznego”.

10. Dla srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna Powiat
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dochoddéw i wydatkéw, w ktérej mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji.

11. Sprawdzone dowody Zrdodtowe bedgce podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci'® i zawieraty m.in. pozycje ujecia dowodu w ewidencji
ksiegowej, date zaptaty, sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
i zgodnosci z planem finansowym oraz dekretacje. Wydatki zatwierdzone zostaty do wyptaty
przez kierownika jednostki i skarbnika oraz zaklasyfikowane zgodnie z zatgcznikiem
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych?®4.

12. Zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkdéw spetniaty wymogi art. 20 ustawy o rachunkowosci.

13. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r. o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

13 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1053, ze zm.).



jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za 2017 rok byty zgodne z ewidencja
ksiegowa wydatkow na dzien 31 grudnia 2017 r. ze Srodkéw dotacji w rozdziale 75515.

14. Ustalono, ze Pani _ — radca prawny z Kancelarii pod firmg ,Barbara Zatyka
Kancelaria Radcy Prawnego”, z siedzibg przy ul. Aluzyjnej 33D lok. 706 w Warszawie®® udzielita

porad prawnych czterem osobom nieuprawnionym do ich uzyskania.

Ponadto, od $rodkow dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna,
Powiat w 2017 r. uzyskat kwote 35,52 zt, a Starostwo 986,12 zt z tytutu odsetek w wyniku
zgromadzonych $rodkéw pienieznych z dotacji na oprocentowanym rachunku bankowym,
wg umowy zawartej 2 grudnia 2013 r. o prowadzenie obstugi bankowej budzetu Powiatu
oraz jednostek organizacyjnych z Bankiem Spoétdzielczym w Mszczonowie 1z siedzibg
w Mszczonowie przy ul. Warszawskiej 5.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, iz srodki z dotacji zgodnie z ustawa
o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych.
Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu ich celem
nie jest generowanie dodatkowych przychoddéw dla jednostek, a w szczegdlnosci wynikajgcych
z oprocentowania tych sSrodkéw i nie mogg stanowié nadwyzki $rodkéw. Dochdd uzyskany
z ww. tytutu powinien zostaé przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Jednostka nie dokonywata lokat wolnych s$rodkéw z dotacji, co potwierdzit Starosta

Pruszkowski w o$wiadczeniu z 28 grudnia 2018 r.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Staroste, Zze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkow w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Dostosowania lokali, w ktdrych udzielana jest nieodpfatna pomoc prawna oraz miejsc
przeznaczonych dla o0sdéb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej
do wymogow okreslonych w § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, a mianowicie zamieszczenia w lokalach

w ktdrych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna informacji o kregu oséb uprawnionych

15 Umowe z radcg prawnym zawarto 28 grudnia 2016 r., Nr rej. 556/B/2016.
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do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, informacji o umiejscowieniu pozostatych
punktdw nieodptatnej pomocy prawnej dziatajgcych na terenie Powiatu, informacji
o sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
oraz peftnych danych organizacji pozarzgdowych udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej
w tych lokalach.

2. Dostosowania lokalu mieszczacego sie w Piastowie przy ul. Namystowskiego 11, w ktérym
udzielana jest nieodpfatna pomoc prawna do wymogu okreslonego w § 5 ust. 3
powyzszego rozporzadzenia.

3. Niezwtocznego poinformowania o wynikach kontroli przeprowadzonych w zakresie prawidtowosci
wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji w 2017 r. na realizacje
zadania publicznego pod nazwa ,,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej” Fundacjom:
Togatus Pro Bono z siedzibg przy ul. Warminskiej 7/1 w (10-544) Olsztynie, Honeste Vivere
z siedzibg przy ul. Amatowicza-Tatara w (04-474) Warszawie i Stowarzyszeniu Inicjatyw
Samorzadowych z siedzibg przy ul. Narutowicza 56a w (20-016) Lublinie
oraz udokumentowania wydatkéw zadania w ksiegach rachunkowych i wykazania danych
na ich podstawie w sprawozdaniach przestanych do Powiatu.

4. Dokonania wptaty na rachunek MUW nienaleznie wydatkowanej dotacji w wyniku udzielenia
w miesigcu czerwcu 2017 r. czterech porad prawnych osobom nieuprawnionym
do ich otrzymania na podstawie zapisdw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej edukacji prawnej'® w kwocie 1 019,16 zt (4 x 254,79 zt7 = 1019,16 zt) wraz z odsetkami

liczonymi jak o zalegtosci podatkowe;.

Ponadto wskazuje na koniecznosé:

— rzetelnego sporzadzania Informacji zbiorczej z wykonania zadania polegajacego
na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej przekazywanej corocznie Wojewodzie
Mazowieckiemu,

— rzetelnego rozliczania oséb udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej z przekazywanych
Staroscie oswiadczen sktadanych przez osoby uprawnione do udzielenia nieodptatnej

pomocy prawnej.

16 Dz. U. 22017 r. poz. 2030, ze zm.
17 Warto$¢ ustugi przyjeto w wysokosci 254,79 zt tj. $redniego kosztu 1 porady prawnej udzielonej przez kancelarie
w przeliczeniu na 1 osobe.
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Ponadto, zobowigzuje Pana Staroste do dokonania wptaty w wysokos$ci 1021,64 zt
(uzyskanej przez Powiat w kwocie 35,52 zt i przez Starostwo Powiatowe w kwocie 986,12 zi)
z tytutu gromadzenia $rodkdw z dotacji na oprocentowanym rachunku bankowym, na rachunek
dochodéw wojewody Nr 36 1010 1010 01000 6722 3100 0000, § 092 — wptywy z pozostatych
odsetek.

Pragne podkresli¢, ze stanowisko Wojewody Mazowieckiego w tej sprawie, zbieine
jest z opinig Ministerstwa Finanséw, wyrazong w piSmie z 19 maja 2017 r., znak BP8.401.3.2017,
ktdre zostato przestane do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego 14 listopada 2017 r.

pismem znak FIN-VII.302.3.2017.

Majgc natomiast na uwadze, ze w dniu roboczym nastepujgcym bezposrednio
po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, tj. 17 grudnia 2018 r. dostosowano informacje znajdujgce
sie na stronie podmiotowej BIP do wymogdéw okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodpfatnej pomocy prawnej, odstepuje

sie od formutowania zalecen w tym zakresie.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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