Warszawa, 12 kwietnia 2019 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.61.2018

Pani
Joanna Potocka-Rak
Starosta Ciechanowski

Starostwo Powiatowe w Ciechanowie
ul. 17 Stycznia 7
06-400 Ciechanow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami® oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?®, Bogumita Bedra - starszy inspektor,
Janusz Masiak i Anna Kotakowska — inspektorzy wojewddzcy oraz Agnieszka Zateska - inspektor
wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej i Jednostek Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym
w Ciechanowie z siedzibg przy ul. 17 Stycznia 7.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie:

— wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami — w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 lipca 2018 r.,

— przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodpfatnej pomocy
prawnej — w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 1 marca 2019 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Staroscie wystgpienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm. ).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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L. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania

pojazdami, a takie cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 3507 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy,
741 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, 391 decyzji
w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 145 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien
do kierowania pojazdami, 256 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 56 decyzji w sprawie
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 295 decyzji
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 233 decyzje
w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, 47 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, 50 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz 12 decyzji w sprawie rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 28 spraw o wydanie prawa jazdy> oraz 28 wygenerowanych profili
w ww. zakresie, 6 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy®, 6 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami’, 5 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawniern do kierowania pojazdami?,
5 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie®, 5 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego®?, 5 decyzji w sprawie skierowania na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu®?, 5 decyzji w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii?, 5 zezwoler na kierowanie

pojazdem uprzywilejowanym?3, 5 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie

> Dotyczy 0séb o nr karty kierowcy: 00348/18, 00430/18, 00039/18, 00628/17, 00808/17, 00698/17, 00651/17,
00269/18, 00490/17, 00327/17, 00205/17, 01126/17, 00856/17, 01140/17, 00201/17, 00977/17, 00175/17,
00083/17, 00346/18, 00075/18, 00940/17, 00976/17, 00500/17, 00409/17, 00276/17, 00208/17, 00263/17,
00937/17.

6 Dotyczy decyzji : K.5430.6.24.2018.PP.IG, K.5430.6.92.2017.PP.IG, K.5430.6.19.2018.PP.IG, K.5430.6.91.2017.PP.IG,
K.5430.6.13.2018.PP.IG, K.5430.6.43.2017.PP.IG.

7 Dotyczy decyzji: K.5430.6.132.2017.1G, K.5430.6.190.2017.IG, K.5430.6.88.2017.1G, K.5430.6.78.2017.IG,
K.5430.6.151.2017.JG, K.5430.6.192.2016.1G.

8 Dotyczy decyzji: K.5430.6.144.2017.1G, K.5430.6.57.2016.IG, K.5430.6.253.2016.1G, K.5430.6.175.2017.IG,
K.5430.6.156.2016.

° Dotyczy decyzji:  K.5430.6.223.2017IG, K.5430.6.229.2017IG, K.5430.6.13.2017.1G, K.5430.6.42.2017IG,
K.5430.6.227.2017.1G.

1© Dotyczy decyzji: K.5430.6.5.2017.PIG, K.5430.6.14.2017, K. 5430.6.9.2017.P.IG, K. 5430.6.27.2017.P.IG,
K.5430.6.19.2017.P.1G.

1 Dotyczy decyzji: K.5430.6.3.2018.IG, K.5430.6.130.2017.IG, K.5430.6.11.2018.IG, K.5430.6.166.2017.IG,
K.5430.6.100.2017.1G.

12 Dotyczy decyzji: K.5430.6.147.2017.IG, K.5430.6.158.2017.1G, K.5430.6.228.2017.I1G, K.5430.6.19.2018.IG,
K.5430.6.79.2017.1G.

13 Dotyczy decyzji: K.5430.20.2.2018, K.5430.9.Z2.2017, K.5430.3.2.2017, K.5430.1.2.2017, K.5430.11.2.2017.
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pojazdem uprzywilejowanym?* oraz 5 decyzji w sprawie rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym?>.

Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentdéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami'® zostali przeszkoleni w zakresie
wykonywania ww. zadan co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Ciechanowski generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania
profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie
teleinformatycznym po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie
z § 6 ww. rozporzadzenia

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami sktadane byly na formularzu okreslonym w zafgczniku do rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzagdzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami wydane zostaty

zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg i miejscowg organu przez upowaznione osoby.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowar wybranych przepiséw kpa'’, poprzez:

— wydanie 3 decyzji'® z przekroczeniem miesiecznego terminu na zatatwienie sprawy
okreslonego w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania do strony zawiadomienia o niezatatwieniu
sprawy w terminie, wskazujgcego przyczyny zwtoki oraz nowy termin zatatwienia sprawy.
czym naruszono art. 36 § 1 kpa w zwigzku z ww. art. 35 § 3 kpa, zgodnie z ktérymi cyt.:
,Zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...)" oraz cyt.: ,0 kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 (...) organ administracji publicznej jest

obowiqzany zawiadomi¢ strony, podajqc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin

14 Dotyczy decyzji: K.5430.30.2.2013.2017, K.5430.57.2.2013.2017, K.5430.9.2.2013.2018, K.5430.64.Z.2013.2018,
K.5430.23.2.2013.2017.

15 Dotyczy decyzji: K.5430.2.31.2013.2017, K.5430.7.63.2013.2017, K.5430.Z.32.2013.2017, K.5430.1232.2017.DS,
K.5430.2.68.2013.2017.

16 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 231 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.).

18 Dotyczy decyzji: K.5430.6.24.2018.PP.IG, K.5430.6.19.2018.PP.IG, K.5430.6.43.2017. PP.IG dotyczy zatrzymania
prawa jazdy.



zatatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie administracji publicznej réwniez
w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu,

— wydanie 5 decyzji'® w zakresie przywrdcenia uprawnieri do kierowania pojazdami, dwdch
decyzji?® w zakresie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, trzech decyzji?* w zakresie
skierowania kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego
oraz jednej decyzji?*> w zakresie skierowania kierowcy na badanie lekarskie, bez
poinformowania stron o zakornczeniu postepowania administracyjnego, czym naruszono
art. 10 kpa, cyt.: ,Organy administracji publicznej obowiqgzane sq zapewnic¢ stronom czynny
udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im

wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zgdan”.

2. Wydanie dwdch decyzji?® w zakresie rozszerzenia i przedtuzenia zezwolenia na kierowanie

pojazdem uprzywilejowanym bez pouczenia stron o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do
odwotania, czym naruszono art. 127a kpa, cyt.: ,W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwoftania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji

publicznej, ktory wydat decyzje {(...)".

Ponadto ustalono, ze:
piecze¢ wptywu wniosku o wydanie uprawnied do kierowania pojazdami?* oraz o wydanie
zezwolenia®, przedtuzenia waznosci zezwolenia®®, przedtuzenia i rozszerzenia zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?’ zawiera inng date przyjecia wniosku niz data wptywu
widniejgca na ztozonych wnioskach,
w sprawie dotyczgcej zatrzymania prawa jazdy?® dwukrotnie wystano do strony zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego, podczas gdy juz pierwsze zawiadomienie zostato

doreczone zastepczo,

19

20

21

22

23
24

25

26

27

28

Dotyczy decyzji: K.5430.6.144.2017.1G z 19.07.2018 r., K.5430.6.57.2016.1G z 27.02.2017 r., K.5430.6.253.2016.1G
221.06.2017 r., K.5430.6.175.2017.1G z 06.03.2018 r., K.5430.6.156.2016 z 01.09.2017 r.

Dotyczy decyzji: K.5430.6.78.2017.1G z 19.04.2017 r., K.5430.6.192.2016.1G z 16.01.2017 r.

Dotyczy decyzji: K.5430.6.5.2017.P.1G, K.5430.6.14.2017, K.5430.6.9.2017.P.1G.

Dotyczy decyzji: K.5430.6.42.20171G.

Dotyczy decyzji K.5430.1232.2017.DS, K.5430.2.68.2013.2017.

W 23 przypadkach nr karty kierowcy: 00348/18, 00430/18, 00039/18, 00698/17, 00269/18, 00490/17, 00327/17,
00205/17, 01126/17, 001140/17, 00201/17, 00977/17, 00175/17, 00083/17, 00346/18, 00075/18, 00940/17,
00976/17, 00500/17, 00409/17, 00208/17, 00263/17, 00937/17.

Dotyczy spraw: K.5430.20.Z.2018 z 08.06.2018 r.,K.5430.9.Z2.2017 z 23.02.2017 r.,K.5430.3.2.2017 z 25.01.2017 r.,
K.5430.1.Z.2017 z 18.01.2017 r., K.5430.11.Z.2017 z 21.04.2017r.

Dotyczy spraw: K.5430.2.30.2013.2017 z 08.02.2017 r., K.5430.57.2.2013.2017 z 24.02.2017 r., K.5430.2.9.2013.2018
2 20.06.2018 r.,K.5430.2.64.2013.2018 2 03.07.2018 r., K.5430.Z.23.2013.2017 2 09.02.2017r.

Dotyczy spraw: K.5430.Z2.31.2013.2017 2 17.02.2017 r., K.5430.Z.63.2013.2017 z 07.02.2017 r., K.5430.2.32.2013.2017
210.02.2017 r. K.5430.1232.2017.DS z 29.06.2017 r., K.5430.2.68.2013.2017 z 30.06.2017r.

Dotyczy sprawy K.5430.6.24.2018.PP.IG z 25.07.2018 r.



— decyzja w zakresie skierowania kierowcy na badanie lekarskie?® zostata wydana przed doreczeniem

stronie zawiadomienia o zakonczeniu postepowania administracyjnego.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, Zze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentdow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidiowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci profilu osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kompletnosci
whnioskdw oraz ich zatacznikéw, zachowania wiasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia
przestanek uzasadniajacych wydanie, zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami a takze cofania i przywracania uprawnied do kierowania pojazdami oraz
wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, jak réwniez
decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, obowigzku
pobrania optaty za wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami, przywrdcenie uprawniern do
kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania
akt ewidencyjnych kierowcdéw, zachowania okresu, na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami oraz
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze by¢ wydane.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieterminowego
wydania decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy, a takze pozostate ww. uchybienia, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

1. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej
W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Ciechanowskiego (dalej Powiat) w 2017 r.
wyznaczono, zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz edukacji prawnej (dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej)3° cztery punkty nieodptatnej
pomocy prawnej, ktére usytuowano w czterech lokalach pochodzgcych z zasobu gmin wchodzgcych
w sktad Powiatu, tj. punkty prowadzone przez:
a) adwokatéw i radcow prawnych, zlokalizowane przy:
1. pl. Jana Pawta Il 6 w Ciechanowie,
2. ul. Polnej 2 C w Glinojecku,
b) organizacja pozarzagdowa zlokalizowana przy :

1. ul. Ciechanowskiej 54 w Grudusku.

29 Dotyczy decyzji K.5430.6.13.2017.1G z 12.04.2018 r.
30 ystawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030
zezm.).
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2. ul. Szosy Ciechanowskiej 8 w Gotyminie — Osrodku.

Kontroli poddano dwa lokale, w ktérych udzielana byta nieodpfatna pomoc prawna w tym
jeden prowadzony przez adwokatéw i radcéw prawnych3! oraz jeden prowadzony przez organizacje
pozarzadowa32. Lokale zostaty dostosowane do wymogdw okreslonych w § 5 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej. Jednoczesnie
ustalono, ze pomoc udzielana byta w punktach nieodpfatnej pomocy prawnej w przecietnym
wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.

Powiat realizowat w 2017 r. zadanie polegajgce na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej
wspollnie z gminami, z ktérymi w mysl art. 9 ust. 1 ww. ustawy zawart z gminami porozumienia
w sprawie zasad i trybu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j*.
Kontroli poddano ww. porozumienia stwierdzajgc, ze zawieraty one w szczegdlnosci informacje
okreslone w art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta na podstawie porozumien zawartych w dniu
29 wrzesnia 2016 r. pomiedzy Powiatem, a Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz
Okregowa Rada Adwokackg w Ptocku. Powyisze porozumienia zawieraty informacje okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta Ciechanowski zawart dziesieé
umow3* z adwokatami oraz radcami prawnymi udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze Powiatu, wypetniajgc wymodg okredlony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Badaniu poddano
wszystkie ww. umowy.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ww. ustawy prowadzenie dwdch punktdéw
powierzono organizacji pozarzadowej prowadzgcej dziatalno$¢ pozytku publicznego. Fundacja
TOGATUS PRO BONO z siedzibg w Olsztynie, przy ul. Warminskiej 7/1 udzielajgca nieodptatnej
pomocy prawnej w 2017 r. wytoniona zostata w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2
powyzszej ustawy Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11-15 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie3>. Starosta Ciechanowski 30 grudnia 2016 r. zawart
z wyloniong organizacjg pozarzgdowg umowe o powierzenie realizacji zadania polegajgcego na

prowadzeniu ww. punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r.

31 Ogledziny przeprowadzono w budynku Urzedu Miasta Ciechandw przy Placu Jana Pawta Il 6.

Ogledziny przeprowadzono w budynku Urzedu Gminy Grudusk przy ul. Ciechanowskiej 54.

Dotyczy porozumien z dnia 15 pazdziernika 2015 r. (anekséw z 15 listopada 2016 na okres od 1.01.2017
do 31.12.2017 r.) z Urzedem Gminy Gotymin, Urzedem Gminy Grudusk, Urzedem Miasta Ciechandéw, Urzedem
Miasta i Gminy Glinojeck.

W tym 2 umowy zawarto z adwokatami w dniu 27 i 30 grudnia 2016 r. oraz 3 umowy zawarto z radcami prawnymi
w dniu 27 i 29 grudnia 2016 r. i 24 kwietnia 2017 r. oraz 5 umdw na zastepstwo 3 umowy z 30 grudnia 2016 r.
i2 umowy z 28 i 29 grudnia 2016 .

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450
zezm.).

32
33

34

35
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Starosta Ciechanowski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie3® okreslonym
w art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2017 r. Wojewoda
Mazowiecki zostat powiadomiony o zawartych porozumieniach z Okregowg Radg Adwokacka i Radg
Okregowej Izby Radcéw Prawnych zgodnie z zapisem art. 10 ust.3 ww. ustawy.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie
Powiatu przekazywaty Staroscie Ciechanowskiemu karty nieodpfatnej pomocy prawnej oraz
oswiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej
zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz 11 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano 603’
kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz 203® ww. o$wiadczen. Karty nieodptatnej pomocy prawnej
oraz oswiadczenia byty kompletne i zostaty ztozone na formularzach okreslonych, odpowiednio,
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodpfatnej
pomocy prawnej oraz zatgcznikami do ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny,
w ktérych byfa udzielana nieodptatna pomoc prawna zostata zamieszczona na stronie Biuletynu
Informac;ji Publicznej (dalej BIP) Starostwa Powiatowego w Ciechanowie, czym zrealizowano wymogi
wynikajgce z art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptfatnej pomocy prawnej. Powyzsza informacja zawierata

dane, o ktérych mowa w § 4 ww. rozporzadzenia.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze Urzad Miasta Ciechanéw nie zamiescit na stronie
BIP petnej informacji o uprawnieniach przystugujgcych osobom do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nie wskazano informacji o pozostatych punktach udzielajgcych pomocy prawnej na
terenie powiatu ciechanowskiego. Informacje o nieodptatnej pomocy prawnej umieszczono na
stronie internetowej Urzedu Gminy Grudusk, Urzedu Gminy Gotymin i Urzedu Miasta i Gminy
Glinojeck zamiast na stronie BIP przy czym na stronie internetowej Urzedu Gminy Gotymin nie
wskazano przepisow prawa i uprawnien do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej oraz
informacji o Swiadczonych ustugach w innych punktach na terenie powiatu ciechanowskiego oraz
przez kogo pomoc prawna jest udzielana. Zaniechaniem takim naruszono wymagania okres$lone
w § 4 rozporzgdzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej,

ktory stanowi, ze cyt.: ,Informacje o lokalizacji punktéow nieodptatnej pomocy prawnej wraz

36 Informacja zbiorcza zostata przekazana 15 stycznia 2018 r.

37 W tym 40 wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych oraz 20 wypetnionych
w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowa.

38 W tym: 11 oéwiadczen oséb, ktére korzystaty z pomocy spofecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia, 9 os$wiadczen osdb, ktére sg uprawnione, jednakze wymagajg niezwtocznego
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w zwigzku z sytuacjg kryzysowa lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku
Z wWw. sytuacjami nie s3 w stanie przedstawi¢ dokumentéw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawne;j.
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z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny, w ktdrym jest udzielana nieodptfatna pomoc prawna,
zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej wtasciwego powiatu i gminy, na ktdrych obszarze sq
zlokalizowane te punkty ,(...) Informacja zawiera wskazanie, w ktorych punktach (...) jest udzielana
nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktdre z punktow nieodptatnej
pomocy prawnej sq prowadzone przez organizacje pozarzqgdowe, ze wskazaniem danych tych
organizacji, oraz czy udzielana w tych punktach nieodptfatna pomoc prawna jest swiadczona przez

adwokata, radce prawnego albo osobe, o ktérejf mowa w art. 11 ust. 3 ustawy”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia sie
pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, lokale w ktdorych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna zostaty dostosowane do
wymogoéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu, zawarto w terminie kompletne porozumienia
z Okregowg Radg Adwokacka w Ptocku i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie,
terminowo podpisano kompletne umowy z adwokatami i radcami prawnymi, prawidtowo wytoniono
organizacje pozarzadowg w corocznym otwartym konkursie ofert, przekazano wojewodzie
mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajacego na udzieleniu nieodptatne;j
pomocy prawnej oraz zawiadomiono o zawartych porozumieniach z Radg Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Olsztynie oraz Okregowg Radg Adwokackg w Ptocku, a takie przyjmowane byty
kompletne karty nieodptfatnej pomocy prawnej oraz oswiadczenia oséb uprawnionych do korzystania
z nieodpfatnej pomocy prawnej. Majac natomiast na uwadze stwierdzone uchybienie, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybien.

1l. Wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacje zadania polegajgcego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej

Przedmiot kontroli obejmowat kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej
w 2017 r. z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna (dalej
rozdziat 75515). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W 2017 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej na
podstawie ustawy o nieodptfatnej pomocy prawnej, polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW) dotacje
celowg w kwocie 250 416,00 zt, w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej. Jak wynika z ksiag
rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych



jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami (dalej sprawozdanie Rb-50) dotacje wykorzystano
w kwocie 250 415,09 zt, tj. w 99,99 %. Niewykorzystana dotacja w kwocie 0,91 zt zwrdcona zostata
na rachunek MUW, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach

publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 250 416,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej przeznaczyt na wynagrodzenia w wysokosci 242 903,09 zt i na koszty obstugi
organizacyjno-techniczne w kwocie 7 512,00 zt — co stanowi, odpowiednio — 96,99 % i 2,99 %
otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1 ww. ustawy.

3. Starosta Ciechanowski, w zwigzku z realizacjg zadania zleconego, na sSwiadczenie ustug pomocy
prawnej wypfacit kwote ogdétem 121451,33 zt zgodnie z zawartymi umowami z radcami
prawnymi3® oraz z adwokatami®®, ponadto przekazat na realizacje zadania kwote dotac;ji
w wysokosci 121 451,76 zt Fundacji TOGATUS PRO BONO z siedzibg przy ul. Warminskiej 7/1
w (10-544) Olsztynie (dalej Fundacja) zgodnie z umowami*!, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7
ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

4. Fundacja, zgodnie z zawartymi umowami na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, sporzadzita sprawozdania koficowe z wykonania zadania publicznego wedtug wzoru

okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych

3% Umowy o numerach:
— 2/2016 z 27 grudnia 2016 r. z
— 7/2016 z 29 grudnia 2016 r. i 10/2017 z 24 kwietnia 2017 r. z

— 8/2016 z 27 grudnia 2016 r. z
— 9/2016 z 28 grudnia 2016r. z

40 Umowy o numerach:

~ 1/2016 230 grudnia 2016 .
- 3/2016 227 grudnia 2016 .

— 5/2016i6/2016 z 30 grudnia 2016 . z
_ (dot. udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w dwdch punktach).
41 Umowy zawarte 30 grudnia 2016 r. o numerach: 24/2016 pod tytutem: Powierzenie organizacji pozarzadowe;j
prowadzenia jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej w powiecie ciechanowskim w 2017 roku
—w miejscowosci Gotymin — Osrodek przy ul. Szosa Ciechanowska 8 oraz 25/2016 pod tytutem: Powierzenie organizacji

pozarzgdowej prowadzenia jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej w powiecie ciechanowskim w 2017 roku —
w miejscowosci Grudusk przy ul. Ciechanowskiej 54.
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realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan®?. Sprawozdania
nadane zostaty na Poczcie Polskiej 30 stycznia 2018 r., do Starostwa wptynety 1 lutego 2018 r.
Sprawozdania po zweryfikowaniu zawartych w nich danych przyjete zostaty bez uwag.

5. Starosta przeprowadzit kontrole, o ktérej mowa w § 9 ust. 4 umoéw zawartych z Fundacjg,
w wyniku ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Koszt jednej porady prawnej udzielonej przez radcéw prawnych wskazanych przez Okregowa
Izbe Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz adwokatéw wskazanych przez Okregowg Izbe
Adwokackg w Ptocku wynidst 104,61 zt, przez Fundacje — 843,42 zt, sredni koszt porady
w Powiecie wyniost 186,13 zt.

7. Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 w Starostwie prowadzona byta
wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochoddéw i wydatkdéw.

8. Sprawdzone dowody Zrédtowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowos$ci®® a zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw — wymogi
art. 20 ww. ustawy.

9. Woydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej**, z wyjatkiem dotyczgcym
zakwalifikowania srodkéw finansowych przekazanych na wydatki realizowane przez Fundacje do
§ 2820 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom, zamiast do § 2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzqgdu
terytorialnego udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego.

10. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 sporzgdzonym przez Starostwo wynikaty z ewidencji
ksiegowej dochoddéw i wydatkdw.

11. Nie dokonywano lokat wolnych srodkéw z dotacji otrzymanej w rozdziale 75515, co potwierdzit

Starosta Ciechanowski w oswiadczeniu z 28 sierpnia 2018 r.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2017 r. przez Powiat dochodu w kwocie
132,27 zt z tytutu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia $Srodkéw pienieznych dotacji

otrzymanej na realizacje zadan w rozdziale 75515 na oprocentowanym rachunku bankowym.

42 Sprawozdania sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300). Od 29 pazdziernika
2018 r. obowigzuje rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzordow
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

4 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.).

44 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkédw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, ze srodki z dotacji zgodnie z ustawa
o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych.
Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu ich celem
nie jest generowanie dodatkowych przychoddw dla jednostek, w szczegdlnosci wynikajgcych
z oprocentowania tych s$rodkdéw i nie mogg stanowi¢ nadwyzki srodkéw. Dochdéd uzyskany

z ww. tytutu powinien zostac przekazany na rachunek dochodéw budzetu panistwa.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Panig Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo uchybien.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje sie Panig Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegolnosci do:

1. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa, poprzez:

— wydawanie decyzji w zakresie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 kpa, a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie skierowania
do strony postepowania zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy, stosownie do art. 36 kpa,

— informowanie stron postepowania administracyjnego o jego zakonczeniu, zgodnie z regulacja
okreslong w art.10 kpa,

— zamieszczanie w pouczeniach wydanych decyzji informacji, ze strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwofania, a takze o skutkach skorzystania z tego uprawnienia.

2. Klasyfikowania wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegétowej klasyfikacji
budzetowej, w szczegdlnosci dotacji celowych przekazywanych organizacjom pozarzagdowym
prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego, na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej, w § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
— umieszczania na wnioskach o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydania
zezwolenia, przediuzenia waznosci zezwolen, przediuzenia i rozszerzenia zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym — daty przyjecia wniosku zgodnej z datg jego wptywu

do urzedu,
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— weryfikowania akt sprawy przed wystaniem do strony zawiadomienia o zatrzymaniu prawa jazdy,
w celu unikniecia ponownego wystania zawiadomienia, ktdre zostato juz doreczone w trybie
doreczenia zastepczego,

— wydawania decyzji w zakresie skierowania kierowcy na badania lekarskie po doreczeniu
zawiadomienia strony o zakonczeniu postepowania administracyjnego,

— zamieszczania na stronie BIP petnej informacji o uprawnieniach przystugujacych osobom
do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej oraz informacji o pozostatych punktach
udzielajgcych pomocy prawnej, jak réwniez wskazania przepisbw prawa i uprawnien
do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej oraz informac;ji przez kogo jest udzielana,

— dokonania wpfaty na rachunek bankowy MUW nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000 kwoty
odsetek pozyskanych z tytutu gromadzenia srodkéw pienieznych dotacji na oprocentowanym
rachunku bankowym w kwocie 132,27 zt, dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat

75515 — Nieodptatna pomoc prawna, § 0920 — Wptywy z pozostatych odsetek.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Panig Staroste do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziat Kontroli
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