Warszawa, dnia 2 kwietnia 2019 r.

WK-1.431.4.12.2018
(WK-1.431.1.45.2018)

Pani
Elzbieta Wisniewska
Starosta Ptonski

Starostwo Powiatowe w Ptonsku
ul. Ptocka 39
09-100 Ptonsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami® oraz art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych?, kontrolerzy: Bogumita Bedra - starszy
inspektor, Anna Kotakowska, Agnieszka Zateska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy Oddziatu
Kontroli Finansowej i Jednostek Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli, Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili kontrole problemowg w Powiecie Ptoriskim,
z siedzibg urzedu przy ul. Pfockiej 39.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie:

- wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami w okresie od 1 stycznia 2017 r.

do 31 maja 2018,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, z pdzn. zm. ).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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- przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j
w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018 .
oraz wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacje ww. zadania w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc

prawna (dalej rozdziat 75515) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 20 lutego 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Staroscie wystgpienie pokontrolne.

Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania

pojazdami, a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 3 374 decyzje w sprawie wydania prawa jazdy, 5 pozwolen
na kierowanie tramwajem, 432 decyzje w zakresie zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem, 201 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 221 decyzji w sprawie
przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami, 148 decyzji w sprawie skierowania na badania
lekarskie, 29 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego, 172 decyzje w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu, 164 decyzje w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 34 decyzje w sprawie wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 25 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 34 sprawy o wydanie prawa jazdy® oraz wygenerowane profile w ww. zakresie,
5 pozwolel nakierowanie tramwajem®, 5 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy’, 5 decyzji
w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 5 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien

do kierowania pojazdami®, 5 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie'®, 7 decyzji w sprawie

5 Dotyczy oséb o numerze kierowcy: 00100/17, 00250/17, 00650/17, 00500/17, 00450/17, 00150/17, 00550/17,
00200/17, 00700/17, 00600/17, 00996/17, 01100/17, 00001/17, 00600/18, 00400/18, 00050/18, 00250/18,
00300/18, 00100/18, 00900/17, 00800/17, 00350/17, 00001/18, 00225/17, 00216/17, 00525/17, 00764/17,
00523/18, 00286/17, 00007/18, 00325/18, 00225/18, 00896/17, 00888/17.

6 Dotyczy spraw o numerze karty kierowcy: 136/17, 4828/06, 480/17, 138/17, 1717/05.

7 Dotyczy spraw oznaczonych: KM.5432.363.2017, KM.5430.10.107.2017, KM.5430.10.31.2018, KM.5430.5.30.2017,
KM.5430.10.90.2017.

8 Dotyczy spraw oznaczonych: KM 5430.6.14.2017, KM.5430.5.26.2014, KM.5430.2.338.2017, KM.5430.3.160.2017,
KM.5430.3.44.2018.

° Dotyczy spraw oznaczonych: KM.5432.364.2017, KM.5432.240.2017, KM5432.49.2018, KM 5432.133.2018,
KM. 5432.163.2018.

0 Dotyczy spraw oznaczonych: KM.5430.5.2.2017, KM.5430.5.84.2017, KM.5430.5.98.2017, KM.5430.5.115.2017,
KM.5430.5.15.2018.



skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu parstwowego!, 5 decyzji
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu'?, 5 decyzji
w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii'3, 5 zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym# oraz 5 decyzji
w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?.

Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentdéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami'® zostali przeszkoleni w zakresie
wykonywania ww. zadan co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Ptonski generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ust. 2, 3 i 4 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania
profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie
teleinformatycznym po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie
z § 6 ww. rozporzadzenia.

Poddane badaniu wnioski oraz zataczniki o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami byty kompletne, a wnioski sktadane byty na formularzu okreslonym w zatgczniku
do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami wydane zostaty
zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowg organu, przez upowaznione osoby.

Uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz pozwolenia na kierowania tramwajem zostaty wydane na czas oznaczony
zgodnie z art. 13, 16 i art. 109 ust. 2 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zrealizowany zostat

obowigzek pobierania optaty za przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami, zezwolen

u Dotyczy spraw oznaczonych: KM.5430.6.7.2017, KM.5430.6.2.2017, KM.5430.6.5.2017, KM.5430.6.11.2017,
KM. 5430.6.16.2017, KM.5430.6.17.2017, KM.5430.6.2.2018.

12 Dotyczy spraw oznaczonych: KM.5430.5.2.2017, KM.5430.5.84.2017, KM.5430.5.98.2017, KM.5430.5.115.2017,
KM.5430.5.15.2018.

13 Dotyczy spraw oznaczonych: KM.5430.12.2.2017, KM.5430.12.58.2017, KM.5430.12.109.2017,
KM.5430.12.128.2017, KM.5430.12.15.2018.

14 Dotyczy spraw oznaczonych: KM.5430.11.14.2017, KM.5430.11.27.2017, KM.5430.11.38.2017, KM.5430.11.2.2018,
KM.5430.11.8.2018.

15 Dotyczy spraw oznaczonych: KM.5430.11.4.2017, KM.5430.11.24.2017, KM.5430.11.40.2017, KM.5430.11.11.2018,

KM.5430.11.14.2018.

Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 231).
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na

kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz pozwolen na kierowanie tramwajem.

Akta ewidencyjne kierowcéw przechowywane byty zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie

wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Spetnione zostaty przestanki uzasadniajgce zatrzymanie dokumentéw stwierdzajacych

uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania

pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,

jak rowniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Wydanie jednej decyzjil’ z przekroczeniem miesiecznego terminu na zatatwienie sprawy
okreslonego w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania do strony zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie, wskazujgcego przyczyny zwtoki oraz nowy termin zatatwienia sprawy,
czym naruszono art. 36 § 1 kpa w zwigzku z ww. art. 35 § 3 kpa, zgodnie z ktérymi
cyt.: ,Zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic
nie poZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...)” oraz cyt.: ,,O kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 (...) organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomic strony, podajqgc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

W podstawie prawnej 5 decyzji dotyczgcych przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym?!® przywotano art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,
natomiast nie przywotano art. 109 ust. 3 ww. ustawy.

Wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem?*® pomimo braku uiszczenia optaty ewidencyjne;j
za wydany dokument oraz brak daty przy podpisie organu wydajgcego, czym naruszono wymogi
§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret siddmy rozporzgdzenia w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej

przychdd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw??, zgodnie z ktérym

17
18

19
20

Dotyczy decyzji oznaczonej KM.5430.5.26.2014.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KM.5430.11.4.2017, KM.5430.11.24.2017, KM 5430.11.40.2017, KM.5430.11.11.2018,
KM.5430.11.14.2018.

Dotyczy sprawy nr rejestru 5143/06.

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychdd
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (Dz.U. z 2016 r. poz.1377).



cyt.: ,Wysokosc¢ optaty ewidencyjnej wynosi: 0,50 zt za wydanie (...) pozwolenia na kierowaniem
tramwajem” oraz wymogi wzoru wniosku i decyzji o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia
stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami.
4. Nieprawidtowo wypetniony numer karty kierowcy we wszystkich kontrolowanych wnioskach
o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem?!, czym naruszono § 10 ust. 3 pkt 1 lit
b rozporzagdzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami.
Ponadto ustalono, ze w przypadku trzech wnioskéw?? o wydanie uprawnienia do kierowania
tramwajem zamieszczono adnotacje, ze decyzja nie podlega optacie skarbowej wskazujgc publikator
aktu prawnego, jednakze nie wskazano podstawy prawnej jej zwolnienia, czym naruszono wymogi

§ 4 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zaptaty opfaty skarbowej?3.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci profilu osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kompletnosci
whnioskow oraz ich zatgcznikdw oraz podanych badaniu decyzji, zachowania wtasciwosci rzeczowe;j
i miejscowej organu, spetnienia przestanek uzasadniajgcych wydanie, zatrzymanie dokumentdow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien
do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami,
przywrdécenie uprawnied do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw, zachowania okresu,
na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami, zezwolenie na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym oraz pozwolenie na kierowanie tramwajem moze by¢ wydane.

21 Dotyczy spraw o nr. rejestru: 493/12, 5143/06, 5193/05, 127/17,127/17 2 27.01.2017 r.

22 Nrrejestru wniosku: 5193/05, 493/12, 5143/06.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty opfaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1330).



Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadek nieterminowego
wydawania decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdem, a takze pozostate

stwierdzone uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Ptoniskiego (dalej Powiat) w 2017 r. wyznaczono,

zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej?*, cztery punkty

nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérych $wiadczona byta nieodptatna pomoc prawna, usytuowane

w czterech lokalach pochodzacych z zasobu powiatu igmin wchodzgcych w skitad powiatu

w tym:

a) dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej, w ktdrej nieodptatnej pomocy prawnej udzielajg
adwokaci lub radcy prawni, zlokalizowane w lokalu przy ul. Ptockiej 39 w Ptorisku w budynku
Starostwa Powiatowego oraz lokalu umiejscowionym w budynku Urzedu Miejskiego w Racigzu
przy pl. Adama Mickiewicza 17,

b) dwa punkty nieodpfatnej pomocy prawnej prowadzone przez organizacje pozarzadows,
w ktérej nieodptatnej pomocy prawnej udzielajg radcy prawni, zlokalizowane w lokalu nalezgcym

do Urzedu Gminy Nowe Miasto ul. Apteczna 8 oraz w lokalu Urzedu Gminy Naruszewo 19 A.

Kontroli poddano lokal, w ktérym nieodptatnej pomocy prawnej udzielajg adwokacii radcy prawni
zlokalizowany w budynku Starostwa Powiatowego w Ptorisku przy ul. Ptockiej 39 oraz lokal prowadzony
przez organizacje pozarzagdowsq zlokalizowany w budynku Urzedu Gminy Naruszewo 19 A, stwierdzajac,
ze lokale zostaty dostosowane do wymogoéw okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j?>.

Jednoczesnie ustalono, ze ww. pomoc udzielana byta we wszystkich punktach nieodptatnej
pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,

zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

24 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030, z pdzn. zm., dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej).

25 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).



Powiat Ptonski realizowat w 2017 r. zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej wspdlnie z 3 gminami®®, z ktérymi w mysl art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r. zawart porozumienie w sprawie zasad i trybu realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej. Przedmiotowe porozumienia poddano kontroli stwierdzajgc, ze zawieraty
one w szczegoblnosci informacje okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawne;.

Nieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu Ptoriskiego udzielana byta na podstawie
porozumienia zawartego pomiedzy Powiatem, a Okregowg Radg Adwokacka w Ptocku oraz Okregowa
Izbg Radcédw Prawnych w Olsztynie. Powyzsze porozumienia zawarto w dniu 7 listopada 2016 r.

W dniu 2 stycznia 2017 r. Starosta Ptonski zawart umowy na $wiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej z adwokatem iradcg prawnym. Badaniu poddano wszystkie umowy ustalajac, ze spetniaty
one wymagania okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej prowadzenie
dwodch punktdw powierzono organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego.
Fundacja TOGATUS PRO BONO z siedzibg w Olsztynie ul. Warminska 7/1 udzielajgca nieodptatnej pomocy
prawnej w 2017 r. wytoniona zostata w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy.
Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11 - 15 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?’. Starosta Pforiski 4 stycznia 2017 r. zawart z wyloniong organizacja
pozarzgdowg dwie umowy dotyczace realizacji zadania publicznego pod nazwg ,,Powierzenie organizacji
pozarzgdowej prowadzenie dwdch punktdw nieodptatnej pomocy prawnej w powiecie ptonskim
w miejscowosci Nowe Miasto oraz Naruszewo”, w mysl art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Starosta PtoAski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie?® okre$lonym
w art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2017 r. Ww. informacja zawierata
informacje wymienione w § 8 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz zostata sporzagdzona na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym

zatacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia.

26 Dotyczy:
- Gminy Racigz zgodnie z porozumieniem 0S.033.4.34.2016 z dnia 15.11.2016 .,
- Gminy Nowe Miasto zgodnie z porozumieniem 0S.033.4.34.2016 z dnia 15.11.2016 .,
- Gminy Naruszewo zgodnie z porozumieniem 0S.033.4.34.2016 z dnia 17.11.2016 .
27 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450,
z pdin. zm.).
22 |nformacja zbiorcza zostata przekazana w dniu 27 lutego 2018 r.



Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie powiatu
przekazywaty Staroscie Ptorskiemu karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczenia sktadane
przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z art. 7 ust. 2
oraz 11 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano 60%° kart nieodptatnej pomocy
prawnej oraz 193° ww. o$wiadczen.

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych
byta udzielana nieodptatna pomoc prawna zostata zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej (dalej BIP) Starostwa Powiatu Ptoriskiego. Powyzsza informacja zawierata dane, o ktérych
mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy

prawnej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezawiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach3! pomiedzy Rada
Okregowa lzby Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz Okregowa Radg Adwokackg w Ptocku,
czym naruszono art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, ktéry stanowi,
ze cyt.: ,,0 kazdym zawartym porozumieniu (...) powiat niezwfocznie zawiadamia wtasciwego
wojewode.”

2. Niewskazanie w umowie nr 2 z 2 stycznia 2017 r. zawartej pomiedzy Starostg Ptorskim,
a adwokatem na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w lokalu Starostwa Powiatowego
w Plonsku przy ul. Ptockiej 39, zasad zapewniania przez adwokata zastepstwa, w przypadku
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodpfatnej pomocy prawnej. Powyzszym
naruszono art. 6 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy zgodnie z ktérym cyt.: ,Umowa zawiera w szczegdlnosci
(...) zasady zapewnienia przez adwokata Ilub radce prawnego zastepstwa w przypadku,

gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzieli¢ nieodptatnej pomocy prawnej”.

Ponadto stwierdzono, ze:

przyjeto dziesie¢ oswiadczen od oséb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej

niezawierajgcych wszystkich danych, a mianowicie:

2 W tym: 40 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radce prawnego oraz 20 kart

wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzagdowa.

W tym: 10 oswiadczen ztozonych, w trybie art. 4.ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, 1 oswiadczenie
ztozone, w trybie art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy oraz 8 oSwiadczen ztozonych w trybie art. 4.ust. 3 ww. ustawy.
Porozumienie zawarte 7 listopada 2016 r.
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a) w oswiadczeniu z dnia 2 sierpnia 2017 r., ztozonym w trybie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej — nie wskazano przyczyn, na podstawie ktérych osoba byta
uprawniona do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej;

b) w trzech o$wiadczeniach3? ztozonych w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej — nie wskazano adresu zamieszkania;

c) w siedmiu oswiadczeniach3? ztozonych w trybie art. 4 ust. 4 ustawy o nieodpfatnej pomocy
prawnej — nie wskazano przyczyn, na podstawie ktorych osoby byty uprawnione do uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej, a ponadto w jednym z tych oswiadczen - nie podano daty przy
podpisie osoby uprawnionej3*,

Ponadto stwierdzono, ze wszystkie poddane kontroli oswiadczenia ztozone w trybie art. 4 ust. 4
ww. ustawy ztozone zostaty na druku niezgodnym ze wzorem, w ktérym brakowato mozliwosci
zaznaczenia, ze osoba uprawniona posiada dokument potwierdzajacy cigze .
przyjeto dwie karty nieodptatnej pomocy prawnej®®>, wypetnione przez osoby udzielajgce
nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowa,
sporzadzone na nieaktualnym wzorze, w ktérym brakowato mozliwosci zaznaczenia, ze osoba
uprawniona posiada dokument potwierdzajacy cigze. Obowigzek wskazania powyzszych danych
wynika z poz. 1 zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej,

w zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy

prawnej za 2017 r. wskazano btedne liczby przyjetych oswiadczen:

a) o ktdérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptfatnej pomocy prawnej, tj. zamieszczono
informacje o przyjeciu 95 ww. oswiadczen, natomiast w toku kontroli ustalono, ze przyjeto
jedno oswiadczenie;

b) o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. zamieszczono
informacje o przyjeciu 95 ww. oswiadczen, natomiast w toku kontroli ustalono, ze przyjeto

112 takich oswiadczen.
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Dotyczy oswiadczen z: 18.01.2017 r., 1.02.2017 r. oraz 16.03.2017 r.
Dotyczy os$wiadczen z: 20.11.2017 r., 9.11.2017 r., 23.05.2017 r., 16.03.2017 r., 22.03.2017 r., 30.03.2017 r.

oraz o$wiadczenie ztozone przez
Dotyczy oswiadczenia ztozonego przez

Dotyczy karty z: 12.01.2017 r. oraz 23.01.2017 r.



Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, iz w Urzedzie Gminy Nowe Miasto i Urzedzie
Miejskim w Racigzu nie zamieszczono w BIP danych, o ktérych mowa w § 4 rozporzgdzenia w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej. Powyzsze dane umieszczone
zostaty na stronach internetowych ww. jednostek, przy czym w przypadku Urzedu Gminy Nowe
Miasto zamieszczono nieaktualng informacje o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej dotyczaca
uprawnienin przystugujgcych osobie w cigzy, a w przypadku Urzedu Miejskiego w Racigzu
w informacji dotyczgcej godzin swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej wskazano nieaktualne

godziny jej udzielania®®.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, ocenia sie pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, udzielano nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu
przez co najmniej 4 godziny dziennie, udostepniono na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Ptonsku
wymagane informacje, terminowo zawarto kompletne porozumienia z Okregowag Radg Adwokacka
w Ptocku i Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie, zawarto umowy z adwokatami i radcami
prawnymi w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania, prawidtowo przeprowadzono otwarte
konkursy ofert oraz terminowo przekazano wojewodzie zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej. Majac natomiast na uwadze,
ze nie poinformowano wojewody o zawartych porozumieniach pomiedzy Okregowg Radg Adwokacka
w Ptocku i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz zawarto niekompletne umowy
z adwokatami udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej oraz stwierdzono inne wskazane powyze;j

uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

. Wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawne;j
Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej. Kontrolg objeto

okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

36 Tj. poniedziatek, $roda, pigtek godz. 9 -13, wtorek godz. 8 -12, czwartek 12 — 16, podczas gdy w porozumieniu
wskazano godziny przyjec¢ 9 - 13.
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W 2017 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowe;j

na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej

pomocy prawnej, otrzymat z MUW dotacje celowg w kwocie 250 416,00 zt. Jak wynika z ksigg

rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2017 (dalej sprawozdanie Rb-50) dotacje

wykorzystano w kwocie 250 176,26 zt, tj. w 99,90 %. Niewykorzystana dotacja w kwocie 239,74 zt

zwrdcona zostata na rachunek bankowy MUW?’, z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1i 6

ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 250 416,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptfatnej pomocy prawne;.
Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej przeznaczyt na wynagrodzenia w kwocie 242 904,00 zt i na koszty obstugi organizacyjno-
technicznej w kwocie 7 272,26 zt — co stanowi, odpowiednio — 97 % i 2,90 % otrzymanej dotacji
i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Starosta Ptonski, w zwigzku z realizacjg zadania zleconego na swiadczenie ustug nieodptatnej
pomocy prawnej, wyptacit wynagrodzenie w kwocie 121 452,00 zt zgodnie z zawartymi umowami
z radcg prawnym?3® oraz z adwokatem prowadzgcym Kancelarie Adwokacka>®, ponadto przekazat
na realizacje zadania kwote dotacji w wysokosci 121 452,00 zt Fundacji TOGATUS PRO BONO
z siedzibg przy ul. Warminskiej 7/1, 10-544 Olsztyn (dalej Fundacja) zgodnie z zawartymi

umowami®® na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

37
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Wyciag bankowy nr 10 z 15 stycznia 2018 r.

Umowa nr 1/2017 zawarta 2 stycznia 2017 r. |

Umowa nr 2/2017 zawarta 2 stycznia 2017 r.

Umowy zawarte 4 stycznia 2017 r. o numerach:

- 11/2017 na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej w miejscowosci Naruszewo, na podstawie
ktorej Powiat przekazat srodki pieniezne na realizacje zadania w kwocie 60 726,00 zt,

- 12/2017 na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej w miejscowosci Nowe Miasto, na podstawie
ktorej Powiat przekazat srodki pieniezne na realizacje zadania w kwocie 60 726,00 zt.

W ww. umowach Fundacja zobowigzana zostata do przekazania na realizacje zadania publicznego kwoty 17 700,00

zt na kazdy z punktow, w tym wktadu osobowego o wartosci 10 800,00 zt i wktadu rzeczowego o wartosci

6 900,00 zt.




10.

11.

Fundacja, zgodnie z zawartymi umowami na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, sporzadzita sprawozdania*! z wykorzystania srodkéw dotacji w kwocie 121 452,00 zt
i wktadu wtasnego w kwocie 35 400,00 zt. Sprawozdania pod wzgledem merytorycznym®?
sprawdzone zostaty i zatwierdzone 9 lutego 2018 r. z up. Starosty przez Naczelnika Wydziatu
Ogodlno-Administracyjnego i Promocji. W sprawozdaniach (czes$¢ Il pkt 5 Zestawienie faktur
(rachunkdéw) zwiqzanych z realizacjq zdania publicznego ppkt Il) nie wykazano kosztéw obstugi
zadania publicznego poniesionych przez zleceniobiorce. Powiat do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych nie przeprowadzit kontroli w zakresie wydatkowania dotacji oraz wykazanego wkfadu
wtasnego, o ktérej mowa w § 9 umow zawartych z Fundacja.

Koszt jednej porady prawnej udzielanej przez radce prawnego oraz adwokata wynidst 275,40 zt,
przez Fundacje — 372,55 zt, $redni koszt porady w Powiecie wynidst 316,69 zt43.

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Starostwie
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkow.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkow spetniaty wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci®*.

Sprawdzone dowody Zrodtowe bedace podstawg dokonanych wydatkdéw spetniaty wymogi
art. 21§ 22 ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej*.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 sporzgdzonym przez Powiat wynikaty z ewidencji
ksiegowej wydatkow.

Powiat nie dokonywat lokat wolnych s$rodkéw z dotacji, co potwierdzit Starosta Ptorski

w oswiadczeniu z 11 lipca 2018 r.

41

42

43
a4
45

Sprawozdania sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).
Od 29 pazdziernika 2018 r. obowigzuje rozporzgdzenie Przewodniczagcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umdw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Zgodnie z wyjasnieniem kierownika Oddziatu Ksiegowosci w Wydziale Finansowym z 17 lipca 2018 r.
cyt. ,(...) Sprawozdania sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym i zostaty przyjete bez uwag przez
Wydziat Finansowy”.

Udzielono facznie 767 porad, w tym 326 w punktach prowadzonych przez Fundacje.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, ze. zm.).
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Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2017 r. przez Powiat dochodu w kwocie

2,87 zt z tytutu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia s$rodkéw pienieznych dotacji

na oprocentowanym rachunku bankowym. W dniu 31 lipca 2018 r. (wycigg bankowy nr 129),

95 % ww. kwoty, tj. 2,73 zt Powiat przekazat na rachunek bankowy MUW?*®,

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Panig Staroste, ze wykorzystanie dotacji

otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo uchybienia.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa, poprzez wydawanie decyzji
w zakresie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami w terminie okreslonym w art. 35§ 3
kpa, a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie skierowania do strony postepowania
zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy, stosownie do art. 36 kpa.

Przywotywania wtasciwych podstaw prawnych w decyzjach dotyczacych przedtuzenia waznosci
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy
o kierujacych pojazdami.

Wydawania pozwolenia na kierowanie tramwajem po uiszczenia optaty ewidencyjnej
za wydany dokument oraz umieszczania daty przy podpisie organu wydajgcego, zgodnie
z wymogiem § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret siédmy rozporzadzenia w sprawie optaty ewidencyjnej
oraz wymogiem stanowigcym w zafgczniku do rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Poprawnego wypetniania numeru karty kierowcy we wnioskach o wydanie pozwolenia
na kierowanie tramwajem, zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 1 lit b rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Zawiadamiania Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach pomiedzy Rada
Okregowa lzby Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz Okregowg Radg Adwokackg w Ptocku,

zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z wyjasnieniem Wicestarosty Ptonskiego z 19 lipca 2018 r. z kwoty odsetek, tj. 2,87 zt dokonano potrgcenia
5% na podstawie art. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1530, ze zm.).
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Wskazywania w umowach zawartych z adwokatem na Swiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej zasad zapewniania przez adwokata zastepstwa, w przypadku gdy nie bedzie on w stanie
osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy.

Kontroli w zakresie prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji w 2017 r. na realizacje zadania publicznego przez Fundacje Togatus Pro Bono
z siedzibg przy ul. Warminskiej 7/1 w (10-544) Olsztynie, udokumentowania wydatkéw zadania,
ujecia w ksiegach rachunkowych i wykazania danych na ich podstawie w rocznym sprawozdaniu

przestanym do Powiatu. O wyniku kontroli nalezy niezwtoczne poinformowaé¢ MUW.

Ponadto zwracam uwage na koniecznosc :

weryfikacji wnioskéw o wydanie uprawnienia do kierowania tramwajem i zamieszczania
w adnotacji podstawy prawnej zwolnienia z optaty, zgodnie z wymogiem § 4 ust. 1 pkt 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie zaptaty opfaty skarbowej?’,

przypomnienia wfadzom gmin na obszarze ktérych usytuowane sg punkty nieodptatnej pomocy
prawnej o koniecznosci zamieszczania na stronie BIP informacji o ktérych mowa w § 4 ww.
rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptfatnej pomocy prawne;j,
przyjmowania kompletnych oswiadczen od oséb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnej, na obowigzujgcych wzorach formularzy oswiadczen,

przyjmowania kart nieodptatnej pomocy prawnej przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy
prawnej w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzagdowa, na aktualnych wzorach
zawierajgcych wszystkie wymagane elementy,

prawidtowego sporzadzania zbiorczej informacji z wykonania zadania polegajgcego na udzielaniu

nieodptatnej pomocy w zakresie liczby przyjetych oswiadczen.

Ponadto zobowigzuje Panig Staroste do wptaty na rachunek bankowy MUW nr 36 1010 1010

0100 6722 3100 0000, pozostatej kwoty odsetek w wysokosci 0,14 zt (stanowigcej 5% wysokosci

wyliczonych odsetek z tytutu gromadzenia srodkdow z dotacji na oprocentowanym rachunku

47

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1330).
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bankowym), dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodptatna pomoc prawna,

§ 0920 — Wptywy z pozostatych odsetek.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Panig Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecenr,, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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