Warszawa, dnia 29 marca 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1.431.2.14.2018

Pan
Adam Misiewicz
Woéjt Gminy Swiercze

Urzad Gminy Swiercze
ul. Puttuska 47
06-150 Swiercze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy:
Janusz Masiak — inspektor wojewddzki i Bogumita Bedra — starszy inspektor w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili kontrole problemowa
w Urzedzie Gminy Swiercze, z siedzibg przy ul. Puttuskiej 47.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 20 lutego 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wdéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie poddanym kontroli przyjeto 599 wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym okresie
sktadania wnioskdw, tj. od 1 do 28 lutego 2017 r. przyjeto 307 wnioskdéw, za$ w drugim okresie,

tj. od 1 do 31 sierpnia 2017 r. — 292 wnioski, na podstawie ktdrych Wéjt Gminy Swiercze wydat 599

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie ( Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,

ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185,poz. 1092).



decyzji ustalajacych zwrot podatku akcyzowego, w tym jedng decyzje ustalajaca i jednoczesnie
odmawiajgca jego zwrotu.

Kontroli poddano czterdzie$ci spraw, po dwadzie$cia z kazdego okresu rozliczeniowego?®.
Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego byty kompletne, 39 wnioskdéw
zostato ztozonych w terminach wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej®. Liczba faktur VAT
stanowigcych zatgczniki do wnioskdw byta zgodna z zadeklarowang przez wnioskodawcéw.

Badane decyzje zostaty wydane z zachowaniem terminu oraz wifasciwosci miejscowej organu,
okre$lonej w art. 5 ust. 1 i 4 ww. ustawy oraz zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 kpa®
i zostaty podpisane przez Wéjta Gminy Swiercze.

W badanym okresie, na podstawie ztozonych wnioskéw o przekazanie dotacji, Urzad Gminy
Swiercze otrzymat dotacje w tacznej kwocie 456 098,52 zt, z ktérej kwote 434 857,44 zt wykorzystano
na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a kwote 8 697,15 zt - na pokrycie
kosztédw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotéw. Pozostata czes¢ kwoty w wysokosci
12 543,93 zt. jako nadptata zostata zwrdécona w terminie na konto Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie.

W poddanych kontroli 33 sprawach wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane
w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, tj. 26 kwietnia 2017 r.
i 25 pazdziernika 2017 r., przelewami bankowymi na indywidualne rachunki wskazane przez
producentéw rolnych, a w siedmiu kontrolowanych sprawach wyptaty zgodnie z dyspozycja
wnioskodawcéw zostaly dokonane w kasie Urzedu Gminy Swiercze, 26 kwietnia 2017 r.
i 25 pazdziernika 2017 r.

Whioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawieraty dane okreslone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku

3 Dotyczy 20 decyzji z pierwszej tury 2017 r. nr: 250037.2017.1, 140051.2017.1, 20081.2017.1, 260045.2017.1,
60026.2017.1, 190054.2017.1, 150016.2017.1, 150053.2017.1, 50032./2017.1, 10117.2017.1, 130014.2017.1,
110045.2017.1, 90013.2017.1, 70021.2017.1, 260015.2017.1, 280037.2017.1, 70027.2017.1, 10042.2017.1,
230118.2017.1, 60035.2017.1 oraz 20 decyzji z drugiej tury 2017 r. nr: 250037.2017.2, 130007.2017.1,
250018.2017.1, 260045.2017.2, 190084.2017.1, 190054.2017.2, 150016.2017.2, 150053.2017.2, 50032.2017.2,
160049.2017.1, 210012.2017.1, 150056.2017.1, 90013.2017.2, 120021.2017.1, 260015.2017.2, 280015.2017.1,
210187.2017.1, 230118.2017.2, 260027.2017.1, 280037.2017.2.

Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).



akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego

wyptate® oraz zostaty ztozone w terminach okreslonych w § 2 ust. 3 ww. rozporzgdzenia.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej

z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego byty kompletne i zostaty sporzadzone na formularzach

zgodnych z zatgcznikami nr 1-4 do ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych? Wéjt Gminy Swiercze podat

do publicznej wiadomosci wykaz podmiotdéw, ktérym udzielono pomocy publicznej w 2017 r. poprzez

umieszczenie na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy Swiercze w dniu 31 maja 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W rozstrzygnieciu decyzji z pierwszej tury 2017 r., oznaczonej nr. 10042.2017.1, podano

kwote pozostatego limitu do wykorzystania 484,75 zt. zamiast 454,75 zt.,, a w jej uzasadnieniu
— na podstawie zatgczonych faktur — wskazano 508,5500 litréw oleju napedowego zamiast
538,5500. W wyniku btednego obliczenia faktur, kwota zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zostata wyptacona
whnioskodawcy w wysokosci zanizonej o 30,00 zt. Dziataniem takim naruszono wymogi okres$lone
w art. 4 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z ktérym cyt. ,Kwote zwrotu podatku ustala
sie jako iloczyn ilosci oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajgcej
z faktur VAT i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, obowiqzujgcej w dniu ztozenia

wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu ustalonego w sposdb okreslony w ustepie 2”.

. Decyzjg oznaczong nr 220026.2017.2. wydang w |l turze 2017 r. rozstrzygnieto co do wysokosci

rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego oraz jednoczesnie odmdwiono zwrotu podatku
akcyzowego ze wzgledu na wykorzystanie catosci rocznego limitu w pierwszym okresie
rozliczeniowym. Nalezy wskazaé, ze jedna decyzja powinna koniczy¢ postepowanie dotyczace
jednej sprawy administracyjnej. Mozliwos¢ potaczenia kilku spraw do facznego rozpoznawania
przewiduje art. 62 kpa, zgodnie z ktérym ,, W sprawach, w ktdrych prawa lub obowiqzki stron
wynikajg z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej i w ktorych wtasciwy
jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszczqc i prowadzi¢ jedno postepowanie
dotyczqce wiecej niz jednej strony”. W omawianym przypadku wystepowat rézny stan faktyczny
oraz odmienne przestanki do wydania, odpowiednio, decyzji ustalajgcej zwrot podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz

7

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



odmawiajgcej zwrotu tego podatku, tym samym nie zostat spetniony wymadg tozsamosci podstawy

prawnej i faktycznej.

. Wydanie jednej decyzji nr 250037.2017.1, na podstawie wniosku, ktéry wptynat do urzedu w dniu

30 stycznia 2017 r., czym naruszono wymogi art. 6 ust.1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z ktérym
cyt. ,,(...) Wniosek o zwrot podatku sktada sie w terminach od dnia 1 lutego do ostatniego lutego

i od dnia 1 sierpnia do 31 sierpnia danego roku”.

. Nieprawidtowe wskazanie danych we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej w sprawie

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej i jego wyptate za okres od 1 do 28 lutego 2017 r. oraz w rozliczeniu dotacji
celowej i sprawozdaniu rzeczowo-finansowym - wskazano kwote 271 308,53 zt., jako tgczng kwote
zwrotu podatku akcyzowego do wykorzystania w danym okresie, zamiast kwoty 258 795,20 zi.
Powyzsze wynikato z nieprawidtowego wyliczenia kwoty zwrotu podatku z ilosci litréw oleju

napedowego zakupionego przez producentéw rolnych.

. Nieprawidtowe okreslenie ilosci litrow oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym ztozonym za okres od 1 do 28 lutego 2017 r.,

tj. 253 690,7800 | zamiast 253 720,7800 |.

Wskazanie nieprawidtowych danych w rocznym rozliczeniu dotacji celowej oraz rocznym

sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

a mianowicie:

— w rocznym rozliczeniu dotacji celowej wskazano kwote 443 554,59 zt. jako kwote dotacji
wynikajgcg z wnioskéw ztozonych do Wojewody Mazowieckiego na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz jego zwrotu,
zamiast kwoty 443 585,19 zt.,

— W rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym wskazano kwote 434 857,44 zi. jako roczna
kwote zwrotu podatku akcyzowego zamiast 434 887,44 zit.,, powyzisze wynikato z btednego
obliczenia ilosci litrdw oleju napedowego z faktur zaftgczonych przez producenta rolnego
w | turze do wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, co skutkowato wyptaceniem producentowi rolnemu

zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci o 30,00 zt nizszej od naleznej.

7. Niewskazanie w pieciu decyzjach wydanych w | turze 2017 r. ? oraz szesciu decyzjach wydanych

w |l turze 2017 r.*® — rozstrzygniecia o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego
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Dotyczy wniosku, na podstawie ktérego wydano decyzje nr 10042.2017.1.
Decyzje nr: 130014.2017.1, 110045.2017.1, 70021.2017.1, 70027.2017.1, 60035.2017.1



w wysokosci przekraczajgcej roczny limit, a wynikajgcej z zatgczonych faktur VAT. Zaniechaniem
takim naruszono wymogi okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z ktérym
cyt. ,Wojt (..) wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia gruntow bedgcych w posiadaniu
lub wspdtposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego producenta w drodze
decyzji, zwrot podatku” oraz art. 104 § 2 kpa, zgodnie z ktérym ,Decyzje rozstrzygajq sprawe
co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb koriczq sprawe w danej instancji”. Nalezy
wskazaé, ze organ prowadzacy postepowanie powinien zajgé stanowisko wobec catego materiatu
zgromadzonego w sprawiell. Powyzsze oznacza, ze w przypadku, gdy ze ztozonych dokumentéw
wynika zwrot podatku w wysokosci przekraczajgcej roczny limit, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej — organ powinien rozstrzygngc takie co do czesci przekraczajgcej limit

i odmodwicé zwrotu w tym zakresie.

. Wskazanie wyliczenia rocznego limitu ilosci oleju napedowego oraz kwoty zwrotu podatku

akcyzowego w uzasadnieniach wszystkich poddanych kontroli decyzji, zamiast w ich sentencjach.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy cyt. , Decyzja zawiera limit ustalony w sposob okreslony
w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz czes¢ limitu pozostatg do wykorzystania”. Biorgc
pod uwage, Ze rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywaé, ani wyprowadzaé z tresci

uzasadnienia — winno ono by¢ wyrazone expressis verbis w osnowie decyzji‘2.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

wydanie jednej decyzji w Il turze!®* na inny adres zamieszkania producenta rolnego
niz wskazany we wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej,

w przypadku wydania jednej decyzji w | turze!* nie zatgczono potwierdzenia odebrania decyzji
przez wnioskodawce,

we wszystkich kontrolowanych decyzjach o zwrot podatku akcyzowego wydanych w Il turze
2017 r. nie zamieszczono pouczenia o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania
oraz o konsekwencjach skorzystania z tego uprawnienia, czym naruszono art. 107 § 1 pkt 7,

w zwigzku z art. 127a kpa,
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Decyzje nr: 250037.2017.2, 130007.2017.1, 260045.2017.2, 150016.2017.2, 90013.2017.2, 150053.2017.2.
A. Wrébel, Komentarz do art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex/el. 2013.

Wyrok NSA w Warszawie z 12 kwietnia 1999 r., sygn. akt IV SA 1886/96, LEX nr 48694.

Dotyczy decyzji nr 90013.2017.2.

Dotyczy decyzji nr 60035.2017.1.



nieodnotowanie we wszystkich poddanych kontroli wnioskach z | 'i Il tury 2017 r. daty i podpisu
osoby przyjmujgcej wniosek oraz pieczeci urzedu gminy, w ktorej wniosek zostat ztozony, czym
naruszono wymog okreslony we wzorze wniosku, okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej®,

przyjecie trzech wnioskéw w | turze®® i trzech w Il turze!” na formularzu niezgodnym z wzorem
ustalonym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia,

w dwdch wnioskach ztozonych w | turze!® i dwdch ztozonych w Il turze®® nie podano nazwy
i liczby zatacznikéw;

trzy faktury?® zatgczone do wniosku ztozonego w Il turze?! nie zawierajg pieczeci o tresci
cyt. ,,Przyjeto w dniu... do zwrotu czesci zwrotu podatku akcyzowego”, czym naruszono
art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z ktérym, cyt. ,(..) Na fakturach VAT {(...)
upowazniony przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownik urzedu gminy lub miasta
umieszcza adnotacje o tresci "przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego",

w dwdch wnioskach ztozonych w | turze?? nie oznaczono miesigca sktadania wniosku;

w jednym wniosku z | tury?® btednie podano, jako miejsce ztozenia wniosku, urzad
gminy zamiast nazwe organu, do ktérego sktadano wniosek,

w jednym wniosku z | tury?* nie wskazano miejsca jego ztozenia;

w sze$ciu kontrolowanych sprawach wnioskodawcy w sktadanych wnioskach?® nie podali adresu
zamieszkania przy numerze rachunku bankowego, natomiast w dwdch wnioskach ztozonych
w | turze?® i wniosku ztozonym w Il turze?’, przy numerze rachunku bankowego wnioskodawcy
nie podali swojego imienia oraz nazwiska,

sze$¢ poddanych kontroli wnioskdw?® nie zawierato petnego podpisu wnioskodawcy,
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. poz. 789).

Dotyczy wnioskow na podstawie ktorych wydano decyzje nr: 250037.2017.1, 130014.2017.1, 260015.2017.1.

Dotyczy wnioskdw na podstawie ktérych wydano decyzje nr: 250037.2017.2, 250018.2017.1, 260015.2017.2.

Dotyczy wnioskéw na podstawie ktérych wydano decyzje nr: 10117.2017.1, 50032.2017.1.

Dotyczy wnioskdw na podstawie ktorych wydano decyzje nr: 50032.2017.2, 260027.2017.2.

Faktury o nr: F6668K1/0795/17, F10304K1/0795/17, F12069K1/0795/17.

Dotyczy wniosku na podstawie ktorego wydano decyzje nr 250037.2017.2.

Dotyczy wnioskow na podstawie ktorych wydano decyzje nr: 10117.2017.1, 90013.2017.1.

Dotyczy wniosku na podstawie ktérego wydano decyzje nr 90013.2017.1.

Dotyczy wniosku na podstawie ktérego wydano decyzje nr 10042.2017.1.

Dotyczy wnioskéw na podstawie ktorych wydano decyzje nr: 250018.2017.1, 260045.2017.2, 260027.2017.1,
90013.2017.1, 150053.2017.1, 230118.2017.1.

Dotyczy wnioskdw na podstawie ktorych wydano decyzje nr: 90013.2017.1, 230118.2017.1.

Dotyczy wniosku na podstawie ktorego wydano decyzje nr 90013.2017.2.

Dotyczy trzech wnioskéow z | tury, na podstawie ktorych wydano decyzje nr: 90013.2017.1, 70027.2017.1,
60035.2017.1 oraz trzech wnioskéw z Il tury, na podstawie ktérych wydano decyzje nr: 90013.2017.2, 120021.2017.1,
280037.2017.2.



w dwdch wnioskach?? sktadajacy nie podali nazwy banku przy numerze rachunku bankowego,

w jednym przypadku wnioskodawca przy ztozonym podpisie we wniosku3® wpisat btedng date
jego ztozenia,

w dwdch wnioskach3! wnioskodawcy w o$wiadczeniach o powierzchni uzytkdw rolnych wpisali
ich powierzchnie w niewtasciwych pozycjach we wniosku,

w jedenastu wnioskach ztozonych w | turze3? i szesciu wnioskach ztozonych w Il turze33
whnioskodawcy nie wpisali daty przy nanoszonej korekcie w oswiadczeniu o powierzchni uzytkow
rolnych, natomiast w dwdch wnioskach ztozonych w | turze3* i wniosku ztozonym w |l turze®
w ww. o$wiadczeniach wnioskodawcy nie ztozyli podpisu przy nanoszonej korekcie. Wskazac
nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego powinno by¢
dokonane w sposob czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, tak aby pierwotny zapis
pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisaé tre$¢ poprawng wraz z datg podpisem
whnioskodawcy, ktéry sktada wniosek pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen, wynikajacej z art. 297 § 1 ustawy Kodeks karny?3®,

ztozenie nieczytelnego podpisu pod okresowymi sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi oraz
rozliczeniami dotacji. Istotg czytelnego podpisu jest mozliwo$¢ identyfikacji osoby, ktora
go ztozyta. Przyjmuje sie, ze czytelny podpis oznacza imie i nazwisko lub co najmniej nazwisko
podpisujacego®’. Zgodnie z wzorami okresowych rozliczeri dotacji celowej oraz sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego,
stanowigcymi zataczniki nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate, nadestane do wojewody
dokumenty powinny zosta¢ opatrzone pieczecig i czytelnym podpisem wojta, burmistrza

(prezydenta miasta).
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Dotyczy wniosku ztozonego w | turze, na podstawie ktérego wydano decyzje nr: 90013.2017.1 oraz wniosku ztozonego
w |l turze, na podstawie ktorego wydano decyzje nr 280037.2017.2.

Dotyczy wniosku, na podstawie ktérego wydano decyzje nr 90013.2017.2.

Dotyczy wnioskdw, na podstawie ktérych wydano decyzje nr 280015.2017.1, 120021.2017.1.

Dotyczy wnioskdw, na podstawie ktorych wydano decyzje nr: 20081.2017.1, 260045.2017.1, 190054.2017.1,
90013.2017.1, 150053.2017.1, 50032.2017.1, 70021.2017.1, 280037.2017.1, 70027.2017.1, 1042.2017.1,
60035.2017.1.

Dotyczy wnioskdéw, na podstawie ktoérych wydano decyzje nr: 260045.2017.2, 190054.2017.2, 50032.2017.2,
120021.2017.1, 280037.2017.2, 260027.2017.1.

Dotyczy wnioskdw, na podstawie ktérych wydano decyzje nr: 20081.2017.1, 70021.2017.1.

Dotyczy wniosku na podstawie ktérego wydano decyzje nr: 190054.2017.2.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600).

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. lll SA/Wa 1657/09.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyziszg ocene miat fakt zachowania witasciwosci miejscowej
organu, weryfikacji kompletnosci wnioskéw producentéw rolnych oraz terminowosci wydawania
decyzji, kompletnos¢ i terminowos$¢ sktadania wnioskdw gminy o przekazanie dotacji oraz
sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen dotacji, terminowo$¢ wyptat zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym, a takze terminowos¢ podania do publicznej wiadomosci wykazu
podmiotow, ktéorym udzielono pomocy publicznej. Majac natomiast na uwadze stwierdzone
w trakcie kontroli btedne obliczenie ilosci litrow oleju napedowego z zatgczonych do wniosku faktur,
co skutkowato nieprawidtowym naliczeniem wnioskodawcy podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz podaniem nieprawidtowych danych
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, okresowych i rocznych rozliczeniach dotacji celowej,
jak rowniez wydanie jedng decyzjg dwdch rozstrzygnieé, a takze inne stwierdzone uchybienia

— uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wskazywania w decyzjach przyznajacych zwrot podatku akcyzowego prawidtowej ilosci oleju
napedowego, wynikajacej z zatgczonych do wniosku faktur VAT, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej.

2. Przyjmowania wnioskédw o zwrot podatku akcyzowego w terminach okreslonych w art. 6 ust.1
ww. ustawy.

3. Wskazywania prawidtowych danych we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej oraz w rozliczeniu dotacji celowej i sprawozdaniu rzeczowo-finansowym.

4. Okreslania w rozstrzygnieciach w decyzjach przyznajacych zwrot podatku akcyzowego
- w przypadkach, gdy ze zgromadzonych w postepowaniu dowodéw wynika taka koniecznos¢ —
informacji o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego ponad roczny limit, zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz z art. 104 § 2 kpa.

5. Wskazywania w rozstrzygnieciach decyzji rocznego limitu ilosci oleju napedowego oraz kwoty
zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art. 5 ust.3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej.



Ponadto zwracam uwage Pana Wdjta na koniecznos¢:

— wydawania decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego na adres zamieszkania producenta
rolnego wskazywany we wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

— wydawania ww. decyzji za potwierdzeniem odbioru,

— wydawania decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego zawierajgcych pouczenie strony
o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwofania oraz o konsekwencjach skorzystania
z tego uprawnienia, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 kpa w zwigzku z art.127a kpa,

— weryfikacji i odnotowywania we wnioskach daty i podpisu osoby przyjmujgcej wnioski
oraz pieczeci urzedu gminy w ktorej wniosek zostat ztozony, zgodnie z wymogiem wzoru wniosku
okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej,

—  przyjmowania wnioskéw w | turze i Il turze na formularzach zgodnych z wzorem ustalonym
w zatgczniku ww. rozporzadzenia,

— weryfikacji wnioskdow w | turze i Il turze w zakresie wskazywania nazwy i liczby zatacznikéw,
prawidtowej daty sktadania wniosku, poprawnego miejsca ztozenia wniosku, nazwy organu,
do ktérego sktadano wniosek oraz miejsca ztozenia wniosku, jak réwniez skfadania petnego
podpisu przez wnioskodawcow, okreslania adresu zamieszkania, imienia oraz nazwiska, nazwy
banku przy numerze rachunku bankowego,

— umieszczania na fakturach VAT pieczeci o tresci cyt. ,,Przyjeto w dniu... do zwrotu czesci zwrotu
podatku akcyzowego”, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j,

— wskazywania w oswiadczeniach prawidtowej powierzchni uzytkédw rolnych oraz wpisywania
we wtasciwej pozycji we wniosku,

— weryfikacji sktadanych wnioskow w zakresie dokonywania korekt w os$wiadczeniach
o powierzchni uzytkéw rolnych poprzez ztozenie podpisu i daty bgdz parafy wnioskodawcy,

— zamieszczania na okresowych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych i rozliczeniach z dotacji

czytelnego podpisu wéjta, burmistrza ( prezydenta miasta).

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg s$rodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Pana Wdéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
9



o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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