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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.),
inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzili w dniach od 6 do 14 lipca 2015 roku kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy
w Ostrowi Mazowieckiej.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, w zakresie:
— opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespolu
interdyscyplinarnego.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Pana Wojta bez zastrzezen w dniu 17 wrze$nia 2015 roku, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenia negatywnie wykonywanie przez Urzad Gminy w Ostrowi
Mazowieckiej zadan w zakresie opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, natomiast pozytywnie



z nieprawidlowosciami ocenia podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w ramach zespotu interdyscyplinarnego.

Gmina Ostrow Mazowiecka nie opracowala dotychczas gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, pomimo obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Niemniej jednak,
majac na uwadze ustawowy obowigzek realizacji zadan w powyzszym = zakresie
zapewniono mieszkancom gminy dostgp do materiatéw edukacyjno-informacyjnych, a osobom
realizujgcym zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy uczestnictwo w szkoleniach.

Stosownie do art. 9a ust. 2 wyzej wymienionej ustawy, Wojt Gminy Ostrow Mazowiecka
zarzadzeniem Nr 28/11 z dnia 6 kwietnia 2011 r. powotat Zespoét Interdyscyplinarny. W jego sktad
weszli przedstawiciele podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy. Zwrdocono jednak uwage,
ze wojt gminy nie zawarl porozumienia ze wszystkimi podmiotami, ktérych cztonkowie wchodza w
sktad Zespotu Interdyscyplinarnego w Ostrowi Maz., tj. Gminng Komisja Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych, Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej i Zespotem Szkot Publicznych
w Jelonkach. Natomiast obowigzek taki naktada na wojta art. 9a ust. 8 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy Rada Gminy Ostrow Mazowiecka w uchwale Nr V/54/11
z dnia 25 marca 2011 r. okreslita tryb i sposob powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegbtowe warunki jego funkcjonowania. Niemniej jednak, zwrdcono
uwage, ze W Regulaminie Zespotu Interdyscyplinarnego, stanowigcym zatgcznik do ww. uchwaty
postanowienia § 8 ust. 1 i 2 normujgce tryb powotania grupy roboczej przez czlonka Zespotu
Interdyscyplinarnego w porozumieniu z przewodniczacym Zespotu sg niezgodne z art. 9a ust. 10
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory stanowi ze grupy robocze tworzy zespot
interdyscyplinarny, a postanowienia § 11 ust. 1 pkt 6 Regulaminu o kazdorazowym ztozeniu przez
grupe robocza na posiedzeniu oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy, niewymagane,
gdyz ztozone raz o$wiadczenie cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej ma moc
obowigzujaca we wszystkich rozpatrywanych sprawach. Postanowienia te mogly mie¢ wptyw na
stwierdzone nieprawidlowosci dotyczgce powotywania grup roboczych przez przewodniczaca
Zespotu Interdyscyplinarnego zamiast przez Zespot Interdyscyplinarny oraz sktadanie przez
cztonkow grupy roboczej ww. oswiadczenia na kazdym posiedzeniu. Nalezy tez wskaza¢ na
nieuprawnione wymogi § 11 ust. 1 pkt 2 ww. Regulaminu dotyczace wyrazania pisemnej zgody
przez osobe lub petnoletniego przedstawiciela rodziny dotknigtej przemocg na podjecie dziatan przez
grupe roboczg lub Zespot Interdyscyplinarny, a w nastepstwie tego zapisu na nieuprawnione

pobieranie zgody od tych 0s6b wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do Regulaminu. Zgodnie



bowiem z art. 9d ust. 1 ww. ustawy podejmowanie interwencji w $Srodowisku wobec rodziny

dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” 1 nie wymaga zgody

osoby dotknigtej przemocag w rodzinie.

W okresie objetym kontrolg posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, z wyjatkiem
posiedzenia z dnia 29 czerwca 2015 r. , ktore odbylo si¢ po uptywie 4 miesiecy, odbywaly si¢ nie
rzadziej niz raz na 3 miesigce, zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Posiedzenia Zespotu byly dokumentowane w formie protokotow 1 list obecnosci. Jednakze, protokoty
te nie zawieraly zadnych istotnych ustalen z przebiegu posiedzen, w tym zglaszanych przez
poszczegolnych cztonkow uwag | wnioskow oraz zajetego przez ZI stanowiska w omawianej sprawie.

W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” zastosowana byta w stosunku do
54 rodzin. Sposrod 18 skontrolowanych rodzin 5 byto z matoletnimi dzie¢mi. Sprawcami przemocy
byli mezczyzni, w 15 przypadkach naduzywali alkoholu. We wszystkich przypadkach dziatania
w ramach procedury prowadzone byly przez grupy robocze.

W okresie tym grupy robocze zakonczyty procedure ,,Niebieskie Karty” w 10 rodzinach, cho¢
w 5 nie wskazaty podstaw prawnych jej zakonczenia i nie uzasadnity zaistnienia przestanek
faktycznych i prawnych pozwalajacych na jej zakonczenie, o ktorych mowa w § 18 ust. 1 pkt 1 lub 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz formularzy ,Niebieska Karta”. W zadnym natomiast przypadku przewodniczaca ZI nie
sporzadzita protokotu, o ktorym mowa w § 18 ust. 2 Ww. rozporzadzenia, ktory pozwala na
zakonczenie procedury .

W wyniku analizy wszystkich prowadzonych procedur stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

— w 1 sprawie wszczecie procedury ” Niebieskie Karty” nastapito przez wypetienie formularza
,Niebieska Karta - A” przez pracownika nieuprawnionego podmiotu, tj. Urzedu Gminy w Ostrowi
Mazowieckiej, podczas gdy zgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia do jego wypelnienia
uprawnieni sg wylgcznie przedstawiciele podmiotow wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy W rodzinie, tj. jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia.

- w 1 przypadku przedstawiciele Policji przekazali formularz ,Niebieska Karta - A” do
przewodniczacej] Zespotu Interdyscyplinarnego z uchybieniem 7-dniowego terminu, o ktorym
mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy
,»Niebieska Karta”, tj. w 10 dniu od dnia wszczecia procedury.

— przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie prowadzita Zadnej dokumentacji na

potwierdzenie, ze przekazywata formularz ,,Niebieska Karta - A” cztonkom ZI lub grupy robocze;j
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niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania, zgodnie
z obowigzkiem natozonym przez § 8 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia.

— W 8 sprawach nie wypetniono formularza ,,Niebieska Karta — C”, natomiast w jednym przypadku
zostal on wypetniony samodzielnie przez przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego w innym
terminie niz posiedzenie Zespotu lub grupy roboczej, pomimo ze stosownie do § 8 ust. 2
rozporzadzenia, formularz ten wypeiniaja czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej na posiedzeniu, w obecnosci 0soby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca W rodzinie,

— w 8 sprawach nie zaproszono osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
W rodzinie na posiedzenie grupy roboczej, podczas gdy w mys$l § 16 ust. 3 rozporzadzenia,
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zapraszaja osobg co do ktdrej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej,

— w 10 sprawach przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie wezwata osoby, wobec ktorej
istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego,
podczas gdy w mysl § 17 ust. 1 rozporzadzenia przewodniczacy wzywa osobe, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej,

— w 10 przypadkach nie wypetniono formularza ,,Niebieska Karta — D”, podczas gdy w mysl § 8
ust. 6 rozporzadzenia formularz ,Niebieska Karta — D” wypelniaja czlonkowie zespolu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie,

We wszystkich przypadkach, stosownie do § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, grupy robocze
opracowaty indywidualne plany pomocy dla oséb, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sg dotkniete
przemocag w rodzinie i ich rodzin. Zaplanowane w nich zadania wynikaly z sytuacji rodziny i jej
potrzeb. Natomiast w 1 sprawie nie podjeto dziatan pomocowych wobec dzieci.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie obsluge
organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnial Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Ostrowi Mazowieckie;.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza
Pan Waldemar Brzostek Wojt Gminy Ostrow Mazowiecka 1 czlonkowie Zespolu

Interdyscyplinarnego.

Przedstawiajgc powyzsze zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dziatan w celu:



10.

11.

Niezwlocznego opracowania gminnego program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zawarcia porozumien z podmiotami, z ktorymi dotychczas nie zostaty one podpisane, stosownie
do art. 9a ust. 8 ustawy.

Dostosowania postanowien Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego, stanowigcego zatacznik
nr 2 do uchwaty Rady Gminy Ostrow Mazowiecka z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz warunkow
jego funkcjonowania do obowigzujacych przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie.

Zamieszczania w protokotach z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego istotnych ustalen z jego
przebiegu, w tym zglaszanych przez poszczegdlnych cztonkow uwag i wnioskow oraz zajgtego
przez Zespoét stanowiska W omawianych sprawach.

Wypetniania formularza “Niebieska Karta — A”, a tym samym wszczynania procedury
”Niebieskie Karty”, wylacznie przez przedstawicieli uprawnionych podmiotow, tj. jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
Policji, o$wiaty 1 ochrony zdrowia, zgodnie z § 2 ust.1 ww. rozporzadzenia.

Dokumentowania faktu przekazania przez przewodniczaca ZI formularza ,Niebieska Karta
— A” cztonkom ZI lub grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.

Tworzenia w indywidualnych przypadkach grup roboczych przez Zespot Interdyscyplinarny,
a nie przewodniczacg Zespotu, stosownie do art. 9a ust. 10 wymienionej ustawy.

Zapraszania osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie na
posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej i wypetniania na nim formularza
,Niebieska Karta — C” w jej obecnosci, odpowiednio zgodnie z § 16 pkt 3 i § 8 ust. 2
rozporzadzenia. W sprawach dotychczas niezakonczonych wypetienia formularzy ,,Niebieska
Karta — C” zgodnie z ww. przepisami.

Wzywania przez przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej, stosownie do § 17 ust. 1 rozporzadzenia i wypetniania na nim formularza ,,Niebieska
Karta — D” w jej obecnosci, zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia. W sprawach dotychczas
niezakonczonych wypehienia formularzy ,,Niebieska Karta — D” zgodnie z ww. przepisami.
Konczenia procedury ,,Niebieskie Karty” po podpisaniu protokotu przez przewodniczacg Zespotu
Interdyscyplinarnego, zgodnie z wymogami § 18 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia.

Wskazywania w protokotach podstaw prawnych oraz przestanek faktycznych i prawnych

pozwalajacych na zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”, stosownie do § 18 ust.l1 ww.
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rozporzadzenia

12. Zaprzestania przez cztonkdéw grup roboczych ponownego sktadania oswiadczen, o ktorych mowa
w art. 9c ust. 3 ustawy.

13. Podejmowania w ramach indywidualnego planu pomocy dziatan pomocowych wobec dzieci.

14. Zaprzestania pobierania od oso6b dotknigtych przemoca zgody na podjecie dziatan przez Zespot

Interdyscyplinarny lub grupe robocza.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kontrolowana
jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki
Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewodzki
w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej Oddzial w Delegaturze — Placoéwce Zamiejscowej

w Ostrotece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoltecznej



