Warszawa, dnia 3 lutego 2020r.

WK-1.431.1.60.2019
(WK-1.431.2.26.2019)

Pan

Mirostaw Walicki
Starosta Garwolinski
Starostwo Powiatowe
w Garwolinie

ul. Mazowiecka 26
08-400 Garwolin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewddztwie?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? oraz art. 175 ust. 1i 2 ustawy

o finansach publicznych®, kontrolerzy: Ilwona Parys — starszy inspektor wojewddzki oraz Janina

Sikorska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 20 sierpnia do 6 wrzesnia 2019 r. kontrole

problemowg w Powiecie Garwolinskim, z siedzibg urzedu w Garwolinie przy ul. Mazowieckiej 26

(dalej Powiat).

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 6 wrzesnia 2019 r.,
prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2018 r. w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej
na zadanie polegajagce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej — w okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 12 grudnia 2019 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.
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Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).



I. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacja prawna

Na terenie Powiatu Garwolinskiego wyznaczono na 2019 rok, zgodnie z wymogiem art. 8
ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej* — cztery
punkty, w ktorych realizowane jest kontrolowane zadanie, usytuowane w czterech lokalach
pochodzgcych z zasobdw gminnych® oraz powiatowych, w tym:

a) dwa punkty, w ktéorych nieodptatnej pomocy prawnej udzielajg radcy prawni i adwokat,
zlokalizowane:
- w Garwolinie, przy ul. Mazowieckiej 26,
- w Pilawie, przy al. Wyzwolenia 158,
b) dwa punkty prowadzone przez organizacje pozarzgdowe, zlokalizowane:
— w Zelechowie, przy ul. Rynek 1 — punkt przeznaczony na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej,
— w taskarzewie, przy ul. Duzy Rynek 32 — punkt przeznaczony na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Kontroli poddano dwa lokale®.

Wszystkie punkty dziatajg w 2019 r. w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny
dziennie, zgodnie z wymogiem art. 8 wust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j.

Powiat Garwolifiski realizowat w 2019 r. kontrolowane zadanie wspdlnie z trzema gminami’,
na podstawie pisemnych porozumien, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1 powyiszej ustawy.
Porozumienia poddano kontroli.

Zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej — Powiat zawart, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 2 ww. ustawy,
porozumienia: z Okregowag Radg Adwokackg w Siedlcach oraz Okregowa lzbg Radcéw Prawnych
w Warszawie® w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
garwolinskiego. W terminie umozliwiajgcym rozpoczecie swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej

od poczatku 2019 roku zawarte zostaty takze umowy na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej

4 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030,
ze zm.), od 1 stycznia 2019 r. tytut w zakresie przedmiotu ustawy zmieniony: ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294, ze zm.).

Dotyczy gmin z terenu powiatu garwolinskiego.

Dotyczy lokali: w Pilawie oraz w Zelechowie.

Dotyczy porozumieri zawartych 15 pazdziernika 2015 r. z Gming Zelechéw, Gming Pilawa oraz Miastem taskarzew.
Porozumienia zawarte zostaty 30 listopada 2018 r.
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z wyznaczonymi przez wtasciwych dziekandéw radcami prawnymi® oraz adwokatem?®. Kontroli
poddano wszystkie podpisane porozumienia i umowy.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej prowadzenie w 2019 roku dwdch punktéw powierzono organizacjom
pozarzadowym?'. W celu wytonienia organizacji przeprowadzono otwarty konkurs ofert, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 11 ust. 2 ww. ustawy.

Otwarty konkurs ofert ogtoszony zostat uchwatg Zarzadu Powiatu Garwolinskiego,
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP), na stronie internetowej Powiatu oraz w siedzibie
organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen, z prawidtowo wyznaczonym okresem
sktadania ofert, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie!?. Zarzad Powiatu Garwolifiskiego powotat komisje konkursowg w celu opiniowania
ofert, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2a i 2b ww. ustawy. Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu
ofert zawierato wymagane dane, okreslone w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz zostato podane do publicznej wiadomosci niezwtocznie
po wyborze oferty, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2j ww. ustawy. Po ogtoszeniu
wynikéw otwartego konkursu ofert zawarto bez zbednej zwtoki umowy z wylonionymi
organizacjami pozarzadowymi, zgodnie z art. 15 ust. 4 powyzszej ustawy.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej przekazywaty Staroscie czesci A kart
pomocy oraz oswiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej, zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Badaniu poddano 20 czesci A kart pomocy?'3,
5 czeéci B kart pomocy!4, 10 o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4. ust. 2 ww. ustawy'® oraz pieé
o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 ww. ustawy*®.

Z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, Starosta Garwolinski przekazat

Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje o wykonaniu zadan w I i Il kwartale 2019 r.

Umowy zawarte 20 grudnia 2018 r. z dwoma radcami prawnymi.

Umowa zawarta 18 grudnia 2018 r.

1 Fundacji TOGATUS PRO BONO z siedzibg w Olsztynie oraz Fundacji PRAWO DLA OBYWATELI z siedzibg w Gdyni.

12 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688).

W tym: 10 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez radcéw prawnych i adwokata oraz 10 kart wypetnionych
w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe.

Wszystkie wypetnione w punkcie prowadzonym przez adwokata i radce prawnego (100% wypetnionych czesci B kart
pomocy).

5 W tym: 5 oéwiadczed wypetnionych w punktach prowadzonych przez radcéw prawnych i adwokata
oraz 5 oSwiadczen wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe.

Wszystkie z punktéw prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nieprawidtowe okreslenie w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert!’ przeznaczenia punktéw
przewidzianych do prowadzenia przez organizacje pozarzagdowe — kazdy z dwodch punktow
przeznaczony zostat zaréwno na udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej, jak i na swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Ponadto, okres$lajgc podmioty uprawnione
do ztozenia oferty w ogltoszeniu wskazano, ze o powierzenie punktu moze ubiegac
sie organizacja, ktora spetnia warunki wymagane zaréwno przy ubieganiu sie o powierzenie
punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, jak i punktu
przeznaczonego na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego?.

Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 11 ust. 1c ustawy o nieodptatnej
pomocy prawne] oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Potowe punktdw przeznaczonych
do prowadzenia przez organizacje pozarzqdowq przeznacza sie na  swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.”, a takze wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej oraz niektérych innych ustaw!® — inne dla organizacji pozarzadowej ubiegajgcej
sie o powierzenie punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz inne
dla organizacji ubiegajgcej sie o powierzenie punktu przeznaczonego na $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Konsekwencjg powyzszego byto wytonienie w konkursie jednej organizacji?®, z ktérg podpisano
umowe na udzielanie w powierzonym punkcie zaréwno nieodptatnej pomocy prawnej,
jak i Swiadczenie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, pomimo ze $wiadczenie
ich w jednym punkcie mozliwe jest w przedmiotowym przypadku tylko w trybie rozszerzenia
powierzenia prowadzenia punktu, unormowanym w art. 14 ustawy o zmianie ustawy
0 nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie
z art. 14 ust. 1 ww. ustawy, cyt.: ,Organizacja pozarzqdowa (...), ktorej powierzono prowadzenie
w 2019 r. punktu, w ktérym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna lub swiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, z przeznaczeniem na udzielanie nieodpfatnej pomocy
prawnej, moze rdéwniez swiadczy¢ w nim nieodptatne poradnictwo obywatelskie (...) powiat

na podstawie wniosku tej organizacji rozszerzy powierzenie prowadzenia punktu przez

17

Dotyczy otwartego konkursu ofert ogtoszonego uchwatg Nr 1/228/2018 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia
23 listopada 2018 r.

Przedmiotowe wymogi nie zostaty wskazane jako alternatywne.

Ustawa o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektdrych innych ustaw
z dnia 15 czerwca 2018 r. (Dz. U z 2018 r. poz. 1467).

Dotyczy Fundacji PRAWO DLA OBYWATELI z siedzibg w Gdyni.
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te organizacje w drodze zmiany umowy (..) powierzajgc sSwiadczenie w tym punkcie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego”.

Wytonienie w otwartym konkursie ofert jednej organizacji?!, ktéra nie spetniata okres$lonych
w nim warunkéw wymaganych dla organizacji pozarzagdowej ubiegajgcej sie o powierzenie
punktu, w ktérym bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna oraz Swiadczone nieodptatne
poradnictwo obywatelskie — w zakresie warunkéw wymaganych dla organizacji ubiegajacej
sie o powierzenie punktu przeznaczonego na S$wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Powyzsza oferta ztozona zostata bowiem na prowadzenie punktu nieodptatne;j
pomocy prawnej??. Z wytoniong organizacja podpisano umowe na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej w punkcie w Zelechowie.

Zgodnie z wyjasnieniem uzyskanym w trakcie kontroli?®> — w zakresie sformutowania w otwartym
konkursie ofert zakresu dziatania punktéw, cyt.: ,nastgpita oczywista pomytka, ktdra zostata
sprostowana ogtoszeniem umieszczonym na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
w dniu 12.12.2018 r.”. Ustalono, ze przedmiotowe ogtoszenie stanowito informacje,
ze na prowadzenie punktu w Zelechowie dopuszczalne jest ztozenie oferty zaréwno,
cyt.: ,na nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie jak i wytgcznie
na nieodptatne poradnictwo obywatelskie. Oferta na nieodptatne poradnictwo obywatelskie
bedzie rozpatrywana i nie podlega odrzuceniu pod wzgledem formalnym”. Sprostowanie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert ww. informacjg nalezy uzna¢ za niedopuszczalne,
poniewaz konkurs zostat ogtoszony uchwatg Zarzadu Powiatu Garwolinskiego?*, a zatem
to Zarzad Powiatu byt kompetentny w sprawie rozstrzygniecia o zmianie uchwaty w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert — réwniez w formie uchwaty?>. Nadmieni¢ jednak nalezy,
ze zakres ww. zmiany nie bytby wystarczajgcy do wytonienia w otwartym konkursie ofert
organizacji do prowadzenia na terenie powiatu garwolinskiego punktu nieodptatnej pomocy

prawnej nawet w przypadku jej dokonania uchwatg wtasciwego organu?®.
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Dotyczy Fundacji |

Oferta spetniata wymogi ustawowe okreslone dla oferty sktadanej przez organizacje ubiegajgcy sie o prowadzenie
punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j.

Dotyczy wyjasnienia pisemnego z 30 sierpnia 2018 r., udzielonego przez Dyrektora Wydziatu Organizacyjno —
Administracyjnego, upowaznionego przez Staroste Garwolinskiego do udzielania wyjasnien w trakcie kontroli.

Dotyczy uchwaty Nr 1/228/2018 z dnia 23 listopada 2018 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) uchwaty
zarzadu powiatu zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu zarzadu, w
gtosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

Dotyczy zaréwno punktu w Zelechowie, ze wzgledu na treéé¢ ww. informacji, jak i drugiego z punktédw przewidzianych do
powierzenia organizacji pozarzagdowej, ze wzgledu na zasady techniki prawodawczej okreSlone w dziale I
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérymi zmiany powinny by¢ wyraznie wskazane i nie moga by¢ dorozumiane.
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Brak w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi?’ informacji o mozliwosci

wydtuzenia dyzuru w punkcie, pomimo wymogu w tym zakresie okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt

la ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktdorym,
cyt.: ,Umowa zawiera w szczegdlnosci: (...) informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zqdanie starosty,
czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktérym mowa

w art. 8 ust. 6, w ramach wynagrodzenia (...)?.

Brak w umowach zawartych z organizacjami pozarzagdowymi?®, w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej3°:

- informacji o mozliwosci wydtuzenia dyzuru w punkcie, pomimo wymogu w tym zakresie
okreslonego w cytowanym powyzej art. 6 ust. 2 pkt 1a ww. ustawy;

- zasad zapewnienia zastepstwa przez osoby petnigce dyzury w punkcie powierzonym
do prowadzenia, pomimo wymogu w tym zakresie okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Umowa zawiera w szczegdlnosci: (...) zasady zapewnienia
przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie
osobiscie udzielac nieodptatnej pomocy prawnej (...)".

Niesporzadzenie listy jednostek nieodpfatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkaicow

powiatu garwolinskiego. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymodg okreSlony w art. 8a ust. 1

ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukac;ji

prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Starosta sporzqdza (...) liste jednostek nieodptatnego poradnictwa,
dostepnego dla mieszkaricow powiatu, ktéra obejmuje w szczegdlnosci: 1) poradnictwo rodzinne,
psychologiczne, pedagogiczne, z zakresu pomocy spotecznej, w sprawie rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych uzaleinieri, w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach
interwencji kryzysowej, dla bezrobotnych, dla o0séb pokrzywdzonych przestepstwem, a takze

z zakresu praw konsumentdw, praw dziecka, praw pacjenta, ubezpieczeri spotfecznych, prawa pracy,

prawa podatkowego, dla osob w sporze z podmiotami rynku finansowego i inne; 2) nieodptfatng

pomoc prawnq i nieodptatne poradnictwo obywatelskie (...)”. Tym samym nie zostat spetniony takze

obowigzek publikacji przedmiotowe;j listy, okreslony w art. 8a ust. 4 ww. ustawy.

27
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Dotyczy wszystkich poddanych kontroli umdw, tj. umowy zawartej 18 grudnia 2018 r. z adwokatem oraz dwdch umow
zawartych 20 grudnia 2018 r. z radcami prawnymi.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ww. ustawy — czas trwania dyzuru moze ulec wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie
w przypadku, gdy liczba oséb uprawnionych, ktérym ma zosta¢ udzielona nieodptatna pomoc prawna
lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, uniemozliwia sprawne umawianie termindw wizyt
w punktach na obszarze danego powiatu.

Dotyczy umoéw zawartych z Fundacjg TOGATUS PRO BONO oraz Fundacjg PRAWO DLA OBYWATELI.

Zgodnie z ktérym, cyt.: ,Organizacja pozarzqdowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktdrej stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6b”".



6.

Braki w zakresie oznaczenia i wyposazenia lokali poddanych ogledzinom, tj.:

- lokal, w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna3! — nie zostat oznaczony
na zewnatrz budynku3®?, za$ oznaczenie pomieszczenia przeznaczonego do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej nie okres$la numeru telefonu, pod ktérym dokonuje
sie zgtoszenia wizyty,

- lokal przeznaczony na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego3® — nie zostat oznaczony zaréwno na zewnatrz budynku3?,
jak i w zakresie pomieszczenia przeznaczonego na udzielanie ww. pomocy?>,
zas w pomieszczeniu przeznaczonym do udzielania pomocy nie zapewniono wyposazenia
zapewniajgcego bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajgcych dane osobowe3®
oraz dostepu do instalacji telekomunikacyjnej*’. Nadmieni¢ nalezy, ze w miejscu
przeznaczonym dla o0séb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawne;j
lub  Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wywieszony zostat
harmonogram dziatania punktéw na terenie powiatu garwolinskiego, w tym ww. punktu, ktéry
okredlony zostat jako punkt nieodptatnej pomocy prawnej3®, a zaden z dyzuréw
w powyzszym harmonogramie nie zostat wskazany jako dyzur przeznaczony na $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okres$lone w § 5 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego3?, zgodnie z ktérym, cyt.: , W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna

lub swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, zapewnia sie (...) dostep do sieci (...

39

31
32

33

34

35
36

37
38

Dotyczy punktu w Pilawie, prowadzonego przez radce prawnego i adwokata.

Wykaz punktow uruchomionych na terenie powiatu garwolinskiego w ramach systemu okreslonego ustawg
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, zawierajacy takze
informacje o dniach i godzinach dyzuréw w ww. punkcie oraz numerze telefonu do tego punktu, z btednie okreslonym
numerem wewnetrznym, zamieszczono na wewnetrznych drzwiach wiatrotapowych budynku.

Dotyczy punktu powierzonego organizacji pozarzagdowej, prowadzonego przez Fundacje PRAWO DLA OBYWATELI,
zlokalizowanego w taskarzewie.

Na zewnetrznych drzwiach budynku wywieszony zostat plakat informacyjny: ,Punkt Swiadczenia Poradnictwa
prowadzony przez Fundacje PRAWO DLA OBYWATELI”, jednak nie okres$la on, czy w lokalu udzielana
jest nieodptatna pomoc prawna oraz czy jest Swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, a takzie
dni i godzin dyzuréw oraz numeru telefonu potrzebnego do zgtoszenia wizyty, wyznaczonego przez Staroste.

Zgodnie z oznaczeniem pomieszczenia — miesci sie w nim Sala Slubéw.

Wskazane w trakcie ogledzin wyposazenie udostepnione osobom bezposrednio obstugujgcym punkt
do przechowywania dokumentéw nie miato funkcjonujgcego zamkniecia na klucz.

W pomieszczeniu nie zapewniono aparatu telefonicznego umozliwiajgcego korzystanie z sieci telekomunikacyjnej.

Ze wskazaniem, ze nieodptatnej pomocy prawnej udziela w punkcie inna organizacja anizeli wytoniona w otwartym
konkursie ofert do prowadzenia punktu na terenie powiatu garwolifnskiego w 2019 r., tj. Fundacja TOGATUS PRO BONO,
a nie Fundacja PRAWO DLA OBYWATELI.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).
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telekomunikacyjnej (...) Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow

zawierajgcych dane osobowe, w sposéb uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom

nieupowaznionym. (...) W oznaczeniu lokalu okresla sie, czy jest w nim udzielana (...) nieodptatna
pomoc prawna, Swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie (..) przy czym w oznaczeniu
okresla sie réwniez dni i godziny dyzurdéw, a takze dane kontaktowe potrzebne do zgfoszenia wizyty,

o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy”.

Nieudostepnienie w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej

pomocy prawnej lub S$wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w lokalach

poddanych ogledzinom?°:

- informacji o aktualnych zasadach i zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz osobach uprawnionych
do ich otrzymania, przy czym nadmieni¢ nalezy, ze informacje, ktére udostepniono
w kazdym z ww. punktéow*' — wprowadzajg w powyzszym zakresie w btad osoby
uprawnione, gdyz podano je wedtug stanu prawnego obowigzujgcego do 31 grudnia
2018r.,

- listy jednostek nieodptatnego poradnictwa,

- kart informacyjnych  poradnictwa dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz poradnictwa dla oséb pokrzywdzonych
przestepstwem,

- urny przeznaczonej na wypetnione czesci B kart pomocy, co skutkowato koniecznoscia
przekazywania ich osobom udzielajgcym pomocy, ktérych opinia dotyczyta,

- informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej lub  $wiadczonym  nieodptatnym  poradnictwie
obywatelskim.

Powyzszym zaniechaniem naruszono wymogi okreSlone w § 5 ust. 4 pkt 1-3 i pkt 5-6

oraz § 8 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego

40
41

Dotyczy lokalu w Pilawie oraz w taskarzewie.

W lokalu w taskarzewie, w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na pomoc, udostepniona zostata informacja
o osobach uprawnionych, wskazujaca, ze rzgdowy program nieodptatnej pomocy prawnej przeznaczony jest dla oséb
do 26 lat i powyzej 65 lat, osob posiadajgcych Karte Duzej Rodziny, ofiar represji wojennych i okresu powojennego, oséb
dotknietych kleskg zywiotowa, kleskg naturalng, awarig techniczng, oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej,
kombatantéw i weterandéw oraz kobiet w cigzy. W lokalu w Pilawie, przed pomieszczeniem przeznaczonym dla oséb
oczekujgcych na pomoc, udostepniona zostata nieaktualna informacja o osobach uprawnionych oraz sposobach
dokumentowania prawa do nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
poprzez wskazanie, ze obejmuje udzielenie pomocy w sporzgdzeniu projektu pisma, a nie sporzadzenie projektu pisma,
a takze, ze nie obejmuje prawa celnego, dewizowego i handlowego.



poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z ktérymi, cyt.. ,W miejscu przeznaczonym dla o0sob
oczekujgcych (...) udostepnia sie: 1) informacje o zasadach i zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz osobach uprawnionych
do ich otrzymania; 2) liste jednostek nieodpfatnego poradnictwa (..) 3) karty informacyjne
poradnictwa dotyczqgce nieodptatnej pomocy prawnej (..) nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (.., a takZze poradnictwa dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem
(...) 5) zamknietq, nieprzezroczystq i oznakowanqg urne, w ktdrej osoba uprawniona osobiscie
umieszcza wypetnionq czes¢ B karty pomocy; 6) informacje o moZliwosci przekazywania przez osoby
uprawnione opinii o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczonym nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim.”, ,W przypadku gdy osoba uprawniona wyrazi zgode na wypetnienie
czesci B karty pomocy, zapewnia sie jej miejsce i warunki do anonimowego jej wypetnienia. Osoba
uprawniona osobiscie umieszcza wypetniong czes¢ B karty w urnie (..) Osoba udzielajgca
nieodptatnej pomocy prawnej, osoba Sswiadczqgca nieodptatne poradnictwo obywatelskie
(...) nie majqg dostepu do zawartosci tej urny”.

8. Niespetnienie  wymogu  niezwtocznego  poinformowania  Wojewody  Mazowieckiego
o zawartych porozumieniach z okregowg radg adwokacka i radg okregowej izby radcéw
prawnych?#?. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymodg okreslony w art. 10 ust. 3 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym, cyt.: ,0 kazdym zawartym porozumieniu (...) powiat niezwtocznie zawiadamia

wtasciwego wojewode”.

Ponadto stwierdzono, ze:
1. W ogtoszonym otwartym konkursie ofert wskazano:

a) niewtasciwy wzoér, wedtug ktérego nalezy sktada¢ oferty w konkursie, pod rygorem
odrzucenia oferty ze wzgledéw formalnych, a takze wzér sprawozdania z wykonania
zadania, tj. wzory okreslone w rozporzadzeniu Przewodniczgcego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorédw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadar*?, pomimo,
ze zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia, cyt.: ,W przypadku zadania publicznego

realizowanego w wyniku (..) oferty realizacji zadania publicznego zfozonej w trybie

420 zawartych 30 listopada 2018 r. porozumieniach poinformowano Wojewode 20 grudnia 2018 r., na prosbe wystosowang
przez pracownika Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

43 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).



otwartego konkursu ofert ogtoszonego do dnia 1 marca 2019 r. (..) stosuje sie przepisy
dotychczasowe”**;

b) termin dokonania wyboru ofert — przekraczajgcy termin na wylonienie organizacji
pozarzagdowej do prowadzenia punktéw, w ktérych bedzie udzielana nieodptatana pomoc
prawna lub $wiadczone nieodpfatne poradnictwo obywatelskie w 2019 r., okreslony
w art. 11 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz niektdrych innych ustaw #°;

c) warunek, jaki spetniaé powinna organizacja pozarzadowa sktadajagca  oferte
w ogltoszonym otwartym konkursie ofert — wykraczajgcy poza warunki okreslone
w art. 10 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz niektérych innych ustaw, ktérych spetnienie przez organizacje pozarzgdowa, zgodnie
z art. 11 powyiszej ustawy, umozliwia jej wytonienie w otwartym konkursie ofert.
W ogtoszeniu wskazano bowiem, cyt.: ,0 powierzenie prowadzenia punktu, w ktérym bedzie
udzielana  nieodpfatna pomoc prawna oraz bedzie Swiadczone nieodptatne
poradnictwo obywatelskie moZe ubiegac sie organizacja pozarzqdowa (...), ktora: {...)
wyrazita zgode na mozliwos¢ wydtuzenia czasu trwania dyZuru w trakcie roku
do co najmniej 5 godzin dziennie w ramach przyznanego wynagrodzenia (...)”;

d) kryteria oceny ofert dopuszczonych do drugiego etapu konkursu — wykraczajgce poza
regulacje okreslone w art. 15 wust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie*® i jednocze$nie nie dajgce sie pogodzié z przepisami ustawy

44

45

46

Tj. rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoréow umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1300), uchylone z dniem 29 pazdziernika 2018 r. Na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
w  Garwolinie zamieszczono 12 grudnia 2019 r. ogfoszenie o omytce w powyziszym zakresie
z informacjg, ze oferty powinny by¢ sporzgdzone wedifug wzoru okreslonego w uchylonym rozporzadzeniu.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze 2 oferty ztozone zostaty wedtug wzoru wskazanego w ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert, zas 6 ofert — wedtug wzoru obowigzujgcego ze wzgledu na termin ogtoszenia konkursu,
nie spetniajac jednoczesnie okreslonego w ogfoszeniu warunku formalnego. Zadna z ofert nie zostata odrzucona.
Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Dyrektora Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego z 30 sierpnia 2019 r.,
cyt.: ,,Organ uznat, ze nie mozna obcigzaé oferentow skutkami oczywistych pomytek popetnionych przez organ
ogfaszajgcy konkurs, dlatego wszelkie wgtpliwosci w tym zakresie byty rozstrzygane na korzys¢ podmiotow biorgcych
udziat w konkursie”.

Z ogtoszenia wynika, ze wybor ofert mdgt nastgpi¢ do 4 stycznia 2019 r., podczas gdy zgodne z ww. przepisem
organizacje pozarzgdowe winny by¢ wytonione w otwartym konkursie ofert do 15 grudnia 2018 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, cyt.:

,1. Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzqdowq lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3;

2) ocenia przedstawionq kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania;

3) ocenia proponowangq jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktérych organizacja pozarzqdowa
lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 bedq realizowac zadanie publiczne;

4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacje pozarzqgdowg
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat srodkow finansowych wtasnych lub srodkéw pochodzqgcych z innych zrédet
na realizacje zadania publicznego;
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2.

o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Oferty poddano ocenie
ze wzgledu na, cyt.: ,Zaktadane rezultaty projektu: (..) poszerzenie dostepu do pomocy
prawnej poprzez organizacje praktyk studenckich dla studentéow wydziatu prawa {...)
Dysponowanie ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej za szkode wyrzgdzong
za nienalezyte wykonanie ustugi — wskazanie minimalnej sumy ubezpieczenia”. Ocena
oferty ze wzgledu na organizowanie praktyk studenckich dla studentéw wydziatu prawa nie
ma uzasadnienia, gdyz studenci nie mogg udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej
ani swiadczy¢ nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ze wzgledu na wymogi okreslone
dla wykonawcéw tych ustug w art. 5 ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 i 3a ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Poszerzenie dostepu do pomocy prawnej poprzez
organizacje praktyk studenckich stanowitoby naruszenie powyiszych wymogow
ustawowych. Dysponowanie ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej za szkode
wyrzadzong za nienalezyte wykonanie ustugi réwniez nie znajduje oparcia
w ww. ustawie, gdyz nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego mogg udzielac takze osoby, ktére nie sg objete obowigzkowym ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej?’, przy jednoczesnym braku preferencji
ustawowych dla oséb podlegajgcych takiemu ubezpieczeniu. Ocena oferty dokonana
z uwzglednieniem powyzszego kryterium mogtaby wiec prowadzi¢ do nieuzasadnionego
preferowania organizacji, ktére dysponujg ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej.
Kryteria stosowane przy wyborze ofert okreslane powinny by¢ z poszanowaniem
obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym zasad oceny ofert okreslonych w art. 15 ust. 1
powyzszej ustawy.

Niejednoznacznie wskazano liczbe radcéw prawnych oraz adwokatéw, ktérzy udzielaé¢ beda

nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu garwolinskiego w porozumieniach

47

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzqdowq lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wktad rzeczowy,
osobowy, w tym Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkow;

6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji pozarzqgdowej
lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne, biorgc
pod uwage rzetelnos¢ i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow”

Nieodptatnej pomocy prawnej w punktach powierzonych do prowadzenia organizacji pozarzgdowej moze udziela¢ takze
osoba, ktéra ukonczyta wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytut magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w
Rzeczypospolitej Polskiej i posiada wymagane doswiadczenie, a nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — osoba,
ktéra posiada wyksztatcenie wyzsze i ukonczyta odpowiednie szkolenie lub uzyskata zaswiadczenie o posiadaniu wiedzy
i umiejetnosci w tym zakresie. Osoby takie nie sg objete obowigzkowym ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej w
przeciwienstwie do adwokatéw, radcéw prawnych i doradcow podatkowych, ktdrzy podlegajg obowigzkowemu
ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilne;j.
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zawartych z Okregowg Izbg Radcéw Prawnych w Warszawie oraz Okregowa Rada Adwokacka

w Siedlcach*® - poprzez wskazanie ich liczby oddzielnie dla kazdego punktu®,

przy niewskazaniu tfacznej ich liczby. W rezultacie Powiat realizujgc porozumienie zawarte

z samorzagdem adwokackim zawart umowe z jednym adwokatem®® na udzielanie w 2019 r.

nieodptatnej pomocy prawnej w dwéch punktach, pomimo wytypowania w wyniku realizacji

porozumienia przez Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej dwdch  adwokatow
oraz ich zastepcoéw do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu>l. Zgodnie

z wymogiem okres$lonym w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji

prawnej, cyt.: ,Powiat (...) zawiera (...) porozumienia (...) okreslajgce

w szczegdlnosci: 1) liczbe adwokatow i radcow prawnych, ktérzy bedqg udziela¢ nieodptatnej

pomocy prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rownomiernego

udziatu adwokatow i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania {(...)".

Nie dokonano zmian porozumied zawartych 15 pazdziernika 2015 r. z trzema gminami,

pomimo ze:

a) jeden z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej>? zlokalizowany zostat w 2019 r. w innym lokalu
anizeli lokal, do udostepnienia ktérego zobowigzata sie Gmina Zelechdéw
w zawartym porozumieniu®3,

b) godziny dyzuréw w 2019 r. w dwéch punktach®® sg inne niz okre$lone
w harmonogramach zawartych w porozumieniach z Gmina Pilawa i Gming Zelechéw,

c) porozumienie zawarte z Miastem taskarzew stanowi, ze w udostepnionym lokalu
udzielana bedzie nieodptatna pomoc prawna, nie uwzgledniajgc przewidzianego
Swiadczenia w nim rdéwniez nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze,
ze punkt obstugiwaé bedg radcy prawni lub adwokaci, bez wskazania podmiotow

Swiadczacych nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

48
49
50
51

52
53

54

Dotyczy porozumien zawartych 30 listopada 2018 r.

Do obstugi kazdego z punktéw wskazano jednego, odpowiednio adwokata lub radce prawnego.

Przy zawarciu uméw z dwoma radcami prawnymi.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Woydziatu Organizacyjno — Administracyjnego z 5 wrzesnia 2019 r.,,
cyt.: ,Z informacji od adwokatéw wynikato, Ze (...) ustalili, Zze nie bedq sie dzieli¢ dyzurami tylko 1 wylosowany bierze oba
punkty. Tak byto co roku.”. Mailem z 19 grudnia 2018 r. jeden z adwokatéw potwierdzit rezygnacje z mozliwosci
Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w 2019 r.

Dotyczy punktu w Zelechowie przy ul. Rynek 1.

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Dyrektora Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego z 5 wrzesnia 2019 r.
—w 2017 r. Urzad Miasta i Gminy Zelechéw zmienit siedzibe, stad zmienita sie takze lokalizacja punktu nieodptatnej
pomocy prawne;j.

Dotyczy punktu w Pilawie i godzin dyzuréw w poniedziatki, wtorki, czwartki i pigtki oraz punktu w Zelechowie
i godzin dyzuréw w poniedziatki i wtorki.
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Powyzszym zaniechaniem naruszono wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 pkt a-c i e ustawy
o0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérym porozumienia
z gminami okresla¢ majg w szczegdlnosci wykaz planowanych dyzurdw na terenie gminy
zawierajgcy dni oraz, jezeli to mozliwe, godziny, w ktérych planuje sie dyzury, informacje,
czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej czy na $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, informacje o rodzaju podmiotu udzielajgcego
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacego nieodptatne poradnictwo obywatelskie
podczas dyzuréw oraz adresy lokali, w ktérych planuje sie dyzury. Przez spetnienie powyzszych
warunkéw nalezy rozumie¢ takze aktualnos¢ postanowien w powyzszych zakresach. Nadmienié
nalezy, ze zgodnie z zawartymi porozumieniami — ich zmiany wymagajg formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci>>.
Nie dokonano zmiany umowy zawartej z adwokatem®® oraz porozumied zawartych
z Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Warszawie oraz Okregowg Radg Adwokacka
w Siedlcach®’, pomimo Ze zmianie ulegt zawarty w nich harmonogram dziatania punktu
w Pilawie®®. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, umowa
z adwokatem zawiera w szczegdlnosci wskazanie czasu udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, a porozumienie z okregowg radg adwokacky i radg okregowej izby radcéw prawnych
— dni oraz, jesli to mozliwe, godziny, w ktdérych planuje sie dyzury. Przez spetnienie powyzszych
warunkéw nalezy rozumie¢ takze aktualnos¢ postanowien w powyzszych zakresach. Nadmienié
nalezy, ze zgodnie z zawartg umowg oraz porozumieniami — ich zmiany wymagajg formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci.
W BIP Powiatu Garwolinskiego zmieszczona zostata nieaktualna, i tym samym wprowadzajgca
w btad osoby uprawnione, informacja na temat:

a) oséb uprawnionych do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej oraz sposobdow

dokumentowania uprawnier®?,

b) zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, poprzez wskazanie, ze:

55
56
57
58

59

Poza zmiang w zakresie osdéb odpowiedzialnych za realizacje zadania, reprezentujgcych strony porozumienia.

Dotyczy umowy z 18 grudnia 2018 r.

Dotyczy porozumien zawartych 30 listopada 2018 r.

Zmiana dotyczyta godzin dyzuru w czwartki, ktére ulegly zmianie z godz. 14.00-18.00 na godz. 8.00-12.00,
na wniosek ztozony 28 stycznia 2019 przez adwokata, z ktérym Powiat podpisat umowe na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawne;.

Informacja wskazuje osoby uprawnione oraz sposoby dokumentowania prawa do uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej wedtug stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2019 r.
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— obejmuje udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawie, pomimo
ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej — nieodptatna pomoc prawna
obejmuje sporzgdzenie projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1i2 w. ustawy,

— nie obejmuje prawa celnego, dewizowego i handlowego®, podczas gdy nieodpfatna
pomoc prawna nie obejmuje od 1 stycznia 2019 r. spraw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej®?.

Ponadto zamieszczona w BIP informacja nie wskazuje, ze na terenie powiatu skorzysta¢ mozna
z nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, pomimo, ze jeden z punktdw przeznaczony zostat
takze na tego rodzaju poradnictwo.
Nie wdrozono telefonicznego umawiania terminéw wizyt w wyznaczonych punktach
pod jednym numerem telefonu®® oraz nie upowszechniono informacji o mozliwosci
telefonicznego zapisu na wizyte®3. Powyzszymi zaniechaniami naruszono wymogi art. 8 ust. 4
i 5 wustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktorym, cyt.: ,Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub sSwiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa sie wedfug kolejnosci
zgloszeri, po umowieniu terminu wizyty.”, a ,Zgtoszenn dokonuje sie telefonicznie pod numerem
telefonu wskazanym przez staroste”.
Niedostatecznie rozpropagowana zostata informacja o mozliwosci skorzystania z nieodpfatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez osoby ze znacznag
niepetnosprawnoscia ruchowa, ktdre nie mogg stawi¢ sie w punkcie osobiscie oraz osoby
doswiadczajgce trudnosci w komunikowaniu sie — poza punktem albo za posrednictwem
srodkdw porozumiewania sie na odlegto$é. Informacji o mozliwosci w tym zakresie, wynikajgcej
z art. 8 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej, nie stwierdzono w zadnym z punktéw, ktére poddano

60

61
62
63

Zakres okreslony w art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zmieniony przez
art. 1 pkt 4 lit b ustawy o zmianie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz niektérych innych ustaw — z dniem 1 stycznia 2019 r.

Z wyjatkiem przygotowania do rozpoczecia tej dziatalnosci.

Do kazdego z punktéw uruchomiono inny numer telefonu.

Informacja zamieszczona w BIP oraz udostepniona w lokalach poddanych ogledzinom nie wskazuje na mozliwosé
telefonicznego umowienia wizyty. Informacja zamieszczona na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
w Garwolinie wskazuje, ze korzystanie z pomocy odbywa sie po umdwieniu wizyty, cyt.: ,miedzy osobqg uprawniong
a prawnikiem”. Zarowno w BIP i na stronie internetowej, jak rowniez w punkcie w Pilawie udostepniono informacje
o numerach telefonéw do poszczegdlnych punktow, przy czym podane do publicznej wiadomosci numery wewnetrzne
do punktu w Pilawie oraz taskarzewie sg nieaktualne.
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ogledzinom®. Nie zamieszczono jej takze w BIP, na stronie pos$wieconej nieodptatnej pomocy

prawnej. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, cyt.:. ,Starosta odpowiada za upowszechnianie
wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego wsrdd mieszkaricow powiatu”.

Organ nie przeprowadzit kontroli wykonywania umowy przez organizacje pozarzgdowg, ktérej

powierzyt do prowadzenia w 2019 r. punkt zlokalizowany w taskarzewie®, pomimo ze:

a) obstuge punktu prowadzg inne osoby anizeli wskazane w ofercie ztozonej w otwartym
konkursie ofert, a organ nie posiada wiedzy, czy organizacja pozarzgdowa podpisata
umowy z tymi osobami,

b) do 23 lipca 2019 r.%® organ nie dysponowat potwierdzeniem posiadania kwalifikacji
do s$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez co najmniej jedna
z 0s6b zapewnionych do obstugi punktu,

c) oznaczenie lokalu w taskarzewie nie wskazuje, ze Swiadczone jest w nim nieodptatne
poradnictwo obywatelskie,

d) Zadna z przekazanych Staroscie Garwolinskiemu kart pomocy nie zostata wypetniona
w zwigzku ze $wiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

a zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw, w przypadku zaprzestania spetniania

warunku w zakresie posiadania umowy zawartej z osobg legitymujacg sie uprawnieniami
wymaganymi do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub sSwiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego — starosta nie zawiera umowy z organizacja pozarzadowa
albo rozwigzuje jg ze skutkiem natychmiastowym. Organ administracji publicznej zlecajacy
realizacje zadania publicznego moze dokonywaé kontroli i oceny realizacji zadania, w tym

w szczegblnosci stopnia i rzetelnosci jego realizacji oraz prowadzenia dokumentacji zwigzanej

z realizowanym zadaniem, zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, w zwigzku z art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Zadna z poddanych kontroli czesci B kart pomocy nie zostata opatrzona pieczatka komorki

organizacyjnej Starostwa Powiatowego®’, pomimo ze zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia

64
65
66

()]

7

Dotyczy punktéw w Pilawie oraz taskarzewie.

Dotyczy Fundacji

Dzien wptywu do Starostwa Powiatowego w Garwolinie kopii zaswiadczenia wydanego 9 czerwca 2019 r. jednej
z 0s6b zapewnionej do obstugi punktu w taskarzewie.

Ani zadng inng pieczatka identyfikujgcg Starostwo Powiatowe w Garwolinie.
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10.

11.

w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

cyt.: ,osobie uprawnionej przekazuje sie czes¢ B karty pomocy (...) opatrzong pieczqtkq komorki

organizacyjnej  starostwa powiatowego obsfugujgcego pod wzgledem organizacyjno

— technicznym zadanie (...)".

Dwie poddane kontroli czesci A karty pomocy®® nie zawieraja opisu udzielonej nieoptatnej pomocy

prawnej w poz. 7. karty, jedna®® — nie zawiera danych osoby udzielajgcej pomocy

prawnej, jedna’® — nie wskazuje formy udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej w poz. 3. karty,
jedna’* — nie wskazuje kategorii sprawy w poz. 2. karty, pomimo e zgodnie

z wzorem stanowigcym zafgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy

prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego powyzisze dane nalezy zawrzec

w karcie pomocy. Ponadto jedna cze$¢ A karty pomocy’? zostata przekazana Staroscie

Garwolinskiemu z punktu prowadzonego na terenie innego powiatu.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej przyjety od oséb uprawnionych:

a) dwa niekompletne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, tj. jedno
o$wiadczenie’® niezawierajgce daty przy podpisie i jedno’4, w ktérym nie zostat wskazany
petny adres osoby uprawnionej, pomimo ze zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1
do ww. ustawy powyzsze dane nalezy podac¢ w oswiadczeniu,

b) trzy niekompletne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawne;j, nieodptatnym poradnictwie = obywatelskim oraz  edukagji prawnej’>,
w ktorych nie zostat wskazany adres osoby uprawnionej, pomimo ze zgodnie ze wzorem

okreslonym w zatgczniku nr 2 do ww. ustawy powyzsze dane nalezy zawrze¢ w oswiadczeniu.

68

69

70
71

72

73

74

75

Dotyczy dwdch kart pomocy przekazanych z punktéw prowadzonych przez radcéw prawnych i adwokata, wypetnionych:
22 lutego i 29 kwietnia 2019 r. (data w zakresie miesigca trudna do jednoznacznego zidentyfikowania).

Dotyczy karty przekazanej z punktu prowadzonego przez radcow prawnych i adwokata, wypetnionej 29 kwietnia
2019 r. (data w zakresie miesigca trudna do jednoznacznego zidentyfikowania).

Dotyczy karty przekazanej z punktu prowadzonego przez radcéw prawnych i adwokata, wypetnionej 12 czerwca 2019 r.
Dotyczy karty przekazanej z punktu prowadzonego przez organizacje pozarzadowa, wypetnionej 17 stycznia
2019r.

Dotyczy karty przekazanej z punktu prowadzonego przez organizacje pozarzagdowg, wypetnionej 31 maja 2019 r.
Dotyczy oswiadczenia przekazanego z punktu prowadzonego przez organizacje pozarzadowa.

Dotyczy oswiadczenia przekazanego z punktu prowadzonego przez organizacje pozarzgdowg, ztozonego 1 marca
2019r.

Dotyczy oswiadczen przekazanego z punktéw prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe, ztozonych 1 marca
oraz6i7 czerwca 2019r.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, Zze realizacje zadania w przedmiocie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, sSwiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej, ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, zapewniono udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w prawidlowym wymiarze czasu,
terminowo zawarto porozumienia z okregowa radg adwokackg i rada okregowej izby radcéw
prawnych oraz umowy z adwokatami i radcami prawnymi, a takze terminowo przekazywano
Wojewodzie informacje o wykonaniu zadania. Majac natomiast na uwadze nieprawidtowosci
w zakresie przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, niedostosowanie lokali do wymogdw
ustawowych, niesporzadzenie listy jednostek poradnictwa obywatelskiego i tym samym
niewypetnienie obowigzkdw w zakresie jej publikacji, niekompletno$¢ uméw zawartych
z organizacjami pozarzgdowymi oraz radcami prawnymi i adwokatem, nieterminowe
zawiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z okregowg radg
adwokacka i radg okregowej izby radcow prawnych, a takze ze wzgledu na inne stwierdzone

uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il. Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji otrzymanej w 2018 r. w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej
na zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej

W 2018 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu administracji
rzagdowej, na podstawie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej otrzymat z MUW dotacje celowg w kwocie
250416,00 zt w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna (dalej rozdziat 75515 klasyfikacji
budzetowej).

Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2018 r.
(dalej sprawozdanie Rb-50) — dotacje wykorzystano w kwocie 249 833,19 zt. Niewykorzystang
dotacje w kwocie 582,81 zt zwrécono na rachunek bankowy MUW 30 stycznia 2019 r. (wyciag
bankowy nr 21/2019), z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach

publicznych.
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W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:
Kwota przekazanej Powiatowi dotacji w wysokosci 250 416,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawne;j.
Otrzymang dotacje Powiat przeznaczyt na wynagrodzenia podmiotom prowadzgcym obstuge
prawng w kwocie 242842,55 zt oraz na koszty obstugi organizacyjno-technicznej w kwocie
6 990,64 zt — co stanowi, odpowiednio: 96,98% i 2,79% otrzymanej dotacji i jest zgodne
z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.
Starosta Garwolinski, w zwigzku z realizacja zadania zleconego na s$wiadczenie ustug
nieodptatnej pomocy prawnej, wypfacit wynagrodzenie w tgcznej kwocie 121 390,55 zt zgodnie
z zawartymi umowami cywilnoprawnymi z Kancelaria Adwokackg i Kancelaria Radcy
Prawnego’®. Ponadto przekazat dotacje w kwocie ogdtem 121 452,00 zt Fundacji Togatus Pro
Bono z siedzibg przy ul. Warminskiej 7/1, 10-544 Olsztyn (dalej Fundacja) na realizacje dwdch
zadan publicznych pod nazwa ,,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej”””.
W  poszczegdlnych ofertach realizacji zadania publicznego, stanowigcych zatgczniki
do ww. umow, Fundacja wykazata, ze na realizacje zadania przeznaczy wkfad osobowy
o wartosci 16 320,00 zt oraz wktad rzeczowy o wartosci 9 718,00 zt.
Fundacja, zgodnie z zawartymi umowami, sporzadzita sprawozdania koricowe z wykonania
zadania publicznego’® i ztozyta je w Starostwie 28 stycznia 2019 r. Sprawozdania przyjete zostaty
przez Staroste bez uwag.
Wynagrodzenie dla adwokata i radcy prawnego wyptacane bylo po przedtozeniu faktur
i potwierdzeniu wykonania pracy zgodnie z umowa.
Koszt jednej porady prawnej udzielanej przez Kancelarie wynidst 345,84 zt, udzielanej

przez Fundacje — 1 265,13 zt, natomiast $redni koszt w Powiecie — 543,27 z1°.

76

77

78

79

Umowy zawarte 11 grudnia 2017 r. o numerach:

1) NPP/2/2017 zp. , prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod firma ||| GG
z siedzibg
NPP/1/2017 z p.

, prowadzacg dziatalnosé gospodarczg pod firma

z siedzibg przy ul.
Umowy zawarte 29 grudnia 2017 r. o numerach: NPP/3/2017 na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
zlokalizowanego w Zelechowie, przy ul. Pitsudskiego 34 na kwote 60 726,00 zt oraz NPP/4/2017 na prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego w taskarzewie, przy ul. Rynek Duzy 32 na kwote
60 726,00 zt.
Fundacja sprawozdanie sporzadzita w oparciu o zapisy rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (akt obowigzujacy do 28 pazdziernika 2018 r.
— Dz. U. z 2016 r. poz. 1300). Obecnie obowigzuje Rozporzgdzenie Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego w_sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umdw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).
Kancelarie prawne udzielity 351 porad, Fundacja — 96 porad, razem 447.
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8. Do srodkdw otrzymanych z dotacji prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg dochodow
i wydatkow, w ktorej mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji.

9. Sprawdzone dowody zZrédtowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®®, a zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkdw — wymogi
art. 20 ww. ustawy.

10. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 sporzgdzonym przez Powiat byty zgodne z ewidencja
ksiegowa odpowiednio dochoddéw i wydatkow.

11. Starosta do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przeprowadzit kontroli, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej, w zwigzku

z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze Powiat osiggnat dochéd w kwocie 314,40 zt
ztytutu odsetek pozyskanych w  wyniku gromadzenia $rodkéw pienieznych  dotacji
na oprocentowanym podstawowym rachunku bankowym, wg umowy zawartej 11 sierpnia 2016 r.
pomiedzy Powiatem Garwolinskim a Bankiem PKO Bank Polski SA z siedzibg w Warszawie,
przy ul. Putawskiej 15, 02-515 Warszawa. Powiat uzyskang kwote wpftacit na rachunek bankowy

MUW 23 sierpnia 2019 r. (wycigg bankowy nr 162/2019).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaklasyfikowanie s$Srodkéw finansowych przekazanych na wydatki realizowane przez Fundacje
do § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom, zamiast do § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzqcym dziatalnos¢ pozytku  publicznego,
tj. z naruszeniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji
budzetowej?!.

2. Przyjecie sprawozdan koncowych sporzadzonych przez Fundacje, pomimo niewykazania w nich,
w czesci Il pkt 5 ppkt Il dotyczgcej kosztdw obstugi zadania — dowodéw ksiegowych (zrédtowych)
dokumentujgcych poniesienie kosztéw, ktére Fundacja wykazata w czesci Il pkt 1 ppkt II

dotyczacej kosztéw obstugi zadania. W kazdym ze sprawozdan Fundacja wykazata poniesienie

8  Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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kosztéw z wktadu osobowego w kwocie: 16 320,00 z1%2 oraz z wktadu rzeczowego w kwocie 9 718,00

2183,

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Staroste, Zze wykorzystanie dotacji

otrzymanej w 2018 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej — zostato

ocenione pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowiazuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Prawidtowego okredlania w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert przeznaczenia punktéw
przewidzianych do prowadzenia przez organizacje pozarzadowe, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 11 ust. 1 c ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej;

Wytaniania w otwartym konkursie ofert organizacji, ktére spetniajg wymogi okreslone w ogtoszeniu
konkursu.

Wskazywania w umowach zawieranych z adwokatami i radcami prawnymi informacji o mozliwosci
wydtuzenia, na zgdanie starosty, czasu trwania dyzuru w punkcie, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 6 ust. 2 pkt 1a ww. ustawy.

Wskazywania w umowach zawieranych z organizacjami pozarzgdowymi:

a) wzwigzku z art. 11 ust. 7 powyzszej ustawy:

— informacji o mozliwosci wydtuzenia, na zgdanie starosty, czasu trwania dyzuru w punkcie
powierzonym do prowadzenia, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6 ust. 2 pkt 1a
ww. ustawy,

— zasad zapewnienia zastepstwa przez osoby petnigce dyzury w punkcie powierzonym
do prowadzenia, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

Sporzadzenia listy jednostek nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkancéow powiatu
garwolinskiego oraz jej rozpowszechnienia, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 8a ust. 1i 4 ww.
ustawy.

Oznaczenia i wyposazenia lokali, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie zgodnie z wymogami okreslonymiw § 5 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust 3
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego.
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Na koszty: ksiegowosci (1 800,00 zt), administracyjno-promocyjne (10 800,00 zt), ochrony danych osobowych
(2 880,00 zt).

Na koszty: komputera (2 000,00 zt), oprogramowania prawniczego (3 700,00 zt), urzadzenia wielofunkcyjnego
(500,00 zt), papieru oraz tuszu (200,00 zt), prowadzenia strony i podstrony internetowej (500,00 zt), programu ENPP
do dokumentowania pomocy prawnej (500,00 zt), biura (2 400,00 zt).
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10.

11.

a)

Udostepnienia w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub s$wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, wymaganych informacji
oraz urny przeznaczonej na wypetnione czesci B kart pomocy, zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 5 ust. 4 pkt 1-3 i pkt 5-6 oraz § 8 ust. 7 ww. rozporzadzenia.

Niezwtocznego informowania Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z okregowa radg
adwokacka i radg okregowej izby radcéw prawnych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 10 ust. 3 ww. ustawy.

Ujmowania srodkéw dotacji na prowadzenie nieodptatnej pomocy prawnej organizacjom
pozarzagdowym, prowadzgacym dziatalnos$é¢ pozytku publicznego, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa
ww. rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej, tj. w § 2360 Dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzqgdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

Niezwtocznego poinformowania o wynikach kontroli przeprowadzonej w Fundacji, w zakresie
prawidtowosci wykonania zadania publicznego, dotyczgcego prowadzenia punktu udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, w tym wydatkowania przekazanej dotacji w 2018 r. na realizacje ww. zadania, w oparciu
0 ujete zdarzenia gospodarcze, dowody ksiegowe w ksiegach rachunkowych prowadzonych analitycznie
przez organizacje pozytku publicznego w celu ewidencjonowania wydatkéw kwalifikowanych projektu
z podziatem na Zrédta finansowania projektu (dokumentowania wktadu wtasnego) oraz zweryfikowanie
danych ujetych w sprawozdaniach przestanych do Powiatu za 2018 .

Prawidtowego weryfikowania danych ujetych w sprawozdaniach koncowych z wykonania zadania

publicznego przesytanych przez Fundacje do powiatu.

Ponadto wskazuje na koniecznosé:

wskazywania w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert:

— wiasciwego, obowigzujgcego wzoru oferty oraz sprawozdania z wykonania zadania, w przypadku
ich okreslenia w otwartym konkursie ofert,

— terminu dokonania wyboru ofert, ktéry nie wykracza poza ustawowy termin na wytonienie
organizacji pozarzagdowej do prowadzenie punktow, w ktdorych bedzie udzielana nieodptfatna
pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie,

— warunkdw, jakie spetnia¢ powinna organizacja pozarzgdowa niewykraczajgcych poza warunki
okreslone w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej,

— kryteridw stosowanych przy wyborze ofert zgodnych z regulacjami okresSlonymi w art. 15 ust. 1

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz przepisami ustawy
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukac;ji prawnej,

w szczegolnosci z wymogami okres$lonymi w art. 5 ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 i 3a tej ustawy;
jednoznacznego okreslania liczby adwokatéw i radcow prawnych w porozumieniach zawieranych
z samorzgdem adwokackim i radcowskim, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 ust. 1
ww. ustawy;
zawierania aneksow do porozumien zawartych z gminami w trybie art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy
w przypadku zaistnienia koniecznosci dokonania zmian w zakresie planowanych dyzuréw, w zwigzku
z wymogami okreslonymi w pkt 1 ppkt a-c i e powyzszego przepisu;
zawierania aneksdw do umdw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi oraz porozumien zawartych
z samorzgdem adwokackim i radcowskim w przypadku zaistnienia koniecznosci dokonania zmian
w zakresie planowanych dyzuréw, w zwigzku z wymogami okres$lonymi, odpowiednio
w art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 10 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy;
uaktualnienia informacji dotyczacych systemu nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego zamieszczonych w BIP Powiatu Garwolifskiego;
wdrozenia telefonicznego umawiania terminéw wizyt w wyznaczonych punktach pod jednym
numerem telefonu, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 8 ust. 4 i 5 powyzszej ustawy;
rozpropagowania informacji o mozliwosci telefonicznego zapisu na wizyte oraz o udogodnieniach
w korzystaniu z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
przystugujacych osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowga oraz osobom doswiadczajgcym
trudnosci w komunikowaniu sie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 ww. ustawy, w zwigzku z zadaniem
starosty okreslonym w art. 9 ust. 4 tej ustawy;
opatrywania czesci B kart pomocy pieczatkg komorki organizacyjnej Starostwa Powiatowego
obstugujacej pod wzgledem organizacyjno — technicznym zadanie, zgodnie z wymogiem okre$lonym
w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego;
zwrdécenia uwagi osobom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na koniecznos¢ wskazywania
w kartach pomocy wszystkich wymaganych ich wzorem informacji, a takze na koniecznos¢
weryfikacji kompletnosci sktadanych oswiadczen, przez osoby uprawnione o ktérych mowa

w art. 4 ust. 2 oraz art. 11 ust. 4 ww. ustawy.

Odstepuje sie natomiast od sformutowania zalecen pokontrolnych w zakresie okreslania w otwartym

konkursie ofert warunkéw, jakie spetnia¢ ma organizacja pozarzgdowa ubiegajgca sie o powierzenie

prowadzenia punktu, poniewaz stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyly naruszenia

przepiséw regulujgcych prowadzenie punktéw nieoptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa

obywatelskiego w 2019 roku.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Staroste, na podstawie art. 49 ww. ustawy, do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskédw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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