o Warszawa, dnia 27 lutego 2020 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.5.2020

Pan
Stanistaw Kubet
Starosta Ostrotecki

Starostwo Powiatowe w Ostrotece
pl. gen. J6zefa Bema 5
07-410 Ostroteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy:
Renata Peza oraz Marta Szczepanska — inspektorzy wojewddzcy w Oddziale Kontroli Jednostek
Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 13 do 24 stycznia 2020 r. kontrole problemowg
w Starostwie Powiatowym w Ostrotfece z siedzibg przy placu gen. Jézefa Bema 5.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowy ich udzielenia, zmiany, cofniecia,
ograniczenia zakresu koncesji, stwierdzania wygasniecia oraz przenoszenia koncesji na rzecz
innego podmiotu w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 .

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 13 lutego 2020 r., do ktérego
nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotecki udzielit dwdch koncesji na wydobywanie

kopalin ze zt6z oraz wydat jedng decyzje stwierdzajgcg wygasniecie koncesji. Badaniu poddano

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



dwie decyzje o udzielenie koncesji* oraz jedng decyzje stwierdzajaca wygasniecie konces;jit
stwierdzajgc, ze wydane zostaty zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg i miejscowg organu.

Wydanie powyzszych decyzji poprzedzone zostato wystgpieniem o uzyskanie wymaganego
prawem uzgodnienia z wtasciwym wojtem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 2a
pkt 1 oraz art. 39 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gbrnicze®. Starosta Ostrotecki wystgpit
rowniez w przypadku postepowania dotyczgcego udzielenia i wygasniecia koncesji o stosowng
opinie do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, na podstawie art. 23 ust. 3 ww. ustawy.
Powyzisze decyzje wydano po zajeciu wyrazonego w formie postanowienia stanowiska przez
wtasciwy organ, a w przypadku jego braku uznano w zwigzku z uptywem 14 — dniowego terminu
na zajecie stanowiska, ze przedtozone projekty rozstrzygnieé¢ <zostaty zaaprobowane
w przedtozonym brzmieniu, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 9 ust. 2 powyzszej ustawy.

Poddane badaniu koncesje zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 30 ust. 1i 2 oraz
art. 32 ust. 1, 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Koncesje udzielono na czas
oznaczony, zgodnie z art. 21 ust. 4 cyt. ustawy. Przedsiebiorcy potwierdzili odbior wszystkich
poddanych badaniu decyzji poprzez ztozenie podpisu ze wskazaniem daty, zgodnie z art. 39 oraz
art. 46 § 1 kpa®. Decyzja stwierdzajgca wygasniecie koncesji wydana zostata z urzedu po zaistnieniu
ustawowej przestanki, okreslonej w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne i goérnicze
ustalajgc w niej zakres i sposéb wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony s$rodowiska
i likwidacji zaktadu gorniczego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 ust. 2 ww. ustawy.

Za udzielenie koncesji na wniosek przedsiebiorcy pobrano optate skarbowg w wysokosci
zgodnej z okreslong, odpowiednio: w cz. | poz. 53 oraz w cz. lll w poz. 44 pkt 1 zatgcznika
do ustawy o opfacie skarbowej’.

Kopie wydanych decyzji w sprawie: udzielenia oraz stwierdzenia wygasniecia koncesji
doreczono Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego i wtasciwym wodjtom oraz przestano
do: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej, Okregowego Urzedu
Goérniczego, Prezesa Wyzszego Urzedu Gdrniczego, Ministra wtasciwego do spraw $rodowiska?,

Panstwowego Instytutu Geologicznego — Centralnego Archiwum Geologicznego.

Dotyczy decyzji oznaczonych: BR.6522.5.2018, BR.6522.5.2019.SP.

Dotyczy decyzji oznaczonej BR.6522.3.2019.SP.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000, ze zm.).

Od 15 listopada 2019 r. obowiazki przejeto Ministerstwo Klimatu.

0 N o U bW



1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o udzieleniu i wygasnieciu koncesji, czym naruszono art. 44 ust. 3 w zwigzku
z ust. 1 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy, zgodnie z ktérymi informacje o uzyskaniu i wygasnieciu
uprawnien wynikajgcych z koncesji sg przekazywane przez organ koncesyjny do CEIDG
nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym po uzyskaniu informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku
sprawy.’ Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z 21 stycznia 2020 r. Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Rolnictwa cyt.: ,W sprawie znak: BR.6522.3.2019.SP. nie przekazano
w terminie informacji o wygaszeniu koncesji do CEiDG, gdyz w CEiDG podmiotu gospodarczego
nie byta wprowadzona pierwotna koncesja. W dniu 17.01.2020 roku uzupetniono dane o decyzje
koncesyjnq i decyzje wygaszajgcq koncesje. (...)”. Zgodnie z regulacjg art. 67 ust. 1 ustawy
0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'® organy koncesyjne byty zobowigzane
przekaza¢ do CEIDG dane o przedsiebiorcach wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg wigzaca
sie z uzyskaniem koncesji w terminie do 30 czerwca 2012 r. Niewywigzanie sie z powyzszego
obowigzku w terminie nie zwalnia organu z przestania danych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1
niniejszej ustawy, a nastepnie przekazania do CEIDG informacji o wygasnieciu uprawnien
wynikajacych z koncesji.

Wydanie koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz przed uptywem wyznaczonego stronie
terminu do zapoznania sie z aktami sprawy!!. Dziataniem takim naruszono art. 10 § 1 kpa, zgodnie
z ktérym cyt.: ,Organy administracji publicznej obowigzane sq zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozZliwi¢ im wypowiedzenie

sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgfoszonych zgdari”.

Ponadto stwierdzono, ze:
nie poinformowano wszystkich stron o wszczeciu postepowania, zakorczeniu postepowania

oraz o mozliwosci zapoznania sie z catosciag dokumentacji zgromadzonej w sprawie przed

10

11

Wymagane dane zostaty wprowadzone podczas trwania czynnosci kontrolnych.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97, z pézn. zm.).

Dotyczy decyzji oznaczonej BR.6522.5.2019.SP oraz pisma z dnia 12 listopada 2019 r. znak BR.6522.5.2019.SP.



wydaniem decyzji w sprawie udzielenia koncesji'?, a takie o zakoniczeniu postepowania
i mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji w sprawie
wygasniecia koncesji'3, co stoi w sprzecznosci z wymogiem okres$lonym w art. 61 § 4 kpa, a takze
z zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu okreslong w art. 10 § 1 cyt. ustawy'4,

— w wydanych decyzjach o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z%° przytoczono

date wptywu wnioskéw do wydziatu zamiast faktycznej daty wptywu wniosku do urzedu.

Skutkami powyzszych nieprawidtowosci jest m.in. brak aktualnej wiedzy na temat

przedsiebiorcy w CEIDG oraz pozbawienie strony mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielenia
koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz oraz stwierdzania wygasniecia ocenia sie pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
przestrzegania wtasciwosci miejscowe] i rzeczowej organu, kompletnosci wnioskéw oraz
zatacznikdow, wymaganych elementdw rozstrzygniecia decyzji administracyjnych, wydania decyzji
stwierdzajgcej wygasniecie koncesji po zaistnieniu ustawowych przestanek, terminowego
wydawania decyzji administracyjnych, zasiegniecia stanowiska innego organu przed wydaniem
decyzji udzielajgcych koncesji oraz decyzji stwierdzajgcej wygasniecie koncesji, przekazania kopii
decyzji — organom nadzoru gérniczego, Prezesowi Wyzszego Urzedu Gérniczego, Ministrowi Srodowiska,
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pafistwowej stuzbie geologicznej
oraz realizowania obowigzku pobierania optaty skarbowej we wtasciwej wysokosci. Majgc natomiast
na uwadze, ze ustalenia kontroli wykazaty nieterminowe przekazania do CEIDG wymaganych

danych oraz wydanie decyzji w sprawie udzielenia koncesji przed uptywem terminu na zapoznanie

12 Dotyczy decyzji oznaczonej BR.6522.5.2018. Wszystkim stronom postepowania przekazano tylko pisma,

w ktérych organ wystgpit o uzgodnienia projektu decyzji do Wodjta Gminy tyse i o opinie do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego.
13 Dotyczy decyzji oznaczonej BR.6522.3.2019.5SP.
14 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z 21.01.2020 r. Dyrektora Wydziatu Bezpieczeristwa i Rolnictwa cyt.:
»(-..) Pracownik zostat pouczony o przestrzeganiu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018, poz. 2096 ze zm.).”
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z 21.01.2020 r. Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Rolnictwa cyt.:
2W decyzjach znak: BR.6522.5.2018 z 05.02.2019 roku i BR.6522.5.2019.5P z 19.11.2019 roku btednie wpisano
date wptyniecia wnioskéw, zamiast daty wptyniecia wnioskéw do urzedu, wpisano date dotarcia wnioskow
do wydziatu, w ktérym byty prowadzone postepowania administracyjne. Pracownik zostat pouczony
0 przestrzeganiu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018,
poz. 2096 ze zm.).”
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sie strony z aktami sprawy, jak réwniez inne opisane uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci do:

1.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielaniu oraz wygasnieciu koncesji, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

. Wydawania koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz w terminie wyznaczonym stronie

do zapoznania sie z aktami sprawy, zgodnie z art. 10 §1 kpa.

Ponadto wskazuje na koniecznosé :
informowania wszystkich stron o wszczeciu postepowania, zakonczeniu postepowania oraz
o mozliwosci zapoznania sie z catoscia dokumentacji zgromadzonej przed wydaniem decyzji
w sprawie udzielenia koncesji, a takze o zakonczeniu postepowania i mozliwosci zapoznania
sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji w sprawie wygasniecia koncesji, zgodnie
zart.618&4iart. 10 § 1 kpa,
powotywania sie w wydawanych decyzjach o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin

ze zt6z na faktyczng date wptywu wniosku do urzedu.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

0 innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



