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Szanowna Pani
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 2
ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontroler Janina Sikorska — inspektor wojewddzki
w Woydziale Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
przeprowadzita w dniach od 18 lutego do 22 marca 2019 r.2 kontrole problemowg w Powiatowym

Inspektoracie Weterynarii w Siedlcach z siedzibg przy ul. Kazimierzowskiej 29 (dalej PIW).

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie
srodkdéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wydatkéw w rozdziale 01034

Powiatowe inspektoraty weterynarii (dalej rozdziat 01034 klasyfikacji budzetowej) w 2018 r.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.)
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).
3 Z wytaczeniem dni od 27 lutego do 8 marca 2019 r.



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczgcych wykonania

dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1. Przypisy naleznosci w kwocie 5506 081,90 zt* z tytutu wystawionych decyzji pfatniczych
oraz wykonanych ustug zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej oraz zaklasyfikowane
do wiasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej®.

2. Wysoko$¢ pobieranych optat za wykonywane czynnosci weterynaryjne ustalono zgodnie
z cennikiem stanowigcym zatgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie sposobu ustalania
i wysokosci optfat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna, sposobu i miejsc
pobierania tych opfat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji
Europejskiej®.

3. Zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 5347 633,98 zt zaewidencjonowane zostaty
w kwotach zgodnych, odpowiednio z dowodami wptaty i wydanymi decyzjami.

4. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. oraz Rb-23 o stanie srodkdw na rachunkach bankowych
paristwowych jednostek budzetowych, z wytgczeniem rachunkdow izb celnych na dzieA
31 grudnia 2018 r. — byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

5. W zakresie terminowosci odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetowych na rachunek
budzetu panstwa stwierdzono opdznienia w 24 przypadkach od 1 do 11 dni, czym naruszono
zasady okreslone w rozporzadzeniu w sprawie szczegdétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa’.

Nalezne z tego tytutu odsetki w kwocie 262,36 zt przekazane zostaty na rachunek budzetu
pafstwa w trakcie trwania czynnosci kontrolnych®.

6. Ponadto w trakcie trwania czynnosci kontrolnych naliczono i odprowadzono na rachunek
bankowy Ministerstwa Finanséw 18 lutego 2019 r., odsetki w kwocie 2,52 zt° od nieterminowe;j

wptaty naleznosci w kwocie 60,50 zt.

4 W tym kwota 424 770,65 zt stanowi naleznos¢ z bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 r.

5> Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6étowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania i wysokosci
optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych optfat oraz sposobu
przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 388 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. z 2018 r. p0z.2225).

8 Wyciag bankowy nr 56 z 22 marca 2019 r.



W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje

wydatkow w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujgcych ustalen:

1. W 2018 r. PIW w rozdziale 01034 dysponowat planem finansowym wydatkéw w kwocie

6 976 780,00 zt. Na realizacje wydatkéw na rachunek bankowy otrzymat srodki finansowe
z Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii (dalej WIW) w kwocie 6 976 780,00 zt. Zgodnie
ewidencjg ksiegowa i sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu
parnistwa (dalej Rb-28) wydatki zrealizowano w kwocie 6 973 932,05 zt. Niewykorzystane srodki
finansowe w kwocie 2 847,95 zt zwrdécone zostaty na rachunek bankowy WIW z 31 grudnia
2018 r. (wycigg bankowy nr 77/2018 r.) tj. z zachowaniem terminu okreslonego
W rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu panstwa.

W PIW obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci zawierajagce wymogi okreslone
w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci!® wprowadzone Zarzadzeniem nr 2/2014
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Siedlcach z dnia 30 grudnia 2014 r.?

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Stan zatrudnienia w PIW na 31 grudnia 2018 r. byt zgodny ze stanem wykazanym w rocznym
sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Siedlcach. (dalej Rb-70).

Wydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w PIW wynikaty
z zawartych uméw o prace. Nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, odprowadzane zostaty
w naliczconych wysokosciach, z zachowaniem obowigzujgcych terminéw okreslonych
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczerr spotecznych'? oraz w art. 38 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych®3.

Wynagrodzenia lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami PIW, zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych do wykonywania ustawowych zadan Inspekcji

oraz niektdrych czynnosci pomocniczych, ustalonych w oparciu o przepisy rozporzgdzenia
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Wycigg bankowy nr 33 z 18 lutego 2019 .
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 tj.).
Zarzadzenie nr 1/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Siedlcach z dnia 3 stycznia 2018 r. zmieniajgce
Zarzadzenie Nr 2/2014.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300 tj., ze zm.).
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 tj. ze zm.).

3



w sprawie warunkéw i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy
weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii'* — realizowano
na podstawie wystawionych przez nich rachunkéw, po uprzednim zatwierdzeniu przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Siedlcach.

7. Roczny odpis na zaktadowy fundusz s$wiadczen socjalnych naliczono oraz przekazano
na wyodrebniony rachunek bankowy, zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®.

8. PIW w 2018 r. posiadat i uzytkowat 7 samochoddéw stuzbowych, ktére pracownicy
wykorzystywali do podrézy stuzbowych. Na kazdy dzien podrdzy stuzbowej wystawiana byta
karta drogowa, w ktorej wypetniano wszystkie rubryki, tgcznie z rozliczeniem tras przejazdu.
Kazde zakonczenie uzytkowania samochodu potwierdzano godzing przyjazdu oraz stanem
licznika km po powrocie byto prawidtowo rozliczone.

9. Kwoty wydatkédw ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne z dowodami ksiegowymi
stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

10. Wydatki klasyfikowane byly zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji, poza 5 przypadkami btednego zakwalifikowania dokumentow
finansowych (poprawnie naliczonych i wyptaconych srodkéw finansowych) i ich ujecia

w ksiegach rachunkowych jn.:

427,50 zt w § 4010 wynagrodzenia osobowe, zamiast w § 4110 sktadka na ubezpieczenie

spoteczne;

602,00 zt w § 4010 wynagrodzenia osobowe, zamiast 4020 wynagrodzenia osobowe

cztonkow korpusu stuzby cywilnej;

6 344,10 zt w § 4020 wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej, zamiast

4110 sktadka na ubezpieczenie spoteczne;

206,04 zt w § 4110 sktadka na ubezpieczenie spoteczne, zamiast 4020 wynagrodzenia

osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilneyj;

149,00 zt w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, zamiast w § 4550 szkolenia cztonkdéw
korpusu stuzby cywilnej.
Ww. operacje gospodarcze wplynety na dane liczbowe wykazane w sporzgdzonych

sprawozdaniach Rb-28 i Rb-70%®.

14 Rozporzadzenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie warunkow i wysokosci
wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego
lekarza weterynarii (Dz. U. z 2018 r. poz. 129).

15 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 tj.).



11. Dowody ksiegowe, bedace podstawa dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi okres$lone
w art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci.

12. Zakupione cztery chtodnie kontenerowe i jedno urzadzenie wielofunkcyjne ze Srodkéw
otrzymanych na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych § 6060, PIW przyjat dowodami
OT Przyjecie srodka trwatego!’ na stan $rodkdw trwatych w ksiegach majgtkowych
(w grupach: 4 — Maszyny, urzqdzenia i aparaty ogdlnego zastosowania oraz 8 — Narzedzia,
przyrzqdy, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej nie sklasyfikowane), tj. zgodne
z rozporzadzeniem w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)!® oraz prawidtowo ujat

w ewidencji ksiegowej.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na btednym zakwalifikowaniu
dokumentéw finansowych i ich ujeciu w ksiegach rachunkowych dotyczacych:

— wynagrodzen pracownikéw i pochodnych od wynagrodzen wynikajgcych z list ptac na kwote
ogotem 7 579,64 z4,

— naliczonego podatku dochodowego od oséb fizycznych od wynagrodzenia pracownika
zatrudnionego na umowe cywilnoprawng w kwocie 149,00 zt, wynikajgcego z rachunku
za wykonanie szkolenia dla inspektoréw ds. bezpieczenstwa Zzywnosci nt. wybranych
przepisow w zakresie znakowania srodkow spozywczych zawierajgcych substancje dodatkowe

i aromaty.

Podsumowujgc wyniki kontroli, w 2018 r. prawidtowo$¢ realizacji dochoddw budzetowych
oraz wykorzystanie Srodkdw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkéw w rozdziale 01034

klasyfikacji budzetowej — zostaty ocenione pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

W zwigzku z powyziszym zobowigzuje Panig do przekazywania kwot zrealizowanych
dochodéw budzetowych na rachunek budzetu panistwa z zachowaniem termindw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdélowego sposobu wykonywania budzetu panistwa
oraz prawidtowego kwalifikowania dokumentéw finansowych i ich ujmowania w ksiegach

rachunkowych zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.

16 Wyjasnienie uzupetniajgce z dnia 9 stycznia 2020 r. dotyczace rozszerzenia wyjaénienia z dnia 20 marca 2019 r.
dotyczace btednego ujecia sktadek spotecznych i ubezpieczenia grupowego pracownikdéw w ewidencji ksiegowej w
zakresie klasyfikacji budzetowe;.

17 Chtodnie kontenerowe — dowody OT o numerach: 1/2018 i 2/2018 z 6 lutego 2018 r. oraz 4/2018 i 5/2018
z 27 grudnia 2018 r.; urzagdzenie wielofunkcyjne — dowdd OT nr 3/2018 z 27 listopada 2018 r.

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1864).
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia  pokontrolnego  pisemnej informacji, z powofaniem numeru pisma

WK-1V.431.1.12.2019, o sposobie wykonania zalecenia pokontrolnego.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



