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Przewodniczaca

Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Garwolinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2019, poz. 1172 ze zm.)
oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2013, poz. 29) pracownicy Wydziatu Polityki Spotfecznej
oraz cztonek Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Warszawie przeprowadzili w dniach od 25 paZdziernika do 22 listopada 2019 roku kontrole
sprawdzajgcg w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Garwolinie, przy ul. Mazowieckiej 26.

Przedmiotem kontroli byto dokonanie analizy i oceny organizacji dziatalnosci Zespotu,
przestrzeganie obowigzujacego trybu i procedur postepowania oraz poprawnosci
merytorycznej wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
zgodnie z przepisami:

e ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

e rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw
oceny niepefnosprawnosci u 0séb w wieku do 16-go roku zycia (Dz.U. 2002, Nr 17,
poz. 162, ze zm.),

¢ rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. 2018,
poz. 2027),

e ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018r., poz. 2096, z péin. zm.)



oraz realizacja zalecen po kontroli problemowe] przeprowadzonej w dniach od 23 lutego
do 9 marca 2018 r.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli przekazanym przy pismie
z dnia 30.12.2019 r. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz podniesienia jakosci
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w Powiatowym Zespole
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Garwolinie przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Powiatowy Zespot spetnia warunki organizacyjne i techniczne okreslone w § 24§ § 25
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Budynek, w ktérym
miesci sie Zespédt spetnia wymogi architektoniczne pod katem zapewnienia dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych. Powierzchnia, rozmieszczenie i wyposazenie pomieszczen
zapewnia osobom orzekanym mozliwo$¢ samodzielnego i swobodnego uzytkowania,
jak rowniez gwarantuje poszanowanie dobr osobistych i ochrone danych osobowych.
Na budynku nie widnieje jednak tablica informujgca o siedzibie Zespotu.

Cztonkowie Powiatowego Zespotu spetniajg wymogi okreslone w § 23 ust. 1 w zw.
z § 21 ust 11 2 ww. rozporzgdzenia. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Przewodniczaca Zespotu
nie zrealizowata zalecenia zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 30 kwietnia 2018 r.
dotyczgcego powofania do Zespotu lekarzy o specjalizacji: okulistyka, neurologia
i laryngologia. Fakt ten moze skutkowac naruszaniem przepisu zawartego w § 19 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z ktérym
na przewodniczacego sktadu orzekajacego powinno sie wyznaczac lekarza, specjaliste
w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowanej.

Ponadto kontrola wykazata, ze Zespét nie stosuje formy pisemnej dla czynnosci
wyznaczania sktadu orzekajgcego. Wymag ten okresla § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Natomiast analiza trybu rozpatrywania wnioskdbw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci pod katem zachowywania terminéw
do zatatwiania spraw wykazata, ze Zespét w okresie objetym kontrolg przekraczat terminy.
Zgodnie z art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji publicznej
obowigzane sg zafatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. Natomiast zatatwienie spraw
wymagajgcych postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdiniej niz w ciggu
miesigca, a spraw szczegdlnie skomplikowanych — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym w przeciggu miesigca
od dnia otrzymania odwotania. Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku wszystkich
analizowanych spraw z przekroczeniem terminu brak byto przestanek do uznania, ze miaty
charakter ,szczegdlnie skomplikowanych”. Sposréd skontrolowanych wnioskow o wydanie
orzeczenia o nhiepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci stwierdzono wzrost liczby
whnioskdw rozpatrzonych po uptywie 1-miesiecznego terminu do zatatwienia sprawy
okreslonego w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego z przyczyn zaleznych
od organu: z 52% w roku 2018 do 67 % w roku 2019. O kazdym przypadku przekroczenia
terminu do zatatwienia sprawy Powiatowy Zespdt informowat osoby zainteresowane zgodnie
z art. 36 § 1 Kpa. Przyczyne niezatatwienia sprawy w terminie wskazang w zawiadomieniu



stanowit brak lekarza specjalizacji odpowiedniej do schorzenia zasadniczego osoby

orzekanej. Zatem Zespot nie zrealizowat zalecenia pokontrolnego dotyczacego

wyeliminowania przypadkéw rozpatrywania spraw po upfywie 1-miesiecznego terminu

z przyczyn zaleznych od Zespotu.

Analiza wybranych orzeczen pod wzgledem formalno-prawnym wykazata zastrzezenia
w przedmiocie formutowania uzasadnien rozstrzygniecia zawartego w sentencji decyziji.
Standardy jakie powinno spetnia¢ uzasadnienie orzeczenia o ustaleniu lub odmowie
ustalenia niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci okresla przepis zawarty
w § 13 ust 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Przepis ten
moéwi o obowigzku wskazania w uzasadnieniu faktéw, ktére uznano za istotne w sprawie
i udowodnione oraz wskazania dokumentéw potwierdzajacych  rozstrzygniecie.
Uzasadnienia orzeczen wydanych przez Powiatowy Zespét nie spetniajg wymagan
okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Ponadto zgodnie z art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego uzasadnienie decyzji administracyjnej powinno by¢ rzetelne,
a nie pozorne, spdjne w odniesieniu do rozstrzygniecia. Musi ono odpowiadac
rozstrzygnieciu dla poprawnosci decyzji administracyjnej. Niezbedne jest, aby pomiedzy
rozstrzygnieciem, a jego uzasadnieniem faktycznym i prawnym istniata wewnetrzna
spojnos¢. Uzasadnienie powinno by¢ adekwatne w odniesieniu do catoksztattu
postepowania (czynnosci procesowych). W tym zakresie Zespét kontrolowany nie wywigzuje
sie z obowigzkdéw natozonych w art. 107 Kpa.

Analiza spraw (wymienionych w Zatgczniku nr 1 do protokotu) w zakresie
dokumentacji medycznej stanowigcej podstawe do wydania orzeczen o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci wykazata, iz byta ona wystarczajgca i uzasadniata przyznane
rozstrzygniecie sktadu orzekajgcego. Powtarzajgce sie zarzuty dotyczyty niewtasciwego
dokumentowania stanu faktycznego przez przewodniczacych sktadéw orzekajacych
w Ocenach stanu zdrowia (niewystarczajacy opis zakresu i rodzaju ograniczen stwierdzanych
u osoby orzekanej), w tym niewystarczajgcego uzasadnienia rozstrzygniecia oraz
przyznanych wskazan. Stwierdzone uchybienia nie powodowaty koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci decyzji.

Natomiast analiza kontrolowanych spraw pod katem prawidtowosci, trafnosci
i spojnosci ocen sporzadzanych przez specjalistow — psychologéw i pracownikéw socjalnych
wykazata uchybienia w przypadku wiekszosci analizowanych spraw. Powtarzajace sie zarzuty
dotyczyty:

e braku spdjnosci tresci zawartych w ocenie z proponowanym rozstrzygnieciem;

e nieprawidlowego i niewyczerpujacego formutowania uzasadnien zajetego w sprawie
stanowiska, w szczegdlnosci w przypadku kwalifikacji do oséb niepetnosprawnych lub
jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci;

e pobieznego wypetniania ocen, ktére nie dokumentowaty wystarczajgco poziomu
funkcjonowania osoby orzekanej, w tym braku wskazania zakresu wsparcia
wykraczajgcego poza norme rozwojowa (w przypadku ocen dla oséb ponizej 16 roku
zycia).



Wobec przedstawionej oceny dotyczacej funkcjonowania jednostki poddanej

kontroli, zwracam sie do Pani Przewodniczacej o realizacje ponizszych zalecen

pokontrolnych:

1.

zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu powotanie lekarzy brakujacych

specjalizacji tj. okulisty, laryngologa i neurologa;

prowadzenie postepowan w sprawie wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci

lub stopniu niepetnosprawnosci z zachowaniem termindéw zatatwiania spraw

wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu

niepefnosprawnosci;

pisemne wyznaczanie przez Przewodniczacg Zespotu sktadu orzekajgcego sposrod

cztonkdw zespotu posiadajacych zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania

o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci;

formutowanie uzasadnien wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu

niepetnosprawnosci zgodnie z trescig § 13 ust 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

o niepefnosprawnosci i stopniu niepefnosprawnosci oraz art. 107 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

podniesienie jakosci orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci

poprzez podjecie skutecznych dziatan zapewniajgcych:

a) kazdorazowe formutowanie wyczerpujagcych merytorycznie ustalen, rzetelne
wypetnianie drukéw Oceny stanu zdrowia, w szczegélnosci punktu dotyczacego
zakresu i rodzaju ograniczen stwierdzonych u osoby zainteresowanej lub dziecka;

b) wyczerpujace merytorycznie formufowanie uzasadnied stanowiska zajetego
przez lekarza przewodniczacego sktadu orzekajacego, ktére potwierdza stusznosé
rozstrzygniecia w sprawie;

c) rzetelne wypetnianie ocen sporzgdzanych przez specjalistéw - cztonkdéw sktadu
orzekajgcego z uwzglednieniem uzasadnienia ustalen orzeczniczych, spdjnych
ze wszystkimi danymi w nich zawartymi, w tym prawidfowe uzasadniane ustalen
orzeczniczych specjalistdw z uwzglednieniem prawidtowej wyktadni przepisow
prawa.

udziat czfonkéw Zespotu (lekarzy i specjalistow), ktdrych jakos¢ wypetnianych Ocen

budzita zastrzezenia kontrolujgcych, w szkoleniach doskonalgcych w zakresie

stosowania przepisow, standardow i procedur postepowania w sprawach dotyczacych
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w roku biezgcym.

Dziatajac na podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy

upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepefnosprawnych przekazuje niniejsze zalecenia, oczekujac w terminie

1 miesigca od daty doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomienia przez kierownika



jednostki kontrolowanej o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecer pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze tres¢ niniejszego wystapienia pokontrolnego ogtoszona
zostanie w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, na stronie internetowej: bip.mazowieckie.pl.
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Do wiadomosci:

Pan Mirostaw Walicki
Starosta Powiatu Garwolinskiego






