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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie® oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie na 2019 rok, kontrolerzy: Janina Sikorska — inspektor wojewddzki
oraz Justyna Debowska i Monika Sapinska — starsi inspektorzy wojewddzcy Wydziatu Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach

od 4 wrzesnia do 2 pazdziernika 2019 r. oraz w dniu 14 listopada 2019 r. kontrole problemowg

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci poiytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 688, ze zm.) — dalej ustawa opp.



w Fundacji Dzieciom z Uposledzeniem Umystowym ,Agnieszka” z siedzibg w Warszawie
przy Al. Stanéw Zjednoczonych 51/605A? (dalej Fundacja).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wydatkowania srodkow z 1% podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (dalej 1% pdof) otrzymanych w 2018 r., w tym na prowadzenie
promocji w rozumieniu ustawy. Kontrolg objeto okres od 1 maja 2018 r. do 4 wrzesnia 2019 r.,
tj. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

W zwigzku z ustaleniami zawartymi w Protokole kontroli, podpisanym dnia 20 grudnia
2019 r.3, a takze stanowiska kontrolowanego przedstawionego w pismie z dnia 17 lutego 2020 r.,

przekazuje Pani Prezes wystgpienie pokontrolne.

I Podstawy prawne dziatalnosci Fundacji. Spetnienie wymogéw dotyczacych organizacji
pozytku publicznego

Uregulowania prawne dziatalnosci Fundacji

Fundacja dziata na podstawie ustawy o fundacjach* oraz Statutu Fundacji — Fundacja Dzieciom
z Uposledzeniem Umystowym ,Agnieszka” (dalej Statut)® z dnia 31 stycznia 2003 r. (zgodnie
z wpisem do KRS Nr 1 z dnia 14 lutego 2003 r.) jedenastokrotnie zmienianego, w tym ostatnia
zmiana dokonana zostata 2 stycznia 2014 r. (zgodnie z wpisem do KRS Nr 15 z dnia 24 stycznia
2014 r.). Zgodnie z trescig statutu Fundacja zostata ustanowiona aktem notarialnym w Kancelarii
Notarialnej _, za numerem repertorium A nr 497/2003
z dnia 31 stycznia 2003 r.®

Fundacja, dziata na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a organami sprawujgcymi nadzér
s3: Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (jako minister witasciwy ze wzgledu na cele

Fundacji i jej dziatalnos¢) oraz Prezydent m. st. Warszawy.

Zgodnos$é celdw statutowych organizacji z zadaniami sfery zadan publicznych w  mysl

art. 4 ustawy opp

2 Data uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego — 19 wrze$nia 2007 r., numer Krajowego Rejestru Sagdowego

— 0000266644, data rejestracji w KRS (Rejestr Stowarzyszen oraz Rejestr Przedsiebiorcéw) — 27 pazdziernika 2006
r., numer REGON — 140748862, numer NIP —9512207200.
3 Fundacja podpisata Protokdt kontroli dnia 6 lutego 2020 r., a do MUW przedmiotowy protokdt wptynat 10 lutego 2020 r.
4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1491).
Statut przedstawiony przez kontrolowanego nie posiadat zadnej daty. Zgodnie z nadestanym 15 wrzesnia 2019 r. wyjasnieniem
Wiceprezesa Fundacji okazany w trakcie kontroli Statut cyt. ,(...) jest ostatniq zatwierdzong wersjq statutu (aktualng)”.
Zgodnie z wyjasnieniem Kontrolowanego z 1 grudnia 2019 r. Ad. 1 cyt. ,Nie posiadamy aktu notarialnego ustanowienia
Fundacji. Jedyny wypis jaki posiadalismy zostat ztozony w KRS w chwili rejestracji Fundacji, bo tak naprawde jedynie temu stuzy.

(...)".



W trakcie kontroli stwierdzono, ze zawarte w § 9 Statutu cele Fundacji obejmujg sfere

zadan publicznych ujetych w art. 4 ust. 1 ustawy opp.

Dziatalno$¢ nieodptatna, odptatna i gospodarcza organizacji pozytku publicznego realizowana

przez Fundacje

Fundacja prowadzita nieodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, nie prowadzita odpfatnej

dziatalnosci pozytku publicznego oraz dziatalnos$ci gospodarczej.

. Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z 1% pdof

Przychody Fundacji z tytutu 1% pdof

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy opp, podatnik podatku dochodowego od 0sdb fizycznych moze
(na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych’),

przekaza¢ 1% pdof na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Srodki

finansowe z 1% pdof na rzecz Fundacji wptywaty na rachunek bankowy nr _
. v tywy $rodkow
pienieznych ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 130 pn. BieZzqcy rachunek bankowy (dalej konto
130) z tytutu: 1% pdof, darowizn, odsetek od lokat, pozyczek i ze sprzedazy $rodka trwatego
w korespondencji z kontem nr 730-1 pn. Przychody z tytutu 1%. Wszystkie srodki z 1% pdof
wptynety na rachunek bankowy Fundacji bez wskazania celu szczegdétowego. Fundacja
nie prowadzita subkont dedykowanych podopiecznym, a o sposobie podziatu srodkéw z 1% pdof
na cele statutowe, administracyjne oraz na pomoc podopiecznym sama decydowata (zgodnie
z zapisami Statutu). Stwierdzono, takze ze czes¢ sSrodkéw otrzymanych z 1% pdof Fundacja lokowata
zaktadajac lokaty terminowe.®

Przychody z tytutu 1% pdof w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2018 r. wyniosty 4 277 725,57 zt.

Wydatki ze srodkéw pochodzacych z 1% pdof

W ewidencji ksiegowej nie wyodrebniono wydatkéw poniesionych z 1% pdof za 2018 r.,
a na dowodach ksiegowych brak byto zapiséw z jakich zrédet finansowany byt okreslony wydatek,
co kontrolowany wyjasnit cyt. ,,Z ustawy opp, nie wynika wprost, ze muszq by¢ wyszczegdlnione

ksiegowo wydatki poniesione z 1% podatku od osob fizycznych”. Ponadto kontrolowany

7 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, ze zm.).
W okresie kontrolowanym stwierdzono wptywy odsetek bankowych i odsetek depozytu automatycznego na koncie 130
w korespondencji z kontem 751 pn. ,Przychody finansowe” oraz 752 pn. ,Przychody z odsetek” (752-2), ponadto zgodnie
z ewidencjg konta 130 w sierpniu 2019 r. Fundacja zatozyta lokaty w tgcznej wysokosci 3 300 000,00 zt.
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poproszony o wskazanie, ktore wydatki w kontrolowanym okresie nie byty ponoszone z 1% pdof,
w kolejnym wyjasnieniu wskazat , koszty finansowe” w kwocie tgcznej 39 325,10 z1°.
Z uwagi na powyzsze niemozliwe byto ustalenie, ktore wydatki byty ponoszone ze srodkow

1% pdof otrzymanych w 2018 r., a ktére z 1% pdof otrzymanych w latach poprzednich lub z innych
dochoddéw?® Fundacji m.in. darowizn, odsetek, sprzedanych $rodkéw trwatych, srodkéw pozyczki,
zatem na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 przeanalizowano wydatki poniesione
w okresie od maja 2018 r. do konca lipca 2019 r.
Jak wynika z zapiséw na koncie 130 oraz z przedstawionych raportéw kasowych (dalej RK),
Fundacja w okresie od maja 2018 r. do lipca 2019 r.!, poniosta wydatki w kwocie:

e 2423 318,60 zt w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2018 r.

e 4 337 640,51 w okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2019 r.
Ogoétem w okresie objetym kontrolg Fundacja wydatkowata srodki w wysokosci 6 760 959,11 zi,
w tym na:

1. Kampanie promocyjng w zakresie pozyskania 1% pdof w kwocie 2296 497,00 z,
co stanowito 33,97% wszystkich wydatkow.

2. Sptate dwoch pozyczek zaciggnietych z przeznaczeniem na finansowanie wydatkow
zwigzanych z pozyskaniem wptywoéw z 1% pdof w tacznej kwocie 1400 000,00 zt,
co stanowito 20,71% wszystkich wydatkow.

3. Budowe oraz rozbudowe osrodka rehabilitacyjno-integracyjnego w Grodziskach,
w szczegdblnosci na roboty budowlane, prace wodno-kanalizacyjne, termoizolacje budynku
w kwocie 1 353 829,90 zi, co stanowito 20,02% wszystkich wydatkow.

Kontrolowany prowadzit ewidencje ksiegowg inwestycji — Srodkéw trwatych w budowie,
na koncie 011 pn. $rodki trwate w budowie, zamiast na koncie na koncie 080 Srodki trwate
w budowie. Ponadto na ww. koncie Fundacja ujmowata wszelkie koszty zwigzane z budowg

obiektdw zbiorczol3.

Na kwote sktadajg sie odsetki od dwdch pozyczek zaciggnietych na pozyskiwanie 1% pdof oraz optata manipulacyjna z 2019 r.
10" pochody Fundacji okreéla § 14 Statutu.

1 Kontrolowany okazat dokumenty za caty kontrolowany okres, jednak przedstawione dnia 1 grudnia 2019 r. uwierzytelnione
skany dokumentéw zawieraty tylko 1 strone dokumentu (na wszystkich brak byto opisu dokumentéw i wskazania jakiego
rodzaju dziatalnosci dotyczg tj. statutowej, budowy osrodka, pomocy itp.), Kontrolujagcy dokonali wiec analizy wydatkéw
ze Srodkow 1% w okresie od maja 2018 r. do lipca 2019 r.

12 Kwota ta zostata pomniejszona o érodki finansowe pobrane z rachunku bankowego do kasy (do dnia 31 lipca 2019 r.) w kwocie
facznej 204 000,00 zt oraz odsetki od pozyczki w kwocie 16 008,41 zt ujete jako ,koszty finansowe” nie poniesione ze srodkéw
z 1 % pdof.

13 Okazane decyzje zatwierdzajace projekty budowlane i udzielajace pozwolenia na budowy m.in. budynku mieszkalno —
gospodarczego z funkcja ustugowa — pomieszczenia mieszkalne dla pensjonariuszy z 2010 r. oraz rozbudowa Osrodka
rekreacyjnego — pensjonat dla podopiecznych z 2011 r. wraz ze zmianami tych decyzji.
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Kontrolowany nie posiada dziennika budowy*, w ktérym wykonywane prace powinny mie¢
swoje odzwierciedlenie w zapisach w nim figurujgcych, co jest niezgodne z § 11 ust 1i 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane
dotyczace bezpieczeristwa pracy i ochrony?®>.

Wynagrodzenia dla 4 pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace oraz 3 pracownikdw
zatrudnionych na umowe zlecenie wraz z pochodnymi od wynagrodzen w kwocie
876 280,42 z1, co stanowito 12,96% wszystkich wydatkéw.

Biezace funkcjonowanie Fundacji w tacznej kwocie 610 564,37 zt, co stanowito 9,03%
wszystkich wydatkéw, w tym m. in. wydatki na: leasing dwdéch samochoddéw (149 073,49
zt), wyzywienie zywego inwentarza (101 637,63 zt) oraz zakup paliwa, réznego rodzaju
ustug, wyposazenie wnetrz, wydatki zwigzane z utrzymaniem samochodéw.

Zakup srodkéw trwatych w kwocie 156 471,30 zt, co stanowito 2,31% wszystkich wydatkow,
w tym zakup ogrodzenia, konstrukcji drewnianej oraz sitowni plenerowe;.

Pomoc statutowg w facznej kwocie 67 316,12 zt, co stanowito 1% wszystkich wydatkdw,
w tym wsparcie finansowe podopiecznych Fundacji (49 670,00 zt), pomoc rzeczowaq
dla podopiecznych Fundacji (7 296,12 zt) oraz wsparcie innych organizacji, ktérych

dziatalnos¢ jest zbiezna z celami Fundacji (10 350,00 zt).

Procentowe przedstawienie wszystkich wydatkéw poniesionych przez Fundacje w okresie

od 1 maja 2018 r. do 31 lipca 2019 r., po wyodrebnieniu wydatkéw z tytutu sptaty pozyczek

z wydatkéw poniesionych na reklame i promocje, przedstawia ponizsza tabela:

Struktura wydatkow wydatki [zi] wydatki[%]
reklama i promocja 2 296 497,00 33,97%
sptata pozyczki otrzymanej na pozyskanie 1% pdof 1400 000,00 20,71%
budowa osrodka 1353 829,90 20,02%
wynagrodzenia 876 280,42 12,96%
wydatki na biezgce funkcjonowanie Fundacji 610 564,37 9,03%
zakup Srodkoéw trwatych 156 471,30 2,32%
pomoc statutowa 67 316,12 1,00%
WYDATKI 6 760 959,11 100,00%

14

15

Ze wzgledu na fakt, ze w kontrolowanym okresie ponoszone byty wydatki zwigzane z budowg, a zadna z inwestycji nie zostata
rozliczona, w celu potwierdzenia prawidtowosci dokonanych wydatkéw poproszono o inwentaryzacje robét budowlanych
w toku lub dziennik budowy — Kontrolowany nie okazat zadnego z ww. dokumentéw.

Tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 963.



Graficzna prezentacja ww. wydatkéw Fundacji (w ujeciu procentowym) w ramach wydatkéw
z 1% pdof wedtug poszczegdlnych rodzajéw wydatkéow (w uktadzie malejgcym) w okresie

od 1 maja do 31 lipca 2019 r.:

Wydatki Fundacji w ujeciu procentowym w
kontrolowanym okresie
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W zwigzku z brakiem wyodrebnienia wydatkéw poniesionych z 1% pdof otrzymanych w 2018 r.
w ewidencji ksiegowej, niemozliwym byto ustalenie, ktére wydatki byty ponoszone ze srodkéw 1%
pdof, a ktére z innych dochoddw?® Fundacji m.in. ,darowizn, odsetek, sprzedanych srodkéw
trwatych, kredytow i pozyczek”.

W toku kontroli sprawdzono wszystkie okazane faktury, rachunki, dowody zastepcze
oraz wyciagi bankowe (dalej WB) dotyczace wydatkéw poniesionych przez Fundacje. Dowody
zrodtowe!’ ujete w ksiegach rachunkowych nie spetniaty wymogoéw zawartych w art. 21 ustawy
o rachunkowosci*® (dalej uor) w zakresie sprawdzenia pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i rachunkowym, zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych,
a takze podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zawieraty jedynie zapisy: ,dziatalno$é
statutowa”/ ,koszty administracyjne”, ,na potrzeby osrodka - dziatalno$¢  statutowa”,
»,na potrzeby budowy osrodka — dziatalnos¢ statutowa” oraz ,,pomoc podopiecznym — dziatalnos¢

statutowa”.

16 Dochody Fundacji okresla § 14 Statutu.
7 W dokumentach okazanych mogty znalezé¢ sie dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw finansowanych z innych zrédet,

gdyz ww. informacje nie zostaty konkretnie wskazane na dowodach zrédtowych, zatem kontrolujgcy nie zawsze znali
ich Zzrédto finansowania.

18 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).
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Po analizie dokumentacji oraz wyjasnien ztozonych przez kontrolowanego stwierdzono
wydatki dotyczace:

— medidéw, opfat i podatku od nieruchomosci do Urzedu Miasta w Olsztynie zwigzanych
z nieruchomoscia zlokalizowang w Olsztynie przy ul. Sucharskiego 22. Wedtug ztozonych
wyjasnien pod tym adresem znajduje sie dom gos$cinny, mieszkanie chronione cyt. , polega
to na tym, Ze jeZeli mama z chorym dzieckiem przyjezdza gdzies z Polski na operacje lub jakis
inny zabieg do Olsztyna to na ten czas moze zamieszka¢ w budynku Fundacji.” Zgodnie
z okazanym aktem notarialnym zakupu przedmiotowej nieruchomosci budynek mieszkalny
posiada powierzchnie uzytkowag 281,60 m?2. Kontrolujgcym nie okazano dokumentacji,
wewnetrznych uregulowan jak réwniez nie przedstawiono wyjasnien odnosnie formy
propagowania takiego rodzaju pomocy. Na stronie internetowej Fundacji réwniez nie znajduje
sie informacja, ktdra informowataby o mozliwosci skorzystania z takiej formy pomocy.

— prowizji Allegro na kwote ogdétem 1 043,00 zt. Zgodnie z Artykutem 9 Regulaminu portalu
Allegro w brzmieniu ,Optaty i prowizje” zapisano w ppkt 9.1 cyt. , Ustugi swiadczone przez
Allegro.pl w ramach Allegro sq odpfatne. Wszystkimi opfatami i prowizjami obcigzany
jest Sprzedajqcy. Naleznosci te naliczane sq na biezgco i przedstawiane do zaptaty za kolejne
okresy rozliczeniowe. Okresem rozliczeniowym jest miesigc kalendarzowy” oraz w ppkt 9.2
cyt. ,Optaty i prowizje za ustugi swiadczone przez Allegro.pl w ramach Allegro uiszczane
sq przez Uzytkownika na rachunek bankowy wskazany w ustawieniach Konta.” Jak wynika
Z powyzszego prowizjg obcigzany jest sprzedajacy. Fundacja nie wykazata jednak zadnych
wplywdw z tytutu sprzedaziy za wyjatkiem sprzedazy sSrodka trwatego, natomiast wydatki
z tytutu prowizji Allegro ponoszone byly w kontrolowanym okresie 5 razy w 2018 r.
(dwa wydatki na kwote 247,00 zt, jeden na 69,00 zt i dwa na 60,00 zt) oraz 6 razy w 2019 r.
po 60,00 zt kazdy wydatek.

Wydatkowanie Srodkéw finansowych pochodzacych z 1% pdof na prowadzenie promocji

W rozumieniu ustawy opp

W kontrolowanym okresie zgodnie z wyjasnieniem kontrolowanego cyt. ,,Dziatania i kampanie
reklamowe to w przypadku fundacji dziatania dwu kanafowe. Pierwszy to wspdtpraca z Firmq e-file
a drugi to kampanie w Google(...).” Wspdtpraca Fundacji z firmg e-file dotyczyta prowadzenia
kampanii promocyjnej w zakresie pozyskania 1% odliczenia dla OPP. Natomiast kampanie
w Google AdWords to ptatne dziatania reklamowe w srodowisku wyszukiwarki Google. Przybierajg

one rézne formy, w zaleznosci od oczekiwanego celu, m.in. linki sponsorowane, remarketing
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w wyszukiwarce, kampanie produktowe oraz promowanie aplikacji mobilnych w sieci
wyszukiwania. Ponadto stwierdzono wydatki na reklame w portalu www.fundacje.org.

Na podstawie analizy dowoddow ksiegowych wydatkowania srodkéw finansowych z 1% pdof
stwierdzono, ze Fundacja w okresie objetym kontrolg ponosita wydatki na prowadzenie promocji
W rozumieniu ustawy opp w kwocie ogétem 2 296 497,00 zt, w tym wydatki dotyczgce: wspotpracy
z firmg e-file w tacznej kwocie 1302 261,00 z'%, kampanii AdWords w tgcznej kwocie 990 000,00
zt, prowadzenia i optymalizacji kampanii AdWords w tacznej kwocie 3 936,00 zt oraz reklamy
w portalu www.fundacje.org. Kontrolowany nie wyodrebnit w ewidencji ksiegowej zrédet
finansowania wydatkéw poniesionych na promocje.

Zgodnie ustawg opp organizacja pozytku publicznego ma obowigzek wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej Srodkéw z 1% pdof, w tym wysokosci Srodkéw wydatkowanych
na promocje z 1%. Brak wyodrebnienia ewidencji ksiegowej srodkédw wydatkowanych na promocje

1% pdof, stanowi naruszenie art. 27 ust. 2c ustawy opp.

Il Wykonanie przez Fundacje pozostatych obowigzkéw organizacji pozytku publicznego

Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Fundacje

Roczne sprawozdanie finansowe Fundacji sporzadzono zgodnie z zatgcznikiem nr 6%°
do uor, ktére zostato podpisane przez osobe prowadzaca ksiegi rachunkowe oraz przez Zarzad

Fundacji w dniu 31 marca 2019 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 52 uor.

Zatwierdzenie sprawozdania finansowego i rozliczenie wyniku finansowego za 2018 r.

Zarzad Fundacji uchwatg nr 2/2019 z 30 czerwca 2019 r. zatwierdzit jedynie bilans. Kontrolowany
w dniu 9 pazdziernika 2019 r. wyjasnit, ze cyt. ,(...) w uchwale o zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego winien by¢ zamiast wyrazu bilans, wyraz sprawozdanie finansowe. Mamy
tu do czynienia z oczywistq pomytkq pisarskq”.

W rachunku zyskow i strat za 2018 r. Fundacja wykazata zysk w kwocie 1736 428,19 zt, ktéry
zostat ujety w ewidencji ksiegowej w 2019 r. na koncie 821 — Rozliczenie wyniku finansowego.?
W celu uzyskania informacji o przeznaczeniu nadwyzki przychodéw nad kosztami (zysku) za 2018 r.
kontrolujgcy zwrécili sie z prosbg o przedstawienie dokumentu informujacego o przeznaczeniu

nadwyzki, o ktérej mowa w art. 20 ustawy opp. W odpowiedzi 30 wrzesnia 2019 r. uzyskano

1% Wyptacone na podstawie 2 uméw w 5 transzach w kwotach: 300 001,00 zt, 300 000,00 zt, 115 000,00 zt, 472 260,00
zt, 115 000,00 zt (dwie ostatnie transze wydatkowane jednym przelewem).
20 7godnie z zatgcznikiem nr 6 do ustawy o rachunkowosci roczne sprawozdanie finansowe sktada sie z wprowadzenia

do sprawozdania finansowego, rachunku zyskéw i strat, bilansu oraz informacji dodatkowe;j.
2 Informacja ksiegowe] z dnia 4 wrzeénia 2019 r.



informacje cyt. ,Dokumentem takim w Fundacji jest statut. Zgodnie z zapisami statutu, (§ 14)
dochdd, czyli nadwyzka przychoddw nad kosztami, w catosci przeznaczany jest na dziatalnosc
pozytku publicznego”. Tres¢ § 14 Statutu odnosi sie do zrédet pochodzenia dochodéw Fundacji, a
nie przeznaczenia nadwyzki przychodéw nad kosztami (zysku) powstatej na koniec roku
obrachunkowego. Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentu o przeznaczeniu nadwyzki
przychodéw nad kosztami.

Zgodnie z wymogami zawartymi w art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci sprawozdanie
finansowe Fundacji za rok 2018 obejmowato bilans, rachunek zyskéw i strat oraz informacje
dodatkowg zawierajgcg nieobjete bilansem oraz rachunkiem zyskéw i strat, informacje
i wyjasnienia. Dane zawarte w sprawozdaniu finansowym (bilansie, rachunku zyskéw i strat)
wynikaty z ewidencji ksiegowe]j. Wartos¢ sumy bilansowej wyniosta 8 319 736,25 zt. Fundacja zysk
wykazata po stronie pasywéw w czesci A Fundusz wtasny pod poz. Il zysk z lat ubiegtych
i pod poz. IV zysk netto (biezqcy), w Rachunku zyskéw i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r., sporzagdzonym w wariancie porownawczym zgodnie z przyjetg polityka rachunkowosci

wykazata wynik finansowy netto dziatalnosci Fundacji w wysokosci 1 736 428,19 zt.

Realizacja obowiazku publikacji sprawozdan

1. Fundacja dopetnita obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2a ustawy opp, podajac
do publicznej wiadomosci roczne sprawozdanie merytoryczne i finansowe za rok 2018, poprzez

umieszczenie na stronie internetowej Fundacji linku http://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl

do strony Narodowego Instytutu Wolnosci.

2. Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
i sprawozdanie finansowe za rok 2018 zostaty umieszczone, zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy
opp, na stronie Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego w dniu 3 lipca 2019 r. pod adresem http://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/
w bazie sprawozdan finansowych i merytorycznych organizacji pozytku publicznego, spetniajac
tym samym ustawowy wymodg dotyczgcy zamieszczania wskazanych sprawozdan w terminie
do dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym na stronie podmiotowe;j

Narodowego Instytutu Wolnosci.

Realizacja obowiazku badania sprawozdania finansowego organizacji pozytku publicznego

Roczne sprawozdanie finansowe Fundacji za 2018 r. nie podlegato obowigzkowi badania

przez biegtego rewidenta, poniewaz sprawozdanie finansowe za rok poprzedni nie spetniato


http://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/
http://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/

warunkéw wymienionych w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, powodujacych powstanie

tego obowigzku.

Spetnienie wymogow okreslonych w ustawie o rachunkowosci

Fundacja Uchwatg Zarzadu dnia 1 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci wprowadzita Polityke (zasady)
rachunkowosci (dalej polityka rachunkowosci) w oparciu o art. 10 ust. 1i 2 uor.

Polityka rachunkowosci nie zawierata informacji dotyczgcej formy sprawdzania dowodu
zrédtowego pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz sposobu dekretacji.
W polityce ustalono, ze inwentaryzacja sktadnikéw aktywéw przeprowadzana bedzie wedtug zasad
i z czestotliwo$cig okreslong w art. 26 ustawy o rachunkowosci. Kontrolujgcy nie otrzymali
do wgladu dokumentu potwierdzajgcego przeprowadzenia ostatniej inwentaryzacji w Fundacji
uzyskujgc informacje, ze zagineta podczas zmiany jej siedziby, co stanowi naruszenie art. 27 uor.

Ponadto stwierdzono, ze konto 901 nie zostato wprowadzone do Zaktadowego Planu Kont
Fundaciji.

Polityka rachunkowosci od dnia 1 stycznia 2012 r. nie zostata zaktualizowana, mimo zmian

zachodzgcych w ustawie opp oraz uor i przepisach wykonawczych do ustawy.

IV.  Ocena zagadnien poddanych kontroli
Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Panig Prezes, ze prawidtowos¢ wydatkowania
$rodkéw finansowych pochodzacych z 1% pdof otrzymanych w 2018 r., w tym na prowadzenie
promocji w rozumieniu ustawy opp, w okresie od 1 maja 2018 r. do 4 wrzesnia 2019 r. — ocenia

sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Prezes do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli uchybien i nieprawidiowosci,
a w szczegolnosci do:

1. Ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkbw na podstawie dowoddéw ksiegowych
posiadajgcych opis o zrédtach finansowania oraz informacje wynikajace z tresci art. 21 uor.

2. Przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z trescig art. 26 ustawy o rachunkowosci i zapisem
w polityce rachunkowosci Fundacji (§ 7), w szczegdlnosci inwentaryzacji: kasy oraz prac
budowlanych w toku, udokumentowania ich wynikdbw zgodnie =z art. 27 uor
oraz przechowywania tej dokumentacji w sposdb nalezyty, chronigc przed uszkodzeniem

lub zniszczeniem, zgodnie z art. 71 ust. 1 uor.
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8.

Aktualizacji polityki (zasad) rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
w ktérej Fundacja powinna przyja¢ takie rozwigzania zapewniajace prawidiowosé
i bezpieczenstwo realizowanych przez nig proceséw finansowych oraz kontrole wewnetrzng
dowodéw ksiegowych, ktdre stanowig podstawe do ujecia operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, realizujg tym samym obowigzki okreslone uor.

Podejmowania przez Rade Fundacji uchwat o przeznaczeniu zysku lub pokryciu straty, zgodnie
z art. 20 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Ustalenia w wyodrebnionej formie pisemnych zasad wydatkowania $rodkéw pochodzacych
z 1% pdof, w tym sposobu ich przeznaczania i rozliczania.

Ujmowania ewidencji ksiegowej inwestycji na koncie 080 Srodki trwate w budowie, na ktérym
Fundacja winna ujgé wszystkie naktady poniesione w zwigzku z wytworzeniem srodkow
trwatych, a takze wszelkie koszty zwigzane z budowg, przebudowg, rozbudowsg, rekonstrukcja
i modernizacjg skutkujgce ich ulepszaniem.

Prowadzenia odrebnych/wydzielonych kont ewidencji analitycznej dla kazdego
budowanego/rozbudowanego obiektu (budynku), na ktérym Fundacja winna ujgé, zgodnie
z tredcig ekonomiczng operacji, wszystkie naktady poniesione w zwigzku z wytworzeniem
srodkow trwatych, a takie wszelkie koszty zwigzane z budowg, przebudowg, rozbudowa,
rekonstrukcjg i modernizacjg skutkujgce ich ulepszaniem. Fundacja takze dla kazdego obiektu
powinna byfa prowadzi¢ odrebne konto analityczne w sposdb umozliwiajgcy ustalenie kosztu
wytworzenia czy ceny nabycia S$rodka trwatego przy przyjeciu go do uzywania.
Jest to szczegdlnie wazne, gdy w jednym czasie Fundacja prowadzi kilka inwestycji,
aby rozliczy¢ kazdg z nich.

Przedstawienia uregulowan dotyczacych dziatalnosci, formy oraz sposobu dotarcia z tego
rodzajem pomocy do potencjalnych beneficjentéw, zwigzanych z nieruchomoscia
zlokalizowang w Olsztynie przy ul. Sucharskiego 22.

W zwigzku z poniesieniem przez Fundacje wydatkéw z tytutu prowizji w kontrolowanym
okresie 5 razy w 2018 r. (dwa wydatki na kwote 247,00 zt, jeden na 69,00 zt i dwa na 60,00 zt)
oraz 6 razy w 2019 r. po 60,00 zt kazdy wydatek, prosimy o ujawnienia kwoty wptywow

z tytutu sprzedazy poprzez Allegro jak tez przedstawienia dokumentéw z tym zwigzanych.

Dziatalnos¢ merytoryczna i finansowa organizacji pozarzgdowych jest dziatalnoscig jawna

z uwagi na szczegdlng troske o posiadane przez nie $rodki przeznaczone na cele publiczne.
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Przejrzystos¢ finansdw organizacji musi pozwalac¢ na zewnetrzng ocene zasadnosci i racjonalnosci

wydatkow.

Zatem nalezy rozwazy¢:

1. Zwiekszenie kwoty na pomoc podopiecznym oraz na budowe osrodka, zmniejszajac
wydatki na prowadzenie i utrzymanie, zachowujagc tym samym rdéwnowage
w osiggnieciu celu charytatywnego oraz spofecznego, majgcego charakter publiczny.
Fundacja wydatkowata w kontrolowanym okresie jedynie 1% $rodkéw na pomoc
podopiecznym oraz 20,02% na budowe czyli na cele na jaki zostata powotana.

2. Zmniejszenie kwoty przeznaczonej na reklame i promocje stuzgcg pozyskaniu wptywoéw
z 1% pdof, ktére ponownie przeznaczane sg na promocje i reklame, a winny
by¢ wykorzystywane na organizowanie i niesienie wszelkiej pomocy osobom
potrzebujgcym wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych z wykorzystaniem tych zasobdw.

3. Zwiekszenie nadzoru i kontroli w Fundacji poprzez wiekszy nadzér Rady Fundacji
jako organu kontrolnego w zakresie podziatu sSrodkéw oraz celu na jaki zostaja

przeznaczone.

Dziatajgc na podstawie § 16 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli
organizacji pozytku publicznego??, zobowigzuje Panig Prezes do poinformowania Wojewody
Mazowieckiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie
usuniecia nieprawidtowosci oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takie o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

Wykonano w 3 egzemplarzach:

1 egz. — adresat,
2 egz. — Departament Spoteczenistwa Obywatelskiego KPRM,
3 egz. —aa.

22 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz. U. poz. 2054).
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