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  Warszawa, dnia  21 stycznia 2020 r. 

 
      

WK-IV.431.4.1.2019 
  (WK-I.431.8.4.2019) 

  
                             

 

 Pan  

 Rafał Trzaskowski 
 Prezydent m.st. Warszawy 

      
    Urząd m.st. Warszawy 
    pl. Bankowy 3/5 

     00-950 Warszawa 
            

 
 

 

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI 

 

przeprowadzonej w Mieście Stołecznym Warszawa z siedzibą przy pl. Bankowym 3/5 (dalej 

Miasto) i jego jednostkach organizacyjnych: 

 Urzędzie Dzielnicy Warszawa Bielany,  

 Urzędzie Dzielnicy Warszawa Ursus.   

 

Kierownikiem jednostki w okresie objętym kontrolą jest pan Rafał Trzaskowski – Prezydent 

m.st. Warszawy wybrany w wyborach samorządowych, które odbyły się 21 października 2018 r.  

 
[akta kontroli – zaświadczenie Przewodniczącego Miejskiej Komisji Wyborczej m.st. Warszawy z 6 listopada 
2018 r.- tom I poz. 3 str. 15] 

 

Kontrolę przeprowadzili: 

- Bogusław Krupa – zastępca dyrektora Wydziału Kontroli, na podstawie upoważnienia  

do kontroli Nr 305/WK/2019 z dnia 3 października 2019 r.1  

                                                           
1  Bez 21 - 25 października 2019 r., 8 listopada 2019 r.  

 

 
WOJEWODA MAZOWIECKI 
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- Hanna Lewczuk – ekspert w Wydziale Kontroli, na podstawie upoważnienia do kontroli  

Nr 306/WK/2019 z dnia 3 października 2019 r.2 

- Małgorzata Krawczyk – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Kontroli, na podstawie 

upoważnienia do kontroli Nr 307/WK/2019 z dnia 3 października 2019 r.3 

- Lucyna Bieńkowska – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej,  

na podstawie upoważnienia do kontroli Nr 641/WPS/2019 z dnia 3 października  

2019 r.4 

- Luiza Chylińska – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej,  

na podstawie upoważnienia do kontroli Nr 639/WPS/2019 z dnia 3 października  

2019 r.5  

- Grażyna Dubiel – inspektor  wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej, na podstawie 

upoważnienia do kontroli Nr 640/WPS/2019 z dnia 3 października 2019 r.6 

 

[akta kontroli – upoważnienia kontrolerów, tom I, poz. 2 str. 9-14] 

 

Kontrolę w jednostce przeprowadzono od 7 października do 29 listopada 2019 r.7  

Zakres kontroli: Prawidłowość planowania wydatków po zmianie8  ustawy o pomocy państwa 

w wychowywaniu dzieci9(w tym sposobu szacowania wysokości niezbędnej do wypłaty 

świadczeń wychowawczych), wykorzystania środków pieniężnych otrzymanych w rozdziale 

85501 świadczenie wychowawcze oraz rzetelność sporządzanych sprawozdań rzeczowo-

finansowych, jednorazowych i budżetowych. Kontrolą objęto okres od 1 lipca 

do 31 października 2019 r.  

 

 

 

 

                                                           
2  Bez 21 i 25 października 2019 r.  
3  Bez 18 i 25 października 2019 r. oraz 19-29 listopada 2019 r.  
4  Bez 7-16 października i 29.10, 6, 7, 18, 26, 29 listopada 2019 r.  
5  Bez 28-31 października, 6, 7 i 12 -22 i 26-29 listopada 2019 r.  
6  Bez 29 października – 13 listopada 2019 r.  
7  Z wyłączeniem 8 i 9 października 2019 r.  
8  Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci  

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 924), dalej ustawa zmieniająca.  
9 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci – dalej ustawa o pomocy państwa 

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.). 
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W trakcie kontroli ustalono, co następuje: 

I. Zagadnienia organizacyjne, wewnętrzne uregulowania prawne w jednostce   

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Miasta10 kontrolowane zadanie realizuje Prezydent 

przy pomocy Zastępców Prezydenta, Sekretarza, Skarbnika11, Dyrektora Magistratu, 

Dyrektorów Koordynatorów, członków zarządu dzielnic oraz kierowników komórek 

organizacyjnych urzędu: Biura Księgowości i Kontrasygnaty12, Biura Planowania 

Budżetowego13, Biura Pomocy i Projektów Społecznych14. 

Warszawa podzielona jest na osiemnaście dzielnic: Bemowo, Białołęka, Bielany, Mokotów, 

Ochota, Praga-Południe, Praga-Północ, Rembertów, Śródmieście, Targówek, Ursus, Ursynów, 

Wawer, Wesoła, Wilanów, Włochy, Wola  i Żoliborz. 

                                                           
10  Regulamin organizacyjny Urzędu Miasta stanowi załącznik do zarządzenia Nr 312/2007 Prezydenta m.st. 

Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzędu miasta 
stołecznego Warszawy (ostatnia zmiana wprowadzona została zarządzeniem Prezydenta Nr 1404/2019 z dnia 
30 sierpnia 2019 r.). 

11  Skarbnik realizuje politykę finansową Miasta i jest jej głównym księgowym budżetu. Do zadań Skarbnika 
należy m.in. opracowywanie projektów budżetu Miasta wraz z załącznikami dzielnicowymi, prowadzenie 
księgowości, opracowanie sprawozdań, współpraca z głównymi księgowymi dzielnic. 
Pan Mirosław Czekaj został powołany na stanowisko Skarbnika m.st Warszawy Uchwałą Nr IV/27/2007 Rady 
m.st. Warszawy z dnia 11 stycznia 2007 r. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  
o samorządzie gminnym.  
Skarbnik m.st. Warszawy prowadzi w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy zadania z zakresu polityki 
finansowej m.st. Warszawy, księgowości budżetowej i gospodarki finansowej, przestrzegania dyscypliny 
finansów publicznych, planowania budżetowego oraz polityki długu i restrukturyzacji wierzytelności  
oraz sprawuje nadzór nad następującymi komórkami organizacyjnymi Urzędu m.st. Warszawy: 
1. Biuro Księgowości i Kontrasygnaty – dalej BKiK,  
2. Biuro Planowania Budżetowego – dalej BPB. 

12  Do zakresu działania BKiK należy m.in. prowadzenie gospodarki środkami finansowymi na podstawie budżetu 
Miasta, prowadzenie księgowości, sporządzanie zbiorczych sprawozdań finansowych. 

13  Do zakresu działania BPB należy m.in.: opracowanie założeń do projektu i projektu, łącznego planu 
finansowego budżetu. 

14  Do zakresu działania Biura Pomocy i Projektów Społecznych – dalej BPiPS, zgodnie z regulaminem 
organizacyjnym należy m.in.: planowanie, realizowanie i koordynowanie zintegrowanej polityki społecznej, 
realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej i profilaktyki wynikających z przepisów prawa, wypracowanie 
standardów dostępności oraz standardów usług z zakresu pomocy społecznej i profilaktyki oraz generowanie 
innowacji w tym zakresie, wstępne angażowanie w systemie informatycznym SAP umów, zamówień i zaliczek, 
prowadzenie spraw dotyczących podziału dotacji celowych otrzymanych w związku z realizacją zadań 
zleconych z zakresu administracji rządowej oraz podziału dofinansowania do zadań własnych Miasta  
na zadania zlecone z zakresu pomocy społecznej dla dzielnic i jednostek organizacyjnych pomocy społecznej 
Miasta, monitorowanie i nadzorowanie prawidłowości przyznawania i rozliczania dotacji na realizacje zadań 
publicznych zleconych przez Miasto, koordynacja spraw związanych z wykonywaniem przez dzielnice zadań  
z zakresu realizacji świadczeń rodzinnych, alimentacyjnych, świadczenia wychowawczego, świadczenia dobry 
start, świadczenia „za życiem”, zasiłków dla opiekunów oraz przyznawania Karty Dużej Rodziny. 

 Biuro odpowiedzialne jest za: koordynację zadania polegającego na realizacji świadczeń wychowawczych  
w Mieście, zbieranie zapotrzebowania na środki niezbędne do wypłaty świadczeń i przekazywanie 
zapotrzebowania do właściwego wojewody, przygotowanie i przekazywanie właściwemu wojewodzie 
sprawozdań w zakresie realizacji świadczeń wychowawczych. 

https://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/biura_urzedu/KK/
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Dzielnice są jednostkami pomocniczymi m.st. Warszawy. Organami wykonawczymi  

w dzielnicach są zarządy dzielnic, a organami stanowiącymi i kontrolnymi - rady dzielnic. 

Urząd dzielnicy stanowi organizacyjnie wyodrębnioną część Urzędu m.st. Warszawy właściwą 

dla dzielnicy m.st. Warszawy, z siedzibą na terenie tej dzielnicy. Pracami urzędu dzielnicy 

kieruje burmistrz. 

 

[akta kontroli – Regulamin organizacyjny Miasta stanowiący załącznik do zarządzenia Nr 312/2007 Prezydenta 
m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzędu m.st. 
Warszawy, tom I, poz. 6, str. 21-139, uchwała Nr IV/27/2007 w sprawie powołania Skarbnika m.st. Warszawy- 
tom I, poz. 5, str. 18-20] 

 

Zasady gospodarki finansowej m.st. Warszawy regulują przepisy ogólne15 i szczególne16, 

z której wynika, że gospodarka finansowa dzielnicy prowadzona jest na podstawie załącznika 

dzielnicowego do uchwały budżetowej m.st. Warszawy określającej środki przeznaczone  

do dyspozycji dzielnic na realizację ich zadań. Jednostka pomocnicza, jaką jest dzielnica17 

przejmuje na swoim terenie realizację zadań publicznych, czym ułatwia gminie  

ich wykonywanie. Ustawa warszawska określa sposób m.in. ustalania środków do dyspozycji 

dzielnicy oraz zasady przekazywania tych środków do dzielnic.  

Organy jednostek pomocniczych (Zarząd Dzielnicy i Rada Dzielnicy) nie posiadają kompetencji 

do sporządzania projektu uchwały budżetowej Miasta jak i dokonywania zmian, organy  

te nie mogą otrzymać upoważnień od Rady Miasta, jedynie Zarząd Dzielnicy przedkłada 

wniosek do Prezydenta m.st. Warszawy w formie uchwały zarządu/uchwały rady dzielnicy  

o ujęcie zaproponowanych zmian w zarządzeniu Prezydenta bądź Uchwale Rady Miasta. 

Zmiany wysokości budżetu w okresie objętym kontrolą dokonywane są przy użyciu systemu 

informatycznego SAP zgodnie z instrukcją wprowadzoną zarządzeniem Nr 1032/2019 

Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji 

dokonywania zmian w budżecie miasta stołecznego Warszawy, zmian w planie finansowym 

zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami miastu 

                                                           
15  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - dalej ustawa o finansach publicznych  

(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). 
16  Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy – dalej ustawa warszawska (Dz. U. z 2018 r.  

poz. 1817, ze zm.). 
17 Regulacje dotyczące jednostek pomocniczych definiuje ustawa o samorządzie gminnym, w myśl której 

jednostka ta zarządza i korzysta z mienia komunalnego, zaś zakres czynności dokonywanych przez nią określa 
statut, w przypadku m.st. Warszawy – statut m.st. Warszawy, upoważnienia wydane przez Prezydenta  
m.st. Warszawy oraz uchwała kompetencyjna.  
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stołecznemu Warszawie i zmian w planie wydatków Urzędu Miasta Stołecznego Warszawy18 

 i kolejno wprowadzonymi zmianami w ww. sprawie, zarządzeniami: Nr 1032/2019 z dnia  

18 czerwca 2019 r. i Nr 1477/2019 z dnia 19 września 2019 r. 

 

Do kompetencji BPB należy ustalenie daty sporządzenia projektu Zarządzenia Prezydenta  

w sprawie zmian w budżecie, które to Biuro bierze pod uwagę szereg uwarunkowań, przede 

wszystkim możliwości otrzymania oraz wprowadzania danych i ich przetworzenia w systemie 

……..19. 

 

Regulacje związane z polityką budżetową i finansową, w tym opracowywanie załączników 

dzielnicowych i dokonywania w nich zmian oparte są na przepisach ustawy o finansach 

publicznych, ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego20, rozporządzeń 

Ministra Finansów w zakresie sprawozdawczości budżetowej21 i zasad rachunkowości22  

oraz przepisów wewnętrznych – zarządzeń Prezydenta m.st. Warszawy. 

Prezydent m.st. Warszawy zarządzeniem Nr 3222/2012 z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie 

przyjętych zasad rachunkowości w Urzędzie m.st. Warszawy wprowadził Politykę (zasady) 

rachunkowości (ostatnia zmiana dotycząca okresu objętego kontrolą wprowadzona została  

10 czerwca 2019 r. zarządzeniem Prezydenta Nr 995/201923). 

Podstawą gospodarki finansowej Urzędu m.st. Warszawy jest plan finansowy określony 

uchwałą Rady m.st. Warszawy, odrębnie dla części ogólnomiejskiej, dla której ewidencję 

księgową prowadzi BKiK, natomiast dla Dzielnic m.st. Warszawy – załącznik dzielnicowy  

                                                           
18  W okresie objętym kontrolą obowiązywały kolejno dwie instrukcje wprowadzone zarządzeniami:  

Nr 1032/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r. i Nr 1477/2019 z dnia 19 września 2019 r., obecnie instrukcję 
zaktualizowano zarządzeniem Nr 1757/2019 z dnia 22 listopada 2019 r., w której zapisano,  
że projekty zarządzeń Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie zmian w budżecie miasta stołecznego Warszawy 
sporządzane są dwa razy w miesiącu, do 15 i 30 dnia każdego miesiąca. W szczególnie uzasadnionych 
przypadkach możliwe jest sporządzenie projektu zarządzenia w sprawie zmian w budżecie miasta stołecznego 
Warszawy w innym terminie.  

19  W wyjaśnieniu Zastępcy Skarbnika m.st. Warszawy z dnia 27 listopada 2019 r., znak PB-PB-2-3020.63.DJO 
złożonym do Dyrektora Biura Pomocy i Projektów Społecznych zapisano, że „według stanu na początek 
listopada 2019 roku budżet bieżącego roku  zmieniany był 32 razy, w tym 4 razy w drodze uchwał Rady Miasta 
oraz 28 razy w drodze zarządzeń Prezydenta m.st. Warszawy, co w praktyce skutkuje, że zmiany budżetu  
w m.st. Warszawy dokonywane są średnio co 6 dni roboczych”. 

21  Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.  
poz. 1530 ze zm.). 

21  Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.). 

22   Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).  
23  Obecnie obowiązuje zarządzenie Prezydenta wprowadzone w dniu 30 grudnia 2019 r. Nr 1893/2019. 
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do budżetu m.st. Warszawy, dla których ewidencję księgową prowadzą wydziały dla dzielnic 

właściwe w sprawach budżetowo-księgowych. Do obsługi bankowej Urzędu m.st. Warszawy, 

jako jednostki budżetowej prowadzony jest rachunek bieżący wydatków. Zgodnie z zapisami 

ww. zarządzenia przy przekazywaniu środków finansowych na wydatki do dzielnic i jednostek 

budżetowych wprowadzono „zasadę kaskadowości” przepływu środków m.st. Warszawy, 

która podlega na przeksięgowaniu automatycznym przez bank środków finansowych  

z rachunku podstawowego budżetu m.st. Warszawy na rachunki pomocnicze budżetu 

wydatków dla dzielnic i jednostek budżetowych na podstawie realizowanych przelewów 

dzielnic i jednostek budżetowych do wysokości ustalonych dziennych limitów wydatków.  

BKiK sporządza sprawozdania budżetowe zbiorcze na podstawie sprawozdań jednostkowych 

jednostek ujętych w budżecie m.st. Warszawy.  

 

[akta kontroli – Polityka rachunkowości w Urzędzie m.st. Warszawy – tom II, poz. 6 str. 257- 340, pismo 
Zastępcy Skarbnika Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 27 listopada 2019 r. znak  PB-PB-2.3020.63.DJO – tom 
II, poz. 4 str. 226-231] 

 

W Mieście wprowadzono Procedurę obsługi finansowej świadczenia wychowawczego  

w m.st. Warszawa (zał. Nr 2) Zarządzeniem Prezydenta m.st. Warszawy Nr 352/2016 z dnia  

18 marca 2016 r. w sprawie realizacji zadań z zakresu objętego ustawą o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci w m.st. Warszawie, w którym opisane zostały zasady dotyczące 

następujących zagadnień: 

 planowania wydatków na realizację świadczenia wychowawczego,  

 monitoringu wydatkowania dotacji otrzymanej na realizację świadczenia wychowawczego 

w m.st. Warszawa, 

 zapotrzebowania środków na wypłaty oraz wypłata świadczenia uprawnionym osobom, 

 sprawozdawania z realizacji świadczenia wychowawczego,  

 wyznaczenia osób do ustalania i bieżącej aktualizacji informacji przekazywanych do BPiPS 

z zakresu planowania wydatków na realizację świadczenia wychowawczego, monitoringu 

wydatkowania dotacji (…) oraz zapotrzebowania środków na wypłaty świadczenia 

wychowawczego.   
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W ww. zarządzeniu wprowadzono uregulowania w zakresie realizacji zadań z zakresu objętego 

ustawą o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w m.st. Warszawie24, w którym 

uregulowano m.in. zasady w zakresie przekazywania sprawozdań rzeczowo-finansowych  

i jednorazowych, jn.: 

 wydziały merytoryczne urzędów dzielnicowych25 (…) przekazują do BPiPS w terminie  

do 5 dnia każdego miesiąca następującego po upływie każdego miesiąca, miesięczne 

sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadań z zakresu świadczenia 

wychowawczego, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rodziny Pracy i Polityki Społecznej 

w sprawie sprawozdań rzeczowo – finansowych z wykonywania zadań z zakresu 

świadczenia wychowawczego26 do BPiPS, 

 BPiPS sporządza zbiorcze miesięczne sprawozdania rzeczowo-finansowe (…) i przekazuje 

je do MUW w terminie do 7 dnia miesiąca następującego po upływie każdego miesiąca, 

 BPiPS po otrzymaniu z MUW informacji w sprawie sporządzenia jednorazowego 

sprawozdania, kalkulacji przewidywanego wydatkowania środków, zebrania 

dodatkowych danych w ciągu 1 dnia roboczego przekazuje informacje do WSSiZ, 

 WSSiZ w ciągu 2 dni roboczych od dnia otrzymania informacji sporządza i przekazuje 

wymagane dane do BPiPS, 

 BPiPS w ciągu 1 dnia roboczego sporządza zbiorcze sprawozdania, informacje, analizy  

i przekazuje do MUW. 

W ww. dokumencie zostało przywołane nieobowiązujące już rozporządzenie. Aktualnie  

w okresie objętym kontrolą obowiązującym jest rozporządzenie Ministra Rodziny Pracy  

i Polityki Społecznej w sprawie sprawozdań rzeczowo – finansowych z wykonywania zadań  

z zakresu świadczenia wychowawczego z dnia 18 czerwca 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1179), 

z którego wynika, że sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadań z zakresu 

świadczenia wychowawczego należy przekazać właściwemu miejscowo wojewodzie  

w terminie do 10 dnia każdego miesiąca następującego po upływie każdego miesiąca. Ponadto 

w treści Procedury wymienione są sprawozdania kwartalne. Z realizacji zadań z zakresu 

                                                           
24  Tekst ujednolicony uwzględnia zmiany wprowadzone zarządzeniami Prezydenta m.st. Warszawy  

Nr 1296/2017 z 3 sierpnia 2017 r., 1037/2018 z 29 czerwca 2018 r. i 899/2019 z 28 maja 2019 r. 
25  Wydziały merytoryczne urzędów dzielnicowych – WSSiZ należy przez to rozumieć komórkę organizacyjną  

w Urzędzie Dzielnicy m.st Warszawy realizującą zadania z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci.  
26  Rozporządzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Społecznej w sprawie sprawozdań rzeczowo – finansowych 

z wykonywania zadań z zakresu świadczenia wychowawczego – dalej rozporządzenie w sprawie sprawozdań 
rzeczowo-finansowych Dz.U z 2016 r. poz. 212. 
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świadczenia wychowawczego nie są sporządzane sprawozdania kwartalne i Organ nie 

przekazuje takich sprawozdań do MUW. 

W pkt. 6 ww. zarządzenia zapisano, że Organ wyznacza osoby (…) do ustalania i bieżącej 

aktualizacji informacji przekazywanych do BPiPS z zakresu:  

6.1. Planowania wydatków na realizację świadczenia wychowawczego,  

6.2. Monitoringu wydatkowania dotacji otrzymanej na realizację świadczenia 

wychowawczego, 

6.3. Zapotrzebowania środków na wypłaty świadczenia wychowawczego,  

6.4. Listy osób wyznaczonych do kontaktu w ww. pkt [planowania, monitoringu, 

zapotrzebowania] powinny zawierać lp., nazwisko i imię osoby wyznaczonej, zakres 

przekazywanej informacji powiązany z opisem stanowiska pracy, własnoręczny podpis 

osoby wyznaczonej, 

  Listy osób upoważnionych do czynności, o których mowa w ww. pkt [planowania, 

monitoringu, zapotrzebowania…] dla  pracowników podległych wydziałów dla dzielnicy 

zatwierdza odpowiednio: burmistrz, zastępca burmistrza, 

 Listy osób wyznaczonych do kontaktu z BPiPS winny znajdować się w aktach WSSiZ 

 oraz być przesyłane do BPiPS. 

W § 7a pkt 1 ww. zarządzenia określony został zakres odpowiedzialności burmistrzów,  

w tym m.in. zapewnienie realizacji świadczeń wychowawczych zgodnie z ustawą, w tym za (…): 

- koordynację systemu przyjmowania wniosków, weryfikację oraz wypłatę świadczeń 

wychowawczych na terenie Dzielnicy,  

- przygotowywanie i przekazywanie do BPiPS sprawozdań w zakresie realizacji świadczeń 

wychowawczych. 

 

[akta kontroli – Zarządzenie Nr 352/2016 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie 
realizacji zadań z zakresu objętego ustawą o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w m.st. Warszawie, 
załącznik Nr 2 do ww. zarządzenia w sprawie procedury obsługi finansowej świadczenia wychowawczego  
w m.st. Warszawa - tom I, poz. 8, str. 140-151] 

 

W strukturze Urzędu m.st. Warszawy funkcjonuje BPiPS, w którym dyrektorem jest pan 

Tomasz Pactwa, a na stanowisku zastępcy dyrektora nadzorującym kontrolowane zadanie jest 

pani Marta Jakubiak. 
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Zakres działania BPiPS opisany został w § 27 załącznika do regulaminu organizacyjnego Miasta, 

do zadań którego należy w szczególności: 

 opracowywanie analiz, sprawozdań, bilansów, prognoz i innych materiałów dotyczących 

zadań Biura, 

 prowadzenie spraw dotyczących podziału dotacji celowych otrzymanych w związku  

z realizacją zadań zleconych z zakresu administracji rządowej (…), 

 koordynacja spraw związanych z wykonywaniem przez dzielnice zadań z zakresu realizacji 

(…) świadczenia wychowawczego (…). 

Kontrolującym przedstawione zostały następujące akty prawne, w oparciu o które BPiPS 

realizowało kontrolowane zadanie: 

1. Wewnętrzny regulamin organizacyjny BPiPS, wprowadzony Zarządzeniem Nr 1168/2019 

Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie nadania 

wewnętrznego regulaminu organizacyjnego Biura Pomocy i Projektów Społecznych Urzędu 

Miasta Stołecznego Warszawy. W strukturze Biura znajduje się m.in.: 

 Wydział Pomocy Społecznej (dalej PS-P), do zadań którego należy m.in.:  

- koordynacja spraw związanych z wykonywaniem przez (…) dzielnice zadań  

z zakresu realizacji (…) świadczenia wychowawczego (…), 

- sporządzanie sprawozdawczości m.st. Warszawy z zakresu (…) świadczenia   

wychowawczego (…) oraz przekazywanie jej Wojewodzie Mazowieckiemu, 

 Wydział Budżetu i Rozliczeń (dalej PS-BR), którego zadaniem jest: 

- nadzór nad prawidłowym zabezpieczeniem i podziałem środków finansowych 

przeznaczonych na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej (…), 

- sporządzanie sprawozdawczości m.st. Warszawy z zakresu (…) świadczenia 

wychowawczego (…) oraz przekazywanie jej Wojewodzie Mazowieckiemu. 

2. Z treści § 8 Zarządzenia Nr 352/2016  wynika, że BPiPS, jest odpowiedzialne za: 

 koordynację zadania polegającego na realizacji świadczeń wychowawczych  

w m.st. Warszawa, 

 współpracę z innymi biurami w zakresie określonym zarządzeniem, 

 zbieranie zapotrzebowania na środki niezbędne do wypłaty świadczeń i przekazywanie 

zapotrzebowania do właściwego wojewody, 
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 przygotowywanie i przekazywanie właściwemu wojewodzie sprawozdań w zakresie 

realizacji świadczeń wychowawczych. 

Ponadto w § 3a ust. 1 ww. zarządzenia zapisano, że powołany został Zespół ds. monitorowania 

realizacji ustawy  o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (dalej Zespół). Zadaniem Zespołu 

jest monitorowanie zadania polegającego na realizacji świadczeń wychowawczych  

oraz w miarę potrzeb zwoływanie posiedzeń Zespołu. Obsługę organizacyjno-techniczną 

posiedzeń zapewnia Biuro. 

 

[akta kontroli - Zarządzenie Nr 1168/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie nadania 
wewnętrznego regulaminu organizacyjnego Biura Pomocy i Projektów Społecznych Urzędu Miasta Stołecznego 
Warszawy – tom I, poz. 7 str. 124-139]  

 
W Biurze kontrolowane zadanie realizuje 3 pracowników zatrudnionych na umowę o pracę 

łącznie na 2 etatach finansowanych z dotacji celowej.  Jedna osoba jest zatrudniona w PS – BR 

i 2 osoby w PS-P, z czego jedna posiada upoważnienie do prowadzenia postępowań  

w sprawach świadczenia wychowawczego27, wydane przez Prezydenta m.st. Warszawy na 

podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci.  

Z przedstawionych kontrolującym Zakresów obowiązków ww. pracowników wynikają zadania 

i obowiązki oraz uprawnienia m.in. do: 

 dostępu do CAS28 – 1 pracownik PS-BR i 2 pracowników PS-P, 

 monitorowania wykorzystania środków finansowych przeznaczonych na realizację 

świadczenia wychowawczego (…) – pracownik PS-BR, 

 nadzoru i analizy merytorycznej spraw finansowych w zakresie realizacji zadań zleconych  

w szczególności świadczenia wychowawczego (…) – pracownik PS-BR, 

 weryfikacji sprawozdań finansowych z zakresu świadczeń wychowawczych (…)  

oraz opracowywanie zestawień danych i raportów – pracownik PS-BR, 

                                                           
27  Upoważnienie oznaczone GP-OR.0052.3784.2016 z dnia 5 lipca 2016 r. 
28 CAS - Centralna Aplikacja Statystyczna jest oprogramowaniem przeznaczonym dla (…) Jednostek samorządu 

terytorialnego oraz Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Społecznej. Podstawową funkcją oprogramowania jest 

wspieranie procesu zbierania sprawozdań w zakresie (…) świadczeń wychowawczych (…) w oparciu  

o przygotowane i rozdystrybuowane formularze. Proces ten jest realizowany dla podobszaru Pomoc Społeczna 

przez Departament Pomocy i Integracji Społecznej oraz Wydziały Polityki Społecznej Urzędów Wojewódzkich, dla 

podobszarów (…) świadczeń wychowawczych, (…) przez Departament Polityki Rodzinnej oraz Urzędy 

Wojewódzkie. Zebrane dane sprawozdawcze, zarówno w postaci szczegółowej, jak i zbiorczej są udostępniane 

dzięki oprogramowaniu CAS Ministerstwu Rodziny Pracy i Polityki Społecznej, Głównemu Urzędowi 

Statystycznemu, Regionalnym Ośrodkom Pomocy Społecznej oraz innym uprawnionym podmiotom. 
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 sporządzania we współpracy z jednostkami organizacyjnymi m.st. Warszawy, zbiorczych 

sprawozdań finansowych z realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej  

– pracownik PS-BR,  

 weryfikacji merytorycznych sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu świadczeń 

wychowawczych (…), opracowywanie zestawień danych i raportów - pracownik PS-BR,  

 prowadzenia sprawozdawczości (…) z zakresu świadczeń wychowawczych, analiza danych 

(…) i sporządzanie raportów – pracownik PS-P,   

 przygotowywania projektów procedur i schematów postępowania, usprawnień  

z zakresu wdrażania w nowych okresach świadczeniowych oraz realizacji Programu Rodzina 

500+ - pracownik PS-P. 

 

W związku z wprowadzeniem z dniem 1 lipca 2019 r. nowelizacji ustawy o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci, BPiPS w kwietniu 2019 r. dokonało analizy możliwości zwiększenia 

zatrudnienia w Wydziałach Spraw Społecznych i Zdrowia dla Dzielnic m.st. Warszawy  

i przyjęcia średniego wynagrodzenia w kwocie 5 700,00 zł brutto wraz z kosztami po stronie 

pracodawcy. 

 

[akta kontroli – wyjaśnienia w zakresie etatów pracowników – tom II, poz. 5 str. 257-340]  

 

Wnioski: 

1. Polityka (zasady) rachunkowości wprowadzona przez Prezydenta m.st. Warszawy 

zarządzeniem Nr 3222/2012 z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjętych zasad 

rachunkowości w Urzędzie m.st. Warszawy zawiera wszystkie elementy określone  

w art. 10 ustawy o rachunkowości. 

2. Procedura obsługi finansowej świadczenia wychowawczego w m.st. Warszawa 

stanowiąca zał. Nr 2 do Zarządzenia Prezydenta m.st. Warszawy Nr 352/2016 z dnia 

18 marca 2016 r. w sprawie realizacji zadań z zakresu objętego ustawą o pomocy 

państwa w wychowywaniu dzieci w m.st. Warszawie zawiera zapisy niezgodne 

z rozporządzeniem Ministra Rodziny Pracy i Polityki Społecznej w sprawie sprawozdań 

rzeczowo – finansowych z wykonywania zadań z zakresu świadczenia wychowawczego 

z dnia 18 czerwca 2019 r. 
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II. Ustalenia merytoryczne – realizacja Programu Rodzina 500+ po  zmianie   

ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci   

 

II.1 Planowanie wydatków przez Miasto po zmianie ustawy o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci (w tym sposób szacowania wysokości niezbędnej do wypłaty 

świadczeń wychowawczych) 

 

1 lipca 2019 r. weszła w życie znowelizowana ustawa o pomocy państwa w wychowywaniu 

dzieci. Główne zmiany dotyczyły warunków uprawniających do otrzymania świadczenia 

wychowawczego oraz formy jego przyznawania. Od 1 lipca 2019 r. świadczenie wychowawcze 

Rodzina 500+ przysługuje na wszystkie dzieci do 18 roku życia, bez względu na dochody 

uzyskiwane przez rodzinę. Zlikwidowany został obowiązek ustalania dochodów rodziny oraz 

rozstrzygania o przyznaniu świadczenia wychowawczego w drodze decyzji administracyjnej. 

Wnioskodawca otrzymuje informację o przyznaniu świadczenia na wskazany we wniosku 

adres e-mail. Odmowa przyznania świadczenia wychowawczego, uchylenie lub zmiana tego 

prawa, a także rozstrzygnięcia w sprawie nienależnie pobranego świadczenia 

wychowawczego, nadal następują w formie decyzji administracyjnej.  

 

Realizacja zadania wymagała odpowiedniej organizacji i przygotowania, aby proces 

rozpatrywania zwiększonej liczby wniosków przebiegał bez zakłóceń. Z apelem w tej sprawie 

do samorządów zwróciła się w piśmie z 14 czerwca 2019 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej Pani Bożena Borys-Szopa, jednocześnie zapewniając, że Środki na wypłaty 

przyznanych świadczeń wychowawczych są w pełni zabezpieczone w budżecie państwa. 

 

Pismem z 28 czerwca 2019 r. Wydział Polityki Społecznej MUW poinformował samorządy,  

że w związku ze zmianą ustawy po przeanalizowaniu (…) potrzeb w zakresie świadczeń 

wychowawczych oraz uruchomieniu rezerwy celowej, zwiększeniu ulegną plany dotacji  

w rozdziale 85501 § 2060” oraz apelował o systematyczne rozpatrywanie (…) wniosków  

i wypłatę świadczeń świadczeniobiorcom aby nie przetrzymywać otrzymanych środków 

finansowych na rachunkach bankowych.  
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4 września 2019 r. Pan Paweł Rabiej, Zastępca Prezydenta zwrócił się do Wojewody 

Mazowieckiego o zwiększenie planu do wysokości 1 360 896 287,00 zł do końca 2019 r.  

oraz stwierdził, że brak zwiększenia planu uniemożliwia wydawanie kolejnych informacji  

o przyznaniu świadczenia wychowawczego, ponieważ wiąże się to z zaciąganiem zobowiązań 

finansowych ponad plan, co skutkuje naruszeniem dyscypliny finansów publicznych.” 

Plan Miasta na wrzesień 2019 r. został zwiększony: 

- Decyzją Wojewody Nr 237/2019 z 6 września 2019 r. o kwotę 59 049 248,00 zł; 

- Decyzjami Wojewody Nr 186 i nr 190 z 12 września 2019 r. o łączną kwotę 103 364 700,00 zł. 

 

[akta kontroli – Pisma z MRPiPS – tom II poz. 7, str. 341-347, Pismo z MUW dot. informacji o planie dotacji na 
2019 r – tom II poz. 8 str. 348-351, Pisma z m.st. Warszawy dot. zwiększenia planu – tom II poz. 9 str. 352-354, 
Zmiany planu w 2019 r.  – tom I poz. 9 str. 152-244] 

 
 Zespół kontrolny zwrócił się o wyjaśnienie w jaki sposób ustalono wielkość zapotrzebowanych 

środków finansowych w rozdziale 85501 Świadczenie wychowawcze na miesiąc wrzesień 

2019 r. Poproszono o przedstawienie pełnej metodologii wyliczenia kwot wraz  

z dokumentami, na podstawie których ustalono wielkość zapotrzebowania.  

 

W odpowiedzi Zastępca Dyrektora BPiPS przekazała informacje o sposobie ustalania wielkości 

zapotrzebowania środków finansowych w każdej z dzielnic. Zespołowi kontrolnemu  

nie przedstawiono jednolitego sposobu ustalania wysokości środków. W opisie 5 dzielnic: 

Bemowo, Ochota, Ursynów, Wilanów i Wola nie przedstawiono danych liczbowych,  

na podstawie których  ustalono wielkość zapotrzebowania. 

Zastępca Dyrektora BPiPS wskazała również: W zakresie dołączenia dokumentów, które 

posłużyły do wyliczenia kwoty wydatków na świadczenia i przewidywanego zapotrzebowania 

uprzejmie informuję, że Dzielnice nie dysponują takimi dokumentami. Dokonując wyliczenia 

zapotrzebowania nie są wytwarzane żadne dokumenty stanowiące część przechowywanej 

dokumentacji. Jednostki posługują się bieżącymi danymi uzyskanymi z aplikacji …………………. 

odnośnie liczby wniosków, wydanych informacji, próbnych list wypłat świadczeń aktualnych 

na dany dzień itp., gdzie część z tych danych ulega zmianie wraz z wprowadzaniem kolejnych 

danych do systemu i bieżącej pracy na tej aplikacji. Aplikacja ….. generująca zestawienia 

stanowiące podstawy szacowania wydatków, tworzy je na bieżąco. Po kolejnych dniach  

i tygodniach jej dynamizm nie pozwala na powrót do stanu wyjściowego sprzed dwóch 



14 
 

miesięcy. Sposób ustalania wielkości zapotrzebowanych środków jest do wglądu w każdej 

z jednostek. Na podstawie zebranych z Dzielnic danych Biuro Pomocy i Projektów Społecznych 

przedkłada zbiorcze zapotrzebowanie w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim.  

Zespół kontrolny nie otrzymał dokumentów, na podstawie których ustalono wysokość 

zapotrzebowania. Podkreślić należy, że Prezydent Miasta w wyniku kontroli doraźnej  

w 2016 r.29 został zobowiązany m.in. do zapewnienia procesu szacowania zapotrzebowania  

m.st. Warszawy na dotację niezbędną do realizacji ustawy, w sposób uwzględniający zasady 

określne w art. 44 ustawy o finansach publicznych oraz dokumentowania tego procesu.   

Dzielnice: Bielany, Praga-Południe30, Praga-Północ, Ursynów, Wawer, Wesoła, Włochy  

i Żoliborz przy szacowaniu zapotrzebowania na wrzesień wzięły pod uwagę sumę kwoty  

z próbnych list wypłat (dotyczy przyznanych już świadczeń) oraz liczbę zaplanowanych  

w miesiącu do rozpatrzenia wniosków pomnożonych przez „wskaźnik dzietności”31, 

przekraczający wartość 1.  Założono, że na podstawie każdego nowego wniosku od 1 lipca do 

30 września 2019 r. zostanie przyznane świadczenie na więcej, niż jedno dziecko.  

Z tego powodu przy szacowaniu wysokości zapotrzebowania na wrzesień ponownie brano pod 

uwagę dzieci, na które było już ustalone prawo do świadczenia wychowawczego na mocy 

decyzji na okres świadczeniowy 2018/2019. Wypłaty na te dzieci, do 30 września 2019 r. były 

uwzględniane w kwocie świadczeń do wypłaty, które jednostki generowały podczas próbnych 

list wypłat. Należało więc przyjąć, iż na podstawie wniosków złożonych od 1 lipca 2019 r. 

ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego od 1 lipca dotyczy, co do zasady, tylko dzieci 

pierwszych32. Oznacza to, że brany pod uwagę „wskaźnik dzietności” przy szacowaniu środków 

                                                           
29 Kontrola doraźna w trybie uproszczonym w zakresie organizacji i realizacji przez gminę zadań zleconych  

z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa  
w wychowywaniu dzieci, w tym wykorzystania dotacji otrzymanej w okresie od 17 lutego 2016r. do dnia kontroli, 
na wydatki związane z realizacją płatności świadczeń wychowawczych, przeprowadzona w dniach 27 września – 
9 listopada 2016 r. 
30 W przypadku wyjaśnień w zakresie szacowania zapotrzebowania w dzielnicy Praga-Południe przywołane są 
dane ze sprawozdania jednorazowego z realizacji świadczeń wychowawczych o symbolu 500+ RNSW 2019 1/09, 
które obejmowało okres od 1 lipca do 13 września 2019 r. (zostało przekazane przez jednostkę w CAS 16 września 
2019 r.). Natomiast zapotrzebowanie na wrzesień jednostka sporządzała 9 września, co oznacza, że nie miała 
możliwości bazować na danych obejmujących okres do 13 września 2019 r. 
31 Pojęcie używane w opisie sposobu szacowania dotacji w poszczególnych dzielnicach, przedstawione w piśmie 
z dnia 13 listopada 2019 r. znak: PS-BR.3153.85.2019.EDC (70 KGA). 
32 pierwsze dziecko - oznacza to jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do ukończenia 18. roku życia; 
w przypadku dzieci urodzonych tego samego dnia, miesiąca i roku, będących najstarszymi dziećmi  
w rodzinie w wieku do ukończenia 18. roku życia, pierwsze dziecko oznacza jedno z tych dzieci wskazane przez 
wnioskodawcę - definicja zawarta art. 2 pkt. 14 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w brzmieniu 
obowiązującym do 30 czerwca 2019 r. 



15 
 

do końca września na podstawie nowych wniosków nie powinien przekraczać wartości 1,  

gdyż na mocy decyzji na okres 2018/19 świadczenia wychowawcze były już przyznane na 

drugie i kolejne dzieci, a w przypadku 22 593 wnioskodawców w Warszawie również na dzieci 

pierwsze33.  

 

[akta kontroli – Wyjaśnienia  – tom II poz. 4  str. 56-238] 

 

Zespół kontrolny zadał pytanie czy w związku z podwójnym oszacowaniem dzieci były również 

realizowane podwójne przelewy na rzecz tych samych dzieci za ten sam okres (na mocy decyzji 

na okres 18/19 i na mocy rozstrzygnięcia na okres 19/21). Wyjaśniono, że świadczenia  

nie zostały wypłacane podwójnie na te same dzieci: Nie były (również) realizowane podwójne 

przelewy na rzecz tych samych dzieci za ten sam okres. Sytuacja ta nie mogła mieć miejsca 

także ze względu na zabezpieczenia w programie do obsługi świadczeń ………….. Program 

…………… weryfikuje wprowadzane do systemu dane i nie dopuszcza możliwości wypłaty 

świadczenia na rzecz tych samych dzieci za ten sam okres.34 Podkreślić należy, iż system ………... 

(przy prawidłowym wprowadzeniu wniosku) uniemożliwia wypłatę świadczeń podwójnie  

na to samo dziecko.35 

 

Część dzielnic zawyżyło „wskaźnik dzietności”, co dodatkowo przekładało się na zwiększenie 

zapotrzebowania. Dzielnica Bielany wskazuje, że Wskaźnik dzietności był zawyżony z uwagi na 

konieczność zabezpieczenia wypłat na wnioski przesłane z innych jednostek, z MUW, a także 

na nowo urodzone dzieci.36 Z kolei dzielnica Ursus odnośnie zgłoszonych środków na wrzesień 

2019 r. wyjaśnia: Szacowana liczba dzieci uprawnionych do świadczenia wychowawczego do 

końca 2019 r. została wyliczona na poziomie 15 000 – 16 000. (…) w dzielnicy budowane są 

nowe osiedla i są one na bieżąco zasiedlane – jedno z zasiedlonych osiedli przeznaczone jest 

dla 30 000 osób.37 

 

                                                           
33 Ustalono na podstawie dane zawartych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowego za miesiąc czerwiec 2019 r. 
przekazanym przez Miasto Stołeczne Warszawa w Centralnej Aplikacji Statystycznej. 
34 Pismo z dnia 27 listopada 2019 r. znak: PS-BR.3152.85.2019.EDC. 
35 Pismo z dnia 27 listopada 2019 r. znak: UD-II-WSZ.8286.47.2019.NCH (PS-BR.3153.85.2019.EDC) (105.EDC). 
36 Pismo z dnia 27 listopada 2019 r. znak: UD-III-WSZ.RA.1710.1.2019 ABE (7). 
37 Pismo z dnia 13 listopada 2019 r. znak: PS-BR.3153.85.2019 EDC (70 KGA). 
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Dzielnice w zapotrzebowaniu uwzględniały także dzieci, na które nie zostały jeszcze złożone 

wnioski o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego (w tym na dzieci nowo urodzone 

jak i potencjalnie na dzieci z nowo budowanych osiedli). Natomiast wypłata świadczenia jest 

realizowana po ustaleniu prawa do świadczenia wychowawczego, na podstawie złożonego 

wniosku przez osobę do tego uprawnioną. 

 

Prawidłowo swoje potrzeby oszacowała na wrzesień dzielnica Rembertów. Przyjęty przez nią 

sposób wyliczania zapotrzebowania w kontrolowanym okresie nie spowodował nadwyżek ani 

niedoborów środków na realizację kontrolowanego zadania. Zapotrzebowywane kwoty były 

wystarczające zarówno na wypłatę świadczeń jak i na obsługę zadania. Dzielnica wskazała,  

że wielkość zgłaszanych środków została przygotowana na podstawie wygenerowanej próbnej 

listy wypłat, prognozowanej liczby wniosków, które zostaną rozpatrzone (na podstawie analizy 

dotychczasowej efektywności rozpatrywania) oraz analizy wniosków przekazanych do MUW. 

W Dzielnicy przyjęto, że zapotrzebowanie na środki dokonywane jest niezależnie przez dwie 

osoby i następnie wspólnie uzgadniane z inspektorem ds. planowania finansowego pod kątem 

zaangażowania i wykonania planu. 

 

[akta kontroli – Wyjaśnienia  – tom II poz. 4  str. 56-238; tom III poz. 21 str. 718-731; tom VIII poz. 1 i 3 str.  
1-15 i 21-29; tom IX str. 3-13, 117-126, 200-205, 299-359; tom X str. 3-7, 95-99,183-193, 268-272; tom XI str. 7-
17, 88-98, 188-194; tom XII str. 5-8, 96-109; tom XIII str. 6-12, 175-180, 255-259] 

 

Wojewoda Mazowiecki zwrócił się do Prezydenta Miasta38 o przedstawienie metodologii, 

będącej podstawą wyliczenia wysokości planu w rozbiciu na wrzesień i kolejne miesiące  

2019 r. oraz wskazania wysokości zapotrzebowania na środki w oparciu o tę metodologię. 

W odpowiedzi nie podano metodologii wyliczenia kwoty zapotrzebowania, ani danych 

liczbowych na których bazowano. Wymieniono czynniki, na podstawie których określana jest 

wysokość zapotrzebowania: liczba złożonych wniosków i przewidywana liczba wniosków, 

które mogą zostać jeszcze złożone; liczba wydanych decyzji administracyjnych i informacji  

o przyznaniu świadczenia oraz przewidywana liczba informacji, które mogą zostać jeszcze 

wydane; dane z wykonania planu w roku poprzednim; analiza wniosków przekazanych do 

MUW; liczba wniosków do kontynuacji wypłaty świadczenia otrzymanych z innych dzielnic, 

generowana próbna lista wypłat z systemu …………. 

                                                           
38 Pismo znak WPS-VII.3122.7.42.2019 z 18 września 2019 r. 
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[akta kontroli  - Pismo z MUW do Prezydenta m.st. Warszawy oraz udzielona odpowiedź  - tom II poz. 11, str. 

356-357] 

 

Wnioski: 

1. Miasto nie przechowuje dokumentacji, na podstawie której ustalana jest wielkość 

zapotrzebowania, do czego Prezydent został zobowiązany przez Wojewodę 

Mazowieckiego w sprawozdaniu z kontroli z 20 grudnia 2016 r.  

2. Miasto nie wprowadziło wytycznych w zakresie jednolitego szacowania środków  

w rozdziale 85501 Świadczenie wychowawcze.  

3. Dzielnice przy szacowaniu środków finansowych uwzględniały kwoty świadczeń na 

dzieci, na które nie zostały jeszcze złożone wnioski, a nawet na takie, które jeszcze nie 

zamieszkały na terenie dzielnicy. Powyższe skutkowało przeszacowaniem 

wnioskowanych środków na realizację zadania.  

 

II.2 Wykorzystanie środków pieniężnych otrzymanych w rozdziale 85501 świadczenie 

wychowawcze 

 

Program Rodzina 500+ jest realizowany przez samorządy jako zadanie zlecone z zakresu 

administracji rządowej, a środki na jego finansowanie gwarantowane są przez Skarb Państwa.  

W okresie od 1 lipca do 30 października 2019 r. do Miasta wpłynęło 226 958 unikatowych39 

wniosków o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego. 

 

Analiza wykonania R 85501§2060 na dzień 30.10.2019 roku40 

1 2 3 4 5 

LP. Dzielnice m.st. Warszawy 

Liczba unikatowych 
złożonych 

wniosków o ustalenie prawa 
do świadczenia 

wychowawczego w okresie 
od 01.07.2019 r. do 

30.10.2019 r. 

Liczba 
rozpatrzonych 

wniosków w okresie 
od 01.07.2019 r. do 

30.10.2019 r. 

Liczba wniosków 
pozostałych do 

rozpatrzenia 
(różnica pomiędzy 

kolumną 3  
i 4) 

1 Bemowo 17 740 16 776 964 

2 Białołęka 24 781 24 201 580 

                                                           
39 Unikatowy oznacza, że w przypadku zduplikowanych wniosków o świadczenie wychowawcze organ wykazywał 
tylko jeden.  
40 Na podstawie danych ze Sprawozdania jednorazowego pn. Analiza wykonania R 85501§2060 na dzień 
30.10.2019 roku. 
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3 Bielany 14 885 14 671 214 

4 Mokotów 23 708 22 333 1 375 

5 Ochota 8 372 8 208 164 

6 
Praga Południe 

21 407 20 657 
750 

7 Praga Północ 6 448 6 254 194 

8 Rembertów 3 126 3 091 35 

9 Śródmieście 8 727 8 343 384 

10 Targówek 15 233 15 059 174 

11 Ursus 10 096 9 381 715 

12 Ursynów 19 626 19 191 435 

13 Wawer 11 550 11 091 459 

14 Wesoła 3 863 3 671 192 

15 Wilanów 8 944 8 742 202 

16 Włochy 6 348 6 002 346 

17 Wola 15 724 15 090 634 

18 Żoliborz 6 380 6 228 152 

- RAZEM 226 958 2 189 7 969 

 

Największa liczba wniosków do rozpatrzenia pozostała w dzielnicy Mokotów (1375),  

a najmniejsza w dzielnicy Rembertów (35).  

Zgodnie z art. 9 ustawy zmieniającej, w przypadku złożenia wniosku o ustalenie prawa do 

świadczenia wychowawczego w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia 2019 r., prawo do 

świadczenia wychowawczego na podstawie tego wniosku ustala się, począwszy od 1 lipca 

2019 r., a wypłata świadczeń następuje do 31 października 2019 r. W przypadku złożenia 

wniosku w okresie od 1 do 30 września 2019 r., organ ma obowiązek wypłacić świadczenie  

z wyrównaniem od lipca 2019 r. w terminie do 30 listopada 2019 r. Natomiast gdy wniosek 

został złożony w okresie od 1 do 31 października 2019 r., ustalenie prawa do świadczenia 

wychowawczego oraz jego wypłata następuje do 31 grudnia 2019 r.  

Poniższa tabela ilustruje ilość podjętych rozstrzygnięć przez dzielnice w okresie lipiec-

październik 2019 r.41 

Dzielnice m.st. 
Warszawy 

Lipiec Sierpień Wrzesień Październik 

Liczba podjętych 
rozstrzygnięć w lipcu 

Liczba podjętych 
rozstrzygnięć w 

sierpniu 

Liczba podjętych 
rozstrzygnięć we 

wrześniu 

Liczba podjętych 
rozstrzygnięć  

w październiku 

Bemowo 7249 4683  3599  1245  

                                                           
41 Ustalono na podstawie danych zawartych w przekazanych sprawozdaniach w CAS o symbolach: 500+ RNSW 
2019 5/07, 500+ RNSW 2019 3/08, 500+ RNSW 2019 2/09, R 85501§2060 analiza wykonania na dzień 30.10.2019 
roku. 
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Białołęka 6238 5706 8085  4206 

Bielany 4126 4218 5638  689 

Mokotów 11876 5018 3470  1969 

Ochota 2467 2261 2166  1080 

Praga-Południe 5096 9307 3780  2474 

Praga-Północ 1511 3344 1108  291 

Rembertów 1134 1103 740  114 

Śródmieście 4310 2195 1145  693 

Targówek 6231 6099 1806  881 

Ursus 1994 1399 913  4861 

Ursynów 9679 7288 1509  781 

Wawer 6096 1965 1939  955 

Wesoła 2427 533 360  335 

Wilanów 2821 3644 1470  733 

Włochy 1147 3233 1161  435 

Wola 3873 5443 3603  2015 

Żoliborz 1681 2262 1704  529 

RAZEM 79956 69701 44196  24286 

 

Wysokość środków niezbędnych na realizację zadania we wrześniu została przez Miasto 

określona w CAS 23 sierpnia 2019 r. na kwotę 176 406 682,00 zł, a następnie zmieniona 

dodatkowym sprawozdaniem, przekazanym w CAS w dniu 10 września 2019 r., na kwotę  

210 989 598,00 zł. 

Zgodnie z pkt 4.12 Załącznika nr 2 do Zarządzenia Prezydenta m.st. Warszawy Nr 352/2016  

z dnia 18 marca 2016 r. Wypłaty świadczeń w m.st. Warszawa dokonuje się w ciągu 4 ostatnich 

dni roboczych miesiąca. 

 

1 września 2019 r. na rachunku m.st. Warszawy pozostawały, niewykorzystane do końca 

sierpnia, środki w wysokości: 50 594 636,00 zł42. Środki zgodnie ze zgłoszonym 

                                                           
42 zgodnie z danymi ze sprawozdania pn. Dodatkowe zapotrzebowanie na środki finansowe pochodzące z budżetu 

wojewody narastająco do końca września 2019 roku Dział 855 - Rodzina 
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zapotrzebowaniem na wrzesień zostały przekazane przez Wojewodę Mazowieckiego na 

rachunek bankowy Miasta w dniach: 12 września 2019 r. (65 212 006,00 zł), 16 września  

2019 r. (21 171 858,00 zł), 19 września 2019 r. (74 011 098,00 zł) oraz w wyniku dodatkowego 

zapotrzebowania, o którym mowa poniżej - 26 września 2019 r. (1 832 173,00 zł). 

Pismem z 24 września 2019 r. Miasto zwróciło się z prośbą o pilne przekazanie we wrześniu 

2019 r. dodatkowych środków na realizację Programu Rodzina 500+ w wysokości 

1 832 173,00 zł. Kontrolerzy zwrócili się o wskazanie sposobu wyliczenia ww. kwoty oraz 

o przedstawienie materiałów źródłowych, na podstawie których Miasto stwierdziło, że kwota 

świadczeń, należna do wypłaty na dzieci, którym przyznano świadczenie w ramach programu 

w chwili obecnej (tj. 24.09.2019 r.) przekroczyła już przewidywaną i objętą zapotrzebowaniem 

na środki finansowe z dnia 9 września 2019 r. stąd dotychczas przyznane środki są 

niewystarczające43. 

[akta kontroli  - Pismo z m.st. Warszawy dot. przekazania dodatkowych środków we wrześniu 2019 r. – tom. II 
poz. 10, str. 355, Sprawozdania jednorazowe i pisma przewodnie dot. zapotrzebowania środków, poniesionych 
wydatków – tom II poz. 15, str. 432-482, Sprawozdania jednorazowe z realizacji świadczeń wychowawczych  
w okresie od 1 lipca do 30 września 2019 r. – tom II poz. 14 str. 420-431, Zarządzenie Nr 352/2016 Prezydenta 
m.st. Warszawy– tom I poz. 8 str. 140-151] 
 

Zastępca Dyrektora BPiPS wyjaśniła, że pilne wystąpienie o dodatkowe środki było 

spowodowane zgłoszonymi potrzebami w tym zakresie z czterech dzielnic: W związku  

z informacjami z Dzielnic: Ochota, Białołęka, Bemowo oraz Targówek o zwiększonym 

zapotrzebowaniu na wypłaty świadczeń we wrześniu zostało złożone pismo w sprawie 

przekazania dodatkowej dotacji. Kwota 1 832 173,00 wynikała z planu obowiązującego  

w dniu 24.09.2019 roku. Była dopełnieniem do planu. Szacunkowa kwota przedstawiona przez 

Dzielnice opiewała na 1 900 000,00 PLN. Ze względu na zbliżający się koniec miesiąca  

i sygnalizowane zagrożenie wypłaty świadczeń pismo zostało złożone w trybie 

natychmiastowym po uprzedniej rozmowie telefonicznej z panią kierownik ……………………………. 

z MUW. Po złożeniu w/w pisma inne Dzielnice poinformowały o występujących nadwyżkach 

środków, które mogły zostać stwierdzone po zamknięciu list wypłat. W pierwszej kolejności 

zostały wycofane środki z dzielnic z nadwyżkami i przekazane do dzielnic z niedoborem 

środków.  

                                                           
43 pismo z dnia 24.09.2019 r, znak: PS-BR.3153.38.2019.EDC (4.EDC.PS-BR) 
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Wyjaśnienia te nie znajdują potwierdzenia w informacjach przekazanych przez wskazane 

wyżej cztery dzielnice. Z otrzymanych z BPiPS dokumentów w tym zakresie, a także złożonych 

wyjaśnień wynika, że żadna z dzielnic na dzień 24 września 2019 r. nie występowała  

o dodatkowe środki na wrzesień. Urząd dzielnicy Białołęka poinformował, że: po dokonaniu 

wypłat świadczenia w dniu 25.09.2019 r. dysponował środkami finansowymi na wypłatę  

i koszty obsługi (…) w dniu 25.09.2019 r. w porozumieniu z Urzędem Dzielnicy Bemowo  

m.st. Warszawy oraz Biurem Pomocy i Projektów Społecznych Urzędu m.st. Warszawy 

przekazano kwotę 80 000,00 zł na realizację zadania dotyczącego świadczenia 

wychowawczego na miesiąc wrzesień br. dzielnicy Bemowo. Niezrozumiałym jest zatem 

wskazanie Urzędu dzielnicy Białołęka m.st. Warszawy do zwiększonego zapotrzebowania  

na środki finansowe na miesiąc wrzesień, które wykazało Biuro Pomocy i Projektów 

Społecznych Urzędu m.st. Warszawy. Podkreślić należy, iż w dniu 26.09.2019 r. (czyli już po 

skierowanym piśmie do Wojewody Mazowieckiego o zwiększenie środków finansowych  

dla Miasta Stołecznego Warszawy) tut. Urząd otrzymał informację telefoniczną od pracownika 

Biura Pomocy i Projektów Społecznych Urzędu m.st. Warszawy, że BPiPS posiada środki 

finansowe na zadanie dotyczące świadczenia wychowawczego i może je przekazać dzielnicy  

w miesiącu wrześniu br. do wysokości planu, który wynosił wówczas 87 690 849,00 zł. 

Jak podała Zastępca Dyrektora BPiPS – na podstawie danych zebranych z dzielnic Biuro 

przedkłada zapotrzebowanie w MUW: BPiPS (…) dokonuje na bieżąco wnikliwej  

i skrupulatnej analizy wydatkowania środków. Sprawdzeniu podlega wysokość wydatków na 

świadczenia i koszty obsługi w kontekście bieżącego zapotrzebowania i planu. W przypadku 

stwierdzenia niedoborów i nadwyżek w budżetach dzielnic dokonuje się we współpracy  

z dzielnicami zmian w ich budżetach w ramach ogólnego planu i ogólnej kwoty dotacji. Jeżeli 

występuje niedobór na poziomie miasta st. Warszawy występujemy do Wojewody z prośbą  

o zwiększenie planu lub wysokości dotacji. Jak wskazała jednostka kontrolowana, w sytuacji 

niedoborów na poziomie Miasta, występuje do MUW o zwiększenie dotacji. W dniu 

24 września, kiedy sporządzono pismo, nie było sytuacji niedoboru środków na poziomie 

Miasta. BPiPS nie przedstawiło kontrolującym żadnych dokumentów, ani dowodów w tym 

zakresie. Co więcej, 24 września 2019 r. BPiPS poinformowało dzielnice, iż środki na wrzesień 

zostały przekazane do wysokości złożonego zapotrzebowania.  
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Biorąc pod uwagę powyższe wyjaśnienia oraz fakt, że na 30 września 2019 r. Miastu pozostały 

niewykorzystane środki w wysokości 22 928 480,00 zł, wystosowanie pisma do wojewody  

o pilne przekazanie dodatkowych środków nie znajduje uzasadnienia.  

[akta kontroli  - Wyjaśnienia  – tom II poz. 4, str. 56-238; tom IX str. 3-13, 117-126, 299-359; tom XII poz. 1 str. 
96-109, Sprawozdania jednorazowe i pisma przewodnie dot. zapotrzebowania środków, poniesionych 
wydatków - tom II poz. 15, str. 432-482] 
 
 

Tabela. Środki wykazane przez m.st. Warszawa w podziale na poszczególne dzielnice44.  

LP. 
Dzielnice m.st. 

Warszawy 

Plan budżetu 
ustalony na 

30.09.2019 r. 

Środki na rachunku 
bankowym Miasta, 

przyznane 
dzielnicom 

narastająco do 
30.09.2019 r. 

Środki finansowe 
wydatkowane 
narastająco na  
30.09.2019 r. 

Niewydatkowane 
na koniec września  

1 Bemowo 65 336 337 65 336 337 65 019 530 316 807 

2 Białołęka 87 690 849 87 690 849 87 491 250 199 599 

3 Bielany 58 285 003 58 200 000 57 955 679 244 321 

4 Mokotów 88 550 433 88 320 000 87 344 061 975 939 

5 Ochota 31 188 700 31 188 700 31 152 651 36 049 

6 Praga-Południe 85 966 654 85 388 190 80 863 990 4 524 200 

7 Praga-Północ 28 808 034 28 800 000 27 381 903 1 418 097 

8 Rembertów 14 209 039 14 190 000 14 143 178 46 822 

9 Śródmieście 35 738 547 35 631 881 32 175 014 3 456 867 

10 Targówek 59 620 436 59 620 436 59 563 024 57 412 

11 Ursus 35 756 477 35 707 560 32 101 878 3 605 682 

12 Ursynów 78 518 727 78 334 165 78 159 388 174 777 

13 Wawer 50 422 854 50 306 000 49 357 503 948 497 

14 Wesoła 16 463 778 16 440 000 16 043 694 396 306 

15 Wilanów 36 194 729 36 028 814 34 300 189 1 728 625 

16 Włochy 26 089 881 26 000 000 24 252 005 1 747 995 

17 Wola 58 767 217 58 622 572 57 389 582 1 232 990 

18 Żoliborz 22 466 440 22 420 000 22 314 069 105 931 

- RAZEM 880 074 135 878 225 504 857 008 588 21 216 916 

 

                                                           
44 Zgodnie z danymi ze sprawozdania pn. „Dodatkowe zapotrzebowanie na środki finansowe pochodzące 
 z budżetu wojewody narastająco do końca października 2019 roku Dział 855” 
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Sprawozdania z CAS z poszczególnych dzielnic łącznie przedstawiają niższą kwotę środków 

otrzymanych, ponieważ nie wszystkie środki zostały rozdysponowane dzielnicom przez 

Miasto. Środki w kwocie 1 711 564,00 zł pozostały w dyspozycji Miasta. Zgodnie z danymi, 

przekazanymi przez Miasto, dzielnice na koniec września 2019 r. nie wykorzystały 

21 216 916,00 zł, z przyznanych im środków. 

W związku ze skierowanym przez kontrolujących pytaniem o powody niewydatkowania 

środków we wrześniu podano następujące przyczyny: 

- wpływ mniejszej liczby wniosków, niż zakładano i zamawianie środków „z zapasem”  

na wypadek ewentualnego złożenia dodatkowych wniosków; 

- zabezpieczenie środków na wypłaty na wnioski, w sprawach w których trwały 

postępowania wyjaśniające; 

- nieprawidłowe założenia co do liczby dzieci, na które zostanie ustalone prawo do 

świadczenia; 

- rozpatrzenie mniejszej liczby wniosków, niż zakładano; 

- niewykorzystywanie środków zamówionych na koszty obsługi programu,  

- brak możliwości ustalenia, czy dany wniosek dotyczy przyznania świadczenia od lipca czy 

od października. 

 

Najwięcej niewykorzystanych środków na koniec września 2019 r. zostało w dzielnicy Praga-

Południe - 4 524 200 zł. BPiPS w wyjaśnieniach poinformowało, że: Niewydatkowanie zgodnie 

z planem kwoty (…) wynikało z faktu podjęcia przez wojewodę decyzji i zwiększeniu planu  

z opóźnieniem tj. 13.09.2019 r. (…) została podjęta decyzja o nie zaciąganiu zobowiązań  

na zadania realizowane z dotacji celowej bez pokrycia, a więc na okres około 2 tygodni zostało 

wstrzymane wydawanie informacji. Informację o zarządzeniu zwiększającym plan jak i środki 

Dzielnica otrzymała dopiero 25.09.2019 r.45 a więc w dniu wypłaty.  

Zapotrzebowanie na środki na wrzesień Urząd Dzielnicy Praga-Południe przekazał w CAS  

9 września, czyli po tym jak zostało wstrzymane wydawanie informacji. Zastępca Burmistrza 

pan Karol Kowalczyk wskazał, że od 4 do 17 września realizacja wydawania informacji  

                                                           
45 Decyzje Wojewody Mazowieckiego zwiększające plan dla m.st. Warszawy podpisane 6 września (nr 237/ 2019) 
i 12 września (186/2019 i 190/2019) zostały wprowadzone Zarządzeniem Prezydenta m.st. Warszawy  
Nr 1494/2019 w dniu 24 września 2019 r. 
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o przyznaniu świadczenia wychowawczego została ograniczona.46 W wyjaśnieniach 

dotyczących niewykorzystania środków we wrześniu br.47 podano, także że Nierealnym było 

(więc) w ciągu 5-dni „nadrobienie” czasu kiedy nie były wydawane informacje o przyznaniu 

świadczenia 500+ i zrealizowanie w całości zaplanowanych wydatków (…). Z powyższego 

wynika, że mimo iż jednostka od 4 września nie wydawała informacji, to i tak przy określaniu 

wysokości środków w zapotrzebowaniu, przekazanym 9 września 2019 r. uwzględniła wypłaty 

świadczeń  

z wniosków, których nie rozpatrywała.  

Miasto było informowane przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Społecznej48 oraz 

Wojewodę Mazowieckiego o gwarancji finansowania Programu Rodzina 500+ przez budżet 

państwa. Ponadto podczas spotkania roboczego kierowników RŚRiA 27 września 2019 r. 

poinformowano o interpretacji Radcy Prawnego w BPiPS w tej sprawie, zgodnie z którą ustawa 

nie przewiduje żadnej sytuacji, w które organ mógłby wstrzymać się z wysyłaniem informacji  

o przyznaniu świadczenia. Wręcz przeciwnie – zgodnie z art. 28 ustawy – W sprawach 

nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – 

Kodeks postepowania administracyjnego, który przewiduje prawo wniesienia ponaglenia  

w przypadku nieterminowego rozpatrzenia jej wniosku (art. 37 kpa). Wydanie tych informacji 

nie narusza dyscypliny finansów publicznych.  

 

[akta kontroli – Wyjaśnienia  – tom II poz. 4, str. 56-238; tom XI poz. 3 str. 7-17, Sprawozdania jednorazowe i 

pisma przewodnie dot. zapotrzebowania środków, poniesionych wydatków - tom II poz. 15, str. 432-482, Pisma 

z MRPiPS – tom II poz. 7, str. 341-347] 

 

Zgodnie z zapotrzebowaniem na październik, złożonym w CAS 26 września 2019 r., Miasto 

wskazało kwotę 213 968 665,00 zł. W aktualizacji zapotrzebowania, złożonej w CAS  

10 października 2019 r. przez Miasto, wskazano kwotę – 210 225 609,00 zł (niższą 

o 3 743 056,00 zł). 

 

                                                           
46 W dwóch pismach pojawiają się sprzeczne informacje – w piśmie z 13 listopada 2019 r. podano, że informacje 
nie były wydawane przez okres około dwóch tygodni, natomiast w piśmie z 27 listopada wskazano, że 
ograniczono wydawanie informacji). 
47 Pismo z dnia 13 listopada 2019 r. znak: PS-BR.3153.85.2019 EDC (70 KGA) 
48 Pismo MRPiPS z 14 czerwca 2019 r.; Pismo MRPiPS z 25 września 2019 r.; Pismo MRPiPS z października  
2019 r. 
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Plan Miasta na październik 2019 r. został zwiększony: 

- Decyzją Wojewody nr 212 z 30 września 2019 r. o kwotę 59 638 000,00 zł; 

- Decyzją Wojewody nr 221 z 1 października 2019 r. o kwotę 150 000 000,00 zł. 

Dotacja na październik na rachunek bankowy Miasta została przekazana w czterech transzach: 

1 października 2019 r. kwota 59 638 000,00 zł i kwota 186 819,00 zł; 10 października 2019 r. 

kwota 67 391 000,00 zł oraz 17 października 2019 r. kwota 60 081 310,00 zł. 

Na koniec października na rachunku bankowym m.st. Warszawy pozostały niewykorzystane 

środki finansowe w łącznej kwocie 19 254 672,00 zł49. Zespół kontrolny zwrócił się  

o wyjaśnienie przyczyn ich niewydatkowania w październiku w pięciu dzielnicach  

Warszawy, w których pozostały najwyższe kwoty dotacji: Ursus (5 088 789,00 zł), Ochota 

(4 084 331,00 zł); Bemowo (3 040 715,00 zł); Bielany 2 394 780,00 zł), Targówek 

(1 011 606,00 zł). 

Jako powody niewykorzystania zamówionych na październik środków podano m.in: 

- zapotrzebowanie środków „z nadwyżką” w związku z zatrudnieniem nowych pracowników;  

- uwzględnienie świadczeń przyznanych na mocy decyzji wydanych na okres 2018/201950;  

- zamówienie kwoty na październik, na zabezpieczenie wypłat w listopadzie; 

- wolniejsze tempo rozpatrywania wniosków od zakładanego;  

- niewykorzystanie środków na koszty obsługi programu, m.in. w zakresie kadrowym  

i zakupu sprzętu komputerowego; 

 

W poniższej tabeli przedstawiono kwoty środków niewydatkowanych w okresie objętym 

kontrolą, wykazanych przez Miasto w CAS51. 

                                                           
49 Ustalono na podstawie danych ze sprawozdania pn. Dodatkowe zapotrzebowanie na środki finansowe 
pochodzące z budżetu wojewody narastająco do końca listopada 2019 roku Dział 855 - Rodzina 
50 Wypłaty na mocy decyzji przyznających świadczenie w okresie świadczeniowym 2018/2019 r. mogły być 
realizowane do końca września 2019 r.  
51 W dwóch sprawozdaniach, w dwóch różnych dzielnicach, poniesione wydatki są większe niż dotacja otrzymana. 
Mimo takiej sytuacji Miastu każdorazowo na rachunku zostały środki niewykorzystane, a żadna z tych dzielnic nie 
wydatkowała środków powyżej posiadanego planu. Ponieważ m. st. Warszawa wprowadziło „zasadę 
kaskadowości” przepływu środków, dzielnice mogą ponosić wydatki do wysokości ustalonych dziennych limitów 
wydatków. W związku z powyższym, przekroczenie wydatków w stosunku do dotacji przekazanej nie jest 
możliwe.   
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  Źródło danych: CAS 
nazwa sprawozdania: 

Dodat. zapot. na śr. 
fin. VIII 855;GM.2019 

Dodat. zapot. na śr. 
fin. IX 855;GM.2019 

Dodat. zapot. na śr. 
fin. X 855;GM.2019 

Dodat. zapot. na śr. 
fin. XI 855;GM.2019 

LP. Dzielnice m.st. 
Warszawy 

Kwota środków 
niewydatkowanych 

na 
dzień 31.07.2019 r. 

Kwota środków 
niewydatkowanych 

na 
dzień 31.08.2019 r. 

Kwota środków 
niewydatkowanych 

na 
dzień 30.09.2019 r. 

Kwota środków 
niewydatkowanych 

na dzień 
31.10.2019 r. 

Miasto Stołeczne Warszawa – 
ogółem 54 866 961 50 594 636 22 928 480 19 254 672 

  w tym:         

1 Bemowo 329 730 674 619 316 807 3 040 715 

2 Białołęka 206 464 6 904 199 599 403 151 

3 Bielany 794 386 243 997 244 321 2 394 780 

4 Mokotów 268 759 758 659 975 939 97 069 

5 Ochota 349 102 241 003 36 049 4 084 331 

6 
Praga-Południe 534 465 964 103 4 524 200 151 450 

7 Praga-Północ 64 157 -11 126 1 418 097 263 363 

8 Rembertów 4 775 8 789 46 822 4 444 

9 Śródmieście 3 562 881 2 105 076 3 456 867 -839 

10 Targówek 485 15 348 57 412 1 011 606 

11 Ursus 785 397 4 494 645 3 605 682 5 088 789 

12 Ursynów 80 188 721 457 174 777 364 589 

13 Wawer 3 048 092 2 149 361 948 497 51 808 

14 Wesoła 621 950 266 734 396 306 465 434 

15 Wilanów 65 092 51 204 1 728 625 438 145 

16 Włochy 978 687 99 263 1 747 995 764 404 

17 Wola 1 520 066 199 119 1 232 990 414 894 

18 Żoliborz 78 169 25 905 105 931 209 470 

- Dzielnice RAZEM  13 292 845 13 015 060 21 216 916 19 247 603 

 
 
[akta kontroli – Pisma z m.st. Warszawy dot. zwiększenia planu – tom II poz. 9 str. 352-354, Wyjaśnienia  – tom 
III poz. 21, str. 717 – 731; tom VI poz. 1 i 3, str. 1-15 i 21-29; tom IX str. 3-13 i 299 – 359; tom XII poz.  
1 str. 96-109, Sprawozdania jednorazowe i pisma przewodnie dot. zapotrzebowania środków, poniesionych 
wydatków - tom II poz. 15, str. 432-482] 

 

Wnioski: 

1. Miasto nie dokonało rzetelnej analizy potrzeb składanych przez dzielnice. Zamówiło 

środki na wrzesień i październik w wysokości przekraczającej rzeczywiste potrzeby, które 

nie były niezbędne do terminowej wypłaty, zarówno świadczeń jak i wydatków na 

obsługę. Miasto przed złożeniem dodatkowego zapotrzebowania na środki na wrzesień 
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nie zweryfikowało, czy w kontekście ogólnie otrzymanej dotacji są one potrzebne. 

Wysokość niewykorzystanych na koniec miesiąca środków potwierdza nieprawidłowe 

działanie Miasta. 

2. Zaprzestanie realizacji zadania przez dzielnicę Praga-Południe, polegające na zaprzestaniu 

rozpatrywania wniosków w okresie 2 tygodni było bezpodstawne. Ustawowym 

obowiązkiem organu realizującego jest rozpatrywanie wniosków o świadczenie 

wychowawcze.  
 

II.3 Rzetelność sporządzanych sprawozdań rzeczowo-finansowych, jednorazowych 

 

W okresie objętym kontrolą Miasto przekazało do MUW 4 sprawozdania rzeczowo – 

finansowe i 12 sprawozdań jednorazowych dotyczących realizacji świadczeń wychowawczych. 

7 z nich, zawierających nieprawidłowości, po wprowadzeniu danych przez dzielnice  

i zatwierdzeniu ich przez BPiPS, zostało zwróconych przez pracowników MUW do korekty. 

Powodem zwracania sprawozdań do Miasta był brak spójności w przekazywanych danych. 

Na przykład w sprawozdaniu52, przekazanym 9 sierpnia 2019 r. wykazana wartość dotycząca 

liczby świadczeń i wydatków na świadczenie wychowawcze w lipcu 2019 r. należnych za 

miesiąc lipiec 2019 r. przyznanych na podstawie wniosków złożonych od 1 lipca 2019 r. 

powinna być taka sama jak w sprawozdaniu53 przekazanym 1 sierpnia 2019 r. Pomimo, że ww. 

sprawozdania obejmowały te same zagadnienia i dotyczyły zamkniętego okresu realizacji 

zadania (tj. lipca 2019 r.), to w sprawozdaniu z 9 sierpnia 2019 r. wskazano o 19 565 więcej 

wypłaconych świadczeń wychowawczych i kwotę o 9 778 174,00 zł wyższą, wydatkowaną na 

ten cel.  

 

O braku analizy przez BPiPS danych wykazanych w sprawozdaniach świadczy ujęcie liczby 

dzieci, na które po raz pierwszy ustalono prawo do świadczenia. We wrześniu takie informacje 

zawarto w 3 sprawozdaniach obejmujących okresy realizacji zadania od 1 lipca do 9 września 

2019 r.54, następnie od 1 lipca do 13 września 2019 r.55 oraz od 1 lipca do 30 września  

                                                           
52 Realizacja świadczeń wychowawczych w okresie od 1 lipca do 8 sierpnia 2019 r. 
53 Realizacja świadczeń wychowawczych w okresie od 1 lipca do 31 lipca 2019 r. 
54 Sprawozdanie jednorazowe pn. Realizacja świadczeń wychowawczych w okresie od 1 lipca 2019 r. do  
9 września 2019 r. (włącznie). 
55 Sprawozdanie jednorazowe pn. Liczba dzieci, którym przyznano uprawnienia do świadczenia wychowawczego 
na podstawie wniosków złożonych od 1 lipca 2019 roku (w okresie od 01 lipca 2019 roku do 13 września 2019 
roku). 
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2019 r.56 Wykazywana liczba dzieci w kolejnych sprawozdaniach nie powinna się zmniejszać. 

Natomiast z analizy danych zawartych w sprawozdaniach wynika, że w niektórych dzielnicach 

liczba dzieci spada, co zaprezentowano w poniższych tabelach. 

 

Tabela – Wykazana liczba dzieci, na które przyznano uprawnienie do świadczenia 

wychowawczego. 

Dzielnice m.st. Warszawy 

OKRES SPRAWOZDAWCZY 
Różnice w liczbie dzieci 

pomiędzy danymi  
z 9 i 13 września 2019 r.  1 lipca - 9 września 

2019 r. 
1 lipca - 13 września 

2019 r. 

1 Bemowo 21 373 21 960 587 

2 Białołęka 26 616 28 066 1 450 

3 Bielany 21 400 19 158 -2 242 

4 Mokotów 25 431 26 116 685 

5 Ochota 10 245 10 385 140 

6 Praga-Południe 21 228 21 544 316 

7 Praga-Północ 7 631 7 742 111 

8 Rembertów 4 926 5 064 138 

9 Śródmieście 9 271 9 552 281 

10 Targówek 18 126 18 360 234 

11 Ursus 4 826 4 851 25 

12 Ursynów 26 436 26 480 44 

13 Wawer 15 293 15 454 161 

14 Wesoła 6 286 4 863 -1 423 

15 Wilanów 10 907 11 245 338 

16 Włochy 6 823 7 107 284 

17 Wola 14 999 15 972 973 

18 Żoliborz 5 618 7 254 1 636 

 

W dzielnicach Bielany i Wesoła w okresie 4 dni (tj. od 10 do 13 września 2019 r.) zmniejszyła 

się liczba dzieci, na które przyznano uprawnienie do świadczenia wychowawczego, 

odpowiednio o 2 242 i 1 423.  

                                                           
56 Sprawozdanie jednorazowe pn. Realizacja świadczeń wychowawczych w okresie 1 lipca - 30 września 2019 r. 
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Podobna sytuacja miała miejsce w zakresie liczby dzieci, na które po raz pierwszy przyznano 

prawo do świadczenia wychowawczego od lipca 2019 r.  

Tabela – Wykazana liczba dzieci, na które po raz pierwszy przyznano uprawnienie do 

świadczenia wychowawczego  od 1 lipca 2019 r. 

Dzielnice m.st. 
Warszawy 

OKRES SPRAWOZDAWCZY 
Różnice 

w liczbie dzieci 

 1 lipca - 9 
września 
2019 r. 

1 lipca - 13 
września 
2019 r. 

1 lipca - 30 
września 
2019 r. 

między danymi 
z 9 i 13 

września 

między danymi 
z 13 i 30 
września 

1 Bemowo 12 250 12 786 14 400 536 1 614 

2 Białołęka 13 223 14 673 17 997 1 450 3 324 

3 Bielany 6 153 11 653 6 375 5 500 -5 278 

4 Mokotów 16 675 16 990 19 093 315 2 103 

5 Ochota 5 188 5 497 5 919 309 422 

6 Praga-Południe 13 784 14 044 15 949 260 1 905 

7 Praga-Północ 3 998 3 917 4 207 -81 290 

8 Rembertów 2 410 2 483 2 553 73 70 

9 Śródmieście 6 062 6 238 6 250 176 12 

10 Targówek 9 691 9 104 11 657 -587 2 553 

11 Ursus 2 230 2 972 3 701 742 729 

12 Ursynów 16 475 16 646 16 995 171 349 

13 Wawer 14 615 8 547 8 741 -6 068 194 

14 Wesoła 2 822 2 845 1 460 23 -1 385 

15 Wilanów 7 009 7 238 7 575 229 337 

16 Włochy 3 109 4 613 4 989 1 504 376 

17 Wola 6 072 7 045 9 181 973 2 136 

18 Żoliborz 4 350 4 843 5 147 493 304 

 

W okresie 4 dni (tj. od 10 do 13 września 2019 r.) w dzielnicach Praga-Północ, Targówek  

i Wawer zostało wykazanych łącznie o 6 736 dzieci mniej, natomiast w dzielnicy Bielany  

w tym samym okresie liczba dzieci, na które po raz pierwszy ustalono prawo do świadczenia 

wychowawczego wzrosła o  5 500 57. Następnie, na dzień 30 września 2019 r. w dzielnicy 

Bielany wykazano o 5 278 dzieci mniej, a w dzielnicy Wawer o 1 385 dzieci mniej. Wartości te, 

                                                           
57 5 500 dzieci uprawnionych do świadczenia wychowawczego w okresie lipiec-wrzesień przekłada się na kwotę 
dotacji z budżetu państwa w wysokości 8 250 000,00 zł. 
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wprowadzone przez dzielnice, zostały zatwierdzone przez BPiPS, które przekazało je następnie 

do MUW. Zespół kontrolny zwrócił się do Prezydenta m.st. Warszawy o wyjaśnienie różnic 

dotyczących liczby dzieci, na które po raz pierwszy ustalono prawo do świadczenia 

wychowawczego w dzielnicy Bielany i Wawer. W odpowiedzi na powyższe zarówno dzielnica 

Bielany jak i Wawer wskazała, że do wykonania sprawozdania obejmującego okres od 1 lipca 

do 30 września 2019 r. został użyty niewłaściwy raport z systemu ……………. 

W udzielonej odpowiedzi na pytanie kontrolujących kto w BPiPS i w jakim zakresie odpowiada 

za poprawność i rzetelność przekazywanych do MUW sprawozdań z zakresu świadczeń 

wychowawczych wskazano, że za poprawność i rzetelność danych przygotowywanych przez 

pracowników Urzędów Dzielnic w sprawozdaniach przekazywanych do BPiPS 

odpowiedzialność ponosi Burmistrz. Zagregowane dane z zakresu świadczeń wychowawczych 

z Dzielnic po dodaniu kosztów obsługi poniesionych na poziomie ogólno-miejskim 

weryfikowane są przez pracownika a następnie naczelnika Wydziału Budżetu i Rozliczeń BPiPS. 

Dyrekcja Biura zatwierdza sprawozdania z upoważnienia Prezydenta a następnie 

sprawozdanie jest przekazywane w systemie CAS przez pracownika Biura do MUW. 

 [akta kontroli – Sprawozdania jednorazowe z realizacji świadczeń wychowawczych w okresie od 1 lipca do 30 

września 2019 r. – tom II poz. 14 str. 420-431, Wyjaśnienia  – tom II poz. 4, str. 56-238] 

 

Poprawność wpisywanych danych ma kluczowe znaczenie przy prawidłowym szacowaniu 

zapotrzebowania. Liczne błędy w danych skutkowały koniecznością zwracania do poprawy, 

zatwierdzonych już sprawozdań. Pracownicy MUW kontaktowali się telefonicznie jak również 

mailowo z pracownikami BPiPS wskazując nieprawidłowości. Do korespondencji 

elektronicznej załączano arkusz z przeprowadzoną przez pracowników Wydziału Polityki 

Społecznej analizą danych, w którym wskazano nieścisłości i błędy Miasta.   

W związku z licznymi nieprawidłowościami w sprawozdaniach, WPS opracował arkusz 

pomocniczy, pozwalający na wyeliminowanie niezgodności w danych liczbowych, który został 

przekazany Miastu pismem z 16 sierpnia 2019 r. znak: WPS-VI.0442.4.17.2019.LB.  

29 października 2019 r. odbyło się szkolenie, dotyczące sprawozdawczości, skierowane do 

jednostek, które nieprawidłowo wypełniają sprawozdania. W szkoleniu wzięli udział 

pracownicy wszystkich dzielnic, a także przedstawiciel BPiPS. Na wniosek dzielnic 5 listopada 
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2019 r. odbyło się kolejne szkolenie z tego zakresu, skierowane  do pracowników urzędu m.st. 

Warszawy, w którym nie wziął udziału przedstawiciel BPiPS.  

 

[akta kontroli  -  korespondencja z BPiPS dotycząca błędów w sprawozdaniach i korekty sprawozdań – tom II 

poz. 12, str. 358-399, Pismo z MUW z arkuszem pomocniczym do sprawozdań – tom II poz. 16, str. 483-489, 

Informacje z MUW dot. szkoleń – tom II poz. 17, str. 490-493] 

 

Zgodnie z regulaminem Biura, sprawuje ono nadzór nad prawidłowym zabezpieczeniem  

i podziałem środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań zleconych z zakresu 

administracji rządowej, koordynuje sprawy związane z wykonywaniem przez dzielnice zadań  

z zakresu realizacji m.in. świadczenia wychowawczego  oraz sporządza sprawozdawczość m.st. 

Warszawy z zakresu m.in. świadczenia wychowawczego i przekazuje ją Wojewodzie 

Mazowieckiemu (§ 12 i 16 Regulaminu). Biuro zostało poproszone przez zespół kontrolny  

o wskazanie w jaki sposób weryfikuje poszczególne dane wprowadzane przez dzielnice  

w zakresie wyliczenia kwot dotyczących zapotrzebowywanych środków finansowych  

w rozdziale 85501 Świadczenie wychowawcze i wylicza ostateczną kwotę zapotrzebowania dla 

m.st. Warszawy. W odpowiedzi wyjaśniono58: Jednostki dysponują pełnym zakresem wiedzy 

odnośnie bieżących danych uzyskanych z aplikacji ……….…….: liczby wniosków, wydanych 

informacji, liczby dzieci, świadczeń do wypłaty, spraw przekierowanych do Mazowieckiego 

Urzędu Wojewódzkiego, postępowań trwających, znają dynamikę napływu i rozpatrywania 

wniosków. W związku z tym dane wprowadzane przez dzielnice do CAS-a dotyczące 

zapotrzebowania są traktowane jako priorytet. Za zgodność przekazanych danych odpowiada 

Burmistrz Dzielnicy. Weryfikacja danych polega na porównaniu wysokości narastająco 

zapotrzebowania z planowaną do wypłaty ilością świadczeń. Sprawdzeniu podlega również 

wysokość średniego jednostkowego wypłaconego/planowanego świadczenia oraz zgodność 

wykazanej kwoty otrzymanej z budżetu wojewody z faktycznie przekazaną do dzielnicy. 

Wszelkie niezgodności, błędy podlegają wyjaśnieniu w drodze kontaktu 

telefonicznego/mailowego przed przekazaniem sprawozdania/zapotrzebowania. Na 

podstawie zebranych z Dzielnic Biuro Pomocy i Projektów Społecznych przedkłada zbiorcze 

zapotrzebowanie w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim. Ostateczna kwota 

zapotrzebowania jest sumą zapotrzebowań przekazanych przez dzielnice w CAS powiększoną 

                                                           
58 Pismo z dnia 27 listopada 2019 r. znak: PS-BR.3153.85.2019 EDC (113 EDC) 
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o szacowane zapotrzebowanie na środki niezbędne w celu wypłaty wynagrodzeń dla 

pracowników Biura obsługujących zadanie „Rodzina 500”.  

BPiPS wskazało, iż odpowiedzialność za ustalanie wysokości środków ponoszą burmistrzowie 

dzielnic, gdyż to oni mają bieżące informacje na temat realizacji zadania.  

 

Jednocześnie na pytanie kontrolujących, czy BPiPS analizowało przyczyny niewykorzystania 

środków przekazanych na realizację zadania wskazano, że przyczyny niewykorzystania 

środków były szczegółowo analizowane przez BPiPS (…) nadwyżki środków z poprzednich 

miesięcy są zawsze uwzględniane przy określaniu zapotrzebowania na miesiąc bieżący. 

Ponadto w odpowiedzi z 27 listopada 2019 r. Zastępca Dyrektora BPiPS wyjaśniła, że w celu 

prowadzonego nadzoru i analizy merytorycznej prowadzi monitoring realizacji Programu 

Rodzina 500+ oraz koordynuje realizację zadania poprzez określenie jednolitych wytycznych 

dla dzielnic, przekazując je w drodze pisemnej, a także przeprowadza cykliczne spotkania  

z Burmistrzami Dzielnic i przedstawicielami Wydziałów WSZ. Podczas każdego spotkania 

omawiany był stan realizacji Programu Rodzina 500+ oraz zbierane były informacje m.in.  

o pojawiających się problemach. Z przekazanych notatek z tych spotkań nie wynika, by  

z Burmistrzami i przedstawicielami WSZ były omawiane kwestie związane z przyczynami 

niewykorzystania środków w poszczególnych dzielnicach, jak również nie pojawia się żadna 

informacja odnośnie problemów dzielnic z szacowaniem środków na wydatki. Kwestia 

omówienia przyczyn niewydatkowania środków znalazła się w przekazanej notatce  

z posiedzenia Zespołu do spraw monitorowania realizacji ustawy o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci (dalej Zespół). W notatce59 tej wskazano, że w dniu 18 października 

odbyło się posiedzenie Zespołu i  Omówione zostały (również) przyczyny niewydatkowania 

przez Dzielnice środków na wypłaty na koniec września 2019 r., poziom wykorzystania środków 

na koszty obsługi Programu oraz plan budżetu Programu Rodzina 500+ na październik-

grudzień 2019 r. Nie podano jednak jakie to były przyczyny (w piśmie z 27 listopada 2019 r. 

znak: PS-BR.3153.85.2019 EDC (113 EDC)60 podano, że posiedzenie Zespołu odbyło się  

21 października 2019 r.).   

 

                                                           
59 Notatka została dołączona do pisma z 13 listopada 2019 r. znak: PS-BR.3153.85.2019 EDC (70 KGA). 
60 Informacja zawarta w punkcie „Ad.7 i 20”. 
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Z § 8 pkt.1 Zarządzenia Nr 352/2016 wynika, że BPiPS jest odpowiedzialne za koordynację 

zadania polegającego na realizacji świadczeń wychowawczych w m.st. Warszawa.  

W związku z powyższym zespół kontrolny zwrócił się z pytaniem61 w jaki sposób BPiPS 

koordynuje realizację spraw związanych z wykonywaniem przez dzielnice zadań z zakresu 

realizacji świadczenia wychowawczego. Uzyskano następującą odpowiedź: BPiPS (…) 

koordynuje realizację poprzez określenie jednolitych wytycznych dla dzielnic przekazując  

je w drodze spotkań z Burmistrzami Dzielnic i przedstawicielami Wydziałów WSZ m.in. poprzez: 

opracowywanie jednolitej kampanii informacyjnej, opracowywanie jednolitych wzorów 

dokumentów, zbieranie i przygotowywanie zbiorczych informacji i sprawozdań, 

przygotowywanie zarządzeń w sprawie realizacji zadań z zakresu objętego ustawą o pomocy 

państwa w wychowaniu dzieci62. (…) W ramach koordynacji BPiPS m.in. przygotowało ogólno-

miejską kampanię informacyjną poprzez wyświetlanie spotu w komunikacji miejskiej dot. 

terminów składania wniosków do Programu Rodzina 500plus oraz poprzez materiały 

informacyjne – plakaty, które zostały rozdystrybuowane we wszystkich punktach 

przyjmowania wniosków. (…) Ponadto BPiPS dokonał zaktualizowania informacji na stronach 

internetowych (…). BPiPS opracowało wzór informacji o przyznaniu świadczenia 500 plus oraz 

wzór klauzuli informacyjnej o podstawie przetwarzania danych osobowych. 

W piśmie63 z dnia 29 listopada 2019 r. zespół kontrolny zwrócił się z pytaniem czy BPiPS  

w ramach koordynacji zadania w jakikolwiek sposób weryfikuje, czy dzielnice stosują 

opracowane wytyczne i jednolite wzory dokumentów. Uzyskano odpowiedź, iż Działania 

sprawdzające czy procedury i dokumenty stosowane są jednolicie są w kompetencjach Biura 

Audytu Wewnętrznego. BPiPS wnioskuje cyklicznie o przeprowadzenie zadań audytowych dot. 

realizacji przez Dzielnice świadczeń. 

[akta kontroli  -  Zarządzenie nr 1168/2019 Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie nadania Regulaminu 
organizacyjnego Biura Promocji i Projektów Społecznych Urzędu m.st. Warszawy – tom I poz. 7, str. 124-139,  
Wyjaśnienia  – tom II poz. 4  str. 56-238, Zarządzenie Nr 352/2016 Prezydenta m.st. Warszawy – tom I poz.8 str. 
140-151] 
 

 

 

 

                                                           
61 Pismo znak WK-IV.431.4.1.2019 (WK-I.431.8.4.2019) z dnia 25 listopada 2019 r.  
62 Oczywisty błąd pisarski,  prawidłowa nazwa brzmi – ustawa o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci. 
63 Pismo znak WK-IV.431.4.1.2019 (WK-I.431.8.4.2019). 
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Wnioski: 

1. BPiPS nie analizowało w rzetelny sposób danych przekazywanych w sprawozdaniach 

przez dzielnice przed zatwierdzeniem ich w systemie CAS. Dane wykazywane  

w kolejnych sprawozdaniach Miasta były niespójne. 

2. BPiPS nie sprawowało skutecznego nadzoru nad dzielnicami w zakresie sporządzania 

sprawozdań rzeczowo-finansowych i jednorazowych. 
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III. Ustalenia w zakresie finansowym – wykorzystanie środków finansowych 

w Programie Rodzina 500+ oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych 

III.1 Plan finansowy wydatków Miasta w zakresie rozdziału 85501 klasyfikacji budżetowej 

Wydział Finansów MUW pismem z dnia 23 października 2018 r. sygn. akt. FIN-

I.3111.24.23.2018 na podstawie art. 143 ustawy o finansach publicznych przekazał informację 

do Miasta – projekt planu dotacji celowych na 2019 r., w tym w rozdziale 85501 Świadczenie 

wychowawcze § 2060 Dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące 

 z zakresu administracji rządowej zlecone gminom (związkom gmin, związkom powiatowo-

gminnym), związane z realizacją świadczenia wychowawczego stanowiącego pomoc państwa 

w wychowywaniu dzieci ustawami kwotę 740 774 000,00 zł64. Plan finansowy budżetu 

województwa mazowieckiego, przekazano w wysokości 717 847 000,00 zł. Decyzjami  

Nr 237/2019 z dnia 6 września, 186 i 190 Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 września 2019 r., 

plan wydatków został zmieniony – zwiększony o kwoty odpowiednio, 59 049 248,00 zł 

(29 049 248,00 zł i 30 000 000,00 zł), 65 212 006,00 zł i 38 152 700,00 zł. Decyzją Nr 212 z 30 

września 2019 r. nastąpiło kolejne zwiększenie o kwotę 59 638 000,00 zł oraz Decyzją Nr 221 

z 1 października 2019 r. o kwotę 150 000 000,00 zł.  

Rada Miasta uchwałą Nr VI/62/2019 z 25 stycznia 2019 r. w sprawie przyjęcia/wprowadzenia 

budżetu m.st. Warszawy przyjęła w kontrolowanym rozdziale kwotę planu wydatków  

w wysokości 740 774 000,00 zł, którą następnie zmniejszono o kwotę 22 927 000,00 zł 

zarządzeniem Nr 498/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z 21 marca 2019 r. i zwiększono 

zarządzeniem 1494/2019 z 24 września 2019 r. o kwotę 162 413 954,00 zł oraz zarządzeniem 

Nr 1572/2019 z 15 października 2019 r. o kwotę 209 638 000,00 zł. Ponadto dokonano 

przesunięć kwot planu wydatków – zarządzeniem Nr 1513/2019 z dnia 30 września 2019 r. 

Prezydenta m.st. Warszawy (kwotę 1 154 151,00 zł) pomiędzy dzielnicą Ochotą i dzielnicą 

Praga-Południe oraz dokonano przesunięć planu pomiędzy paragrafami wydatków klasyfikacji 

budżetowej zarządzeniami Prezydenta Nr 263/2019 z 20 lutego 2019 r., 990/2019 z 7 czerwca 

2019 r., 1098/2019 z 27 czerwca 2019 r., 1207/2019 z 27 czerwca 2019 r., 1207/2019 z 15 lipca 

                                                           
64  W klasyfikacji budżetowej świadczenie rodzinne w 2019 r. przypisano do paragrafu 2060 Dotacje celowe 

otrzymane z Budżetu Państwa na zadanie bieżące z zakresu administracji rządowej zlecone gminom, związane 
z rozliczeniem świadczeń wychowawczych stanowiących pomoc państwa w wychowywaniu dzieci. 
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2019 r., 1273/2019 z 30 lipca 2019 r., 1387/2019 z 23 sierpnia 2019 r. i 1513/2019 

z 30 września 2019 r. 

Poniżej w tabeli przedstawiono główne daty w procesie planowania środków na wypłatę 

świadczeń wychowawczych:  

Decyzja Wojewody  Pismo WF MUW 

kwota 
zwiększenia 
dotacji w 
okresie 
objętym 
kontrolą 

Wniosek BPiPS 
Urzędu m.st. 
Warszawy 
przekazany do Biura 
Planowania 
Budżetowego 

Zarządzenie 
Prezydenta 
dotyczące planu  
w rozdziale 85501 
klasyfikacji 
budżetowej  

Nr 237/2019 z 6 
września 2019 r.  

WF-I.3111.20.25.2019 
 z 6 września 2019 r.  

29 049 248,00 PS-
BR.3153.33.2019.EDC  
(12.EDC.PS-BR) z 12 

września 2019 r.  Nr 1494/2019 
 z 24 września  

2019 r.  

30 000 000,00 

Nr 186 z 12 września 
2019 r.  

WF-I.3111.20.28.2019  
z 12 września 2019 r.  

65 212 006,00 PS-
BR.3153.33.2019.EDC  
(15.EDC.PS-BR) z 19 

września 2019 r.  
Nr 190 z 12 września 
2019 r.  

WF-I.3111.20.29.2019  
z 13 września 2019 r.  

38 152 700,00 

Nr 212 z 30 września 
2019 r.  

WF-I.3111.20.38.2019  
z 30 września 2019 r.  

59 638 000,00 PS-
BR.3153.33.2019.EDC  
(18.EDC.PS-BR) z 14 
października 2019 r.  

Nr 1572/2019 
 z 15 października 

2019 r.  Nr 221  
z 1 października 
2019 r.  

WF-I.3111.20.41.2019  
z 1 października 2019r.  

150 000 000,00 

RAZEM 372 051 954,00   

 

[akta kontroli – projekt budżetu, plan budżetu i zmiany planu w 2019 r. – tom I poz. 9, str. 152 – 244, 
zestawienie planu dochodów i wydatków na 2019 r., informacja o wysokości planu, zmiany planu – tom I, poz. 
10, str. 245-250]    

 

III.2 Środki finansowe otrzymane przez Miasto na zadanie  

Miasto reprezentowane przez Panią Hannę Gronkiewicz-Waltz – Prezydenta m.st. Warszawy 

zawarło 11 maja 2017 r. Umowę o Współpracę Nr DR/B/XI/I/2/7/2017 z Bankiem ………………….. 

……………………………… z siedzibą …………………………………………………………….., zmienioną Aneksem  

Nr 1 z 15 stycznia 2019 r. na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. na obsługę 

bankową Miasta, w której m.in. oznaczono określenia, bank zobowiązał się do zapewnienia 

funkcjonalności 7 000 rachunków bankowych i powiązania ich w system kaskadowy i system 

Limitów Wydatków. Zapisano także, że środki zgromadzone na Rachunku Bieżącym są 

nieoprocentowane i nielokowane (§ 7 umowy). 

W okresie objętym kontrolą Miasto otrzymało na zadanie środki finansowe, jn.: 
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data Nr wyciągu 
bankowego (dalej WB) 

kwota 

4 lipca 2019 r.  128 20 719 360,00 

5 lipca 2019 r. 129 12 015 637,00 

15 lipca 2019 r. 135 11 913 500,00 

18 lipca 2019 r. 138 83 399 628,00 

2 sierpnia 2019 r. 149 23 582 830,00 

8 sierpnia 2019 r. 153 19 975 526,00 

13 sierpnia 2019 r. 156 22 752 445,00 

19 sierpnia 2019 r. 159 114 360 469,00 

12 września 2019 r. 177 65 212 006,00 

16 września 2019 r. 179 21 171 858,00 

19 września 2019 r. 182 16 980 842,00 

27 981 008,00 

29 049 248,00 

26 września 2019 r. 187 1 832 173,00 

1 października 2019 r.  190 186 819,00 

59 638 000,00 

10 października 2019 r.  197  67 391 000,00 

17 października 2019 r.  202  60 081 310,00 

RAZEM   658 243 659,00 

środki otrzymane w okresie 1.01.-30.06.2019 r.  409 127 605,00 

Ogółem 1 067 371 264,00 

 

Ww. kwoty ujęte zostały w ewidencji księgowej na koncie 901 Dochody, dotacje, subwencje, 

porozumienia i odpowiednio wykazane w sprawozdaniach Rb – 27S z wykonania planu 

dochodów budżetowych oraz Rb - 28S i Rb – 50. 

 
[akta kontroli – Umowa o Współpracę Nr DR/B/XI/I/2/7/2017 z 11 maja 2017 r. z Bankiem …………………….  
……………………………. wraz z Aneksem Nr 1 z 15 stycznia 2019 r. w sprawie obsługi bankowej Miasta – tom I, poz. 
13 str. 300-311 Konto 901 Dochody, dotacje, subwencje, porozumienia, WB dotyczące otrzymanej kwoty 
dotacji w okresie objętym kontrolą – tom I, poz. 11. Str. 251-271] 
 

III.3 Sprawozdania budżetowe Miasta z okresu objętego kontrolą  

Miasto na koniec każdego miesiąca sporządzało zbiorcze sprawozdanie budżetowe Rb-27S  

z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego oraz 

sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu 

terytorialnego tj. w okresie objętym kontrolą sporządzono je 22 sierpnia 2019 r. wg stanu  

na 31 lipca 2019 r. (korekta – 2 września 2019 r.), 23 września 2019 r. wg stanu na 31 sierpnia 

2019 r., 21 października wg stanu na dzień 30 września 2019 r. oraz 22 listopada wg stanu na 

dzień 31 października 2019 r.  
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Ww. sprawozdania zostały sporządzone przez Zastępcę Skarbnika – Dyrektora Biura 

Księgowości i Kontrasygnaty podpisane przez kierownika jednostki (z upoważnienia) – 

Zastępcę Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy. Dane wykazane w sprawozdaniu 

wynikały z danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych sporządzonych  

przez jednostki pomocnicze. Sprawozdania spełniały wymogi określone w rozporządzeniu  

w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 

 

Jednostka na koniec III kwartału 2019 r. sporządziła sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/ 

wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych 

zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, w którym wykazano plan 

finansowy wydatków w wysokości 880 260 954,00 zł65 i wydatki wykonane w wysokości 

857 145 746,93 zł zgodnie z danymi ujętymi w sprawozdaniach jednostkowych. Sprawozdanie 

zostało przekazane do MUW w dniu 14 października 2019 r., które zostało skorygowane  

w dniu 21 października 2019 r.  

 

[akta kontroli – str. – sprawozdania Rb-28S na dzień 31 lipca 2019 r. 31 sierpnia 2019 r.,  30 września 2019 r. 
i 31 października 2019 r. z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego  
oraz sprawozdanie  Rb-50 o dochodach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami – Tom I poz. 12. str. 
272-299] 

 

Na podstawie danych w sprawozdaniach66, w tabeli poniżej przedstawiono wysokość planu 

przyznanego do dnia 30 czerwca i 31 października 2019 r., wysokość jego zmiany –  

(zwiększenia) w powyższym okresie oraz wydatki poniesione na ostatni dzień czerwca 

i października a także kwotę wydatków poniesionych w okresie objętym kontrolą  

wg paragrafów wydatkowych klasyfikacji budżetowej rozdziału 85501.  

                                                           
65 Różnica w kwocie 59 638 000,00 zł między kwotą planu ujętego przez MUW a planem finansowym wydatków 
Miasta dotyczy nieujęcia w ewidencji księgowej przez Miasto kwoty z decyzji Wojewody Nr 212 z dnia 30 września 
2019 r.  
66 Do analizy danych posłużyło sprawozdanie Rb-50 sporządzone na dzień 30 czerwca 2019 r. oraz RB-28S, 
sporządzone na dzień 31 października 2019 r. Kwota planu na dzień 31 października 2019 r. ogółem jest niższa  
o 287,00 zł, co wynika z nieujęcia § 6410 klasyfikacji budżetowej. 
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Z danych przedstawionych w tabelach  powyżej wynika, że: 

 na dzień 31 października 2019 r. jednostka otrzymała środki finansowe w kwocie  

1 067 371 264,00 zł przy planie finansowym wydatków w wysokości 

1 089 898 667,00 zł – różnica 23 527 403,00 zł,  

 różnica pomiędzy planem a poniesionymi wydatkami na dzień 31 października 2019 r.  

wyniosła 41 728 541,46 zł,  

 środki finansowe pozostające w dyspozycji jednostki na dzień 31 października 2019 r. 

(1 067 371 264,00 zł minus 1 048 170 125,54 zł) – 19 201 138,46 zł,  

 wydatki w okresie objętym kontrolą na obsługę zadania wyniosły 5 949 511,31 zł  

i stanowiły 0,93% poniesionych wydatków ogółem w okresie kontrolowanym oraz 

0,56% otrzymanej dotacji. 

 

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S dzielnice wykazały m.in. zobowiązania jn.: 

Dzielnica paragraf 
klasyfikacji  
budżetowej 

Wg stanu  
na 31 sierpnia 

2019 r. 

Wg stanu  
na 30 września 2019 r. 

BIAŁOŁĘKA 4170   245,00  

  4210   13 487,00  

BIELANY 4170   1 592,00  

MOKOTÓW 4010 16 838,27  0,00  

  4110   16 687,35  

  4120   1 996,48  

  4170 741,00  741,00  

OCHOTA 4170   1 034,00  

  4210   844,69  

paragr

af
nazwa paragrafu 

plan na 30 

czerwca 2019 r. 

plan na 31 

października 2019 r. 

różnica - 

zwiększenie 

planu w okresie 

objętym kontrolą 

wydatki na 30 

czerwca 2019 r. 

wydatki na 31 

października 2019 r. 

wydatki w okresie 

objętym kontrolą 

3020

Wydatki osobowe 

niezaliczone 

do wynagrodzeń

1 000,00 1 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3110 świadczenie wychowawcze 707 079 295,00 1 074 828 273,00 367 748 978,00 401 856 436,77 1 036 514 515,41 634 658 078,64

4010
wynagrodzenia osobowe 

pracowników 
8 034 364,00 11 383 900,00 3 349 536,00 4 468 401,74 9 017 179,41 4 548 777,67

4040
dodatkowe wynagrodzenie 

roczne
182 256,00 195 658,00 13 402,00 181 488,66 195 656,04 14 167,38

4110
składki na ubezpieczenia 

społeczne 
1 477 705,00 2 081 097,00 603 392,00 837 470,74 1 708 330,24 870 859,50

4120
Składki na Fundusz Pracy 

oraz SFWON
206 765,00 290 359,00 83 594,00 105 070,97 217 968,67 112 897,70

4170
wynagrodzenia 

bezosobowe 
352 604,00 386 600,00 33 996,00 0,00 182 774,00 182 774,00

4210
zakup materiałów i 

wyposażenia 
229 519,00 532 313,00 302 794,00 79 464,90 176 040,65 96 575,75

4300 zakup usług pozostałych 272 426,00 185 067,00 -87 359,00 30 078,81 144 671,77 114 592,96

4700

Szkolenia pracowników 

niebędących członkami 

korpusu służby cywilnej

11 066,00 14 400,00 3 334,00 4 123,00 12 989,35 8 866,35

717 847 000,00 1 089 898 667,00 372 051 667,00 407 562 535,59 1 048 170 125,54 640 607 589,95RAZEM 
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REMBERTÓW 4010   3 938,53  

  4110   2 345,65  

  4120   334,32  

ŚRÓDMIEŚCIE 4110   312,86  

  4120   44,59  

  4170   723,86  

URSUS 4210   3 310,74  

WESOŁA 3110   2 413,70  

  4010   4 819,10  

  4110   2 882,42  

  4120   410,81  

  4210   4 999,95  

  4300   246,00  

WILANÓW 4110   15 322,13  

  4120   2 163,00  

  4170   267,00  

WŁOCHY 4170   157,00  

  4210   4 650,00  

WOLA 3110   13 000,00  

  4010   18 867,40  

  4110   11 806,41  

  4120   1 647,71  

ŻOLIBORZ 4010   4 809,00  

  4110   2 705,00  

  4120   430,00  

 

Zobowiązania dotyczyły naliczonych składek ZUS (ujętych w § 4110) i na Fundusz Pracy 

(ujętych w § 4120) od wynagrodzeń do odprowadzenia na rachunki bankowe instytucji 

w miesiącu następnym oraz niepodjętych wynagrodzeń (ujętych w § 4010) czy świadczeń 

wychowawczych (ujętych w § 3110), a także zakupionych materiałów (ujętych w § 4210)  

i usług (ujętych w § 4300), których termin zapłaty przypadał również w miesiącu następnym.  

 

III.4 Wynagrodzenia pracowników zatrudnionych w Mieście w celu realizacji zadania  

Program Rodzina 500+ do końca czerwca 2019 r. zgodnie z wyjaśnieniami złożonymi przez 

Biuro i dzielnice (pismo znak KS.WK.2121.560.2019.MSW z 28 listopada 2019 r.) realizowali 

pracownicy zatrudnieni na 169,5 etatu opłacanych z dotacji udzielonej w rozdziale 85501 

klasyfikacji budżetowej. W związku z nowelizacją ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu 

dzieci, dzielnice zgłosiły zapotrzebowanie na nowe etaty w ilości 46,5. Ostatecznie 

zaplanowano zwiększenie o 26,5 etatu w 2019 r. zgodnie z pismem BPiPS z 6 czerwca 2019 r. 

znak PS-BR.3153.61.2019.EDC. Miasto z rozdziału 85501 klasyfikacji budżetowej w  lipcu 

dysponowało – 176,5 etatów, w sierpniu 178,5 etatów, we wrześniu 184,5 etatów 

a w październiku 191,5 etatów. Zatrudnienie wzrastało systematycznie po przeprowadzonej 

procedurze (trwającej średnio około 2 miesięcy) przyjęcia nowych pracowników. W dyspozycji 

dzielnic w miesiącu  w październiku 2019 r. najwięcej etatów pozostawało na Targówku  
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(22,5 etatu), Mokotowie (19 etatów) oraz Pradze Południe (17 etatów) a najmniej w dzielnicy 

Rembertów (2,5 etatu), Wesoła (3,5 etatu) i Wilanów oraz Żoliborz (po 4,5 etatu). 

 

[akta kontroli – pismo KS.WK.2121.560.2019.MSW z dnia 28 listopada 2019 r. – tom II, poz. 1 str., 178-181 
i 239-256] 
 
 

Wynagrodzenia pracowników realizujących kontrolowane zadanie wypłacane są na podstawie 

sporządzonych list przez Referat Rachuby Płac Biura Kadr i Szkoleń Miasta ze środków 

finansowych Miasta na podstawie zawartych umów i ujmowane w rozdziale 75023 Urzędy 

gmin (miast i miast na prawach powiatu), a następnie dowodem księgowym - Poleceniem 

księgowania sporządzanym w dzielnicy, przeksięgowywane z rozdziału 75023 klasyfikacji 

budżetowej (uznanie) na rozdział 85501 (obciążenie) klasyfikacji budżetowej zgodnie 

z wykazami sporządzonymi przez wydział merytoryczny. W wykazach ujmowany jest 

procentowy udział czasu pracy lub etatu danego pracownika na wykonanie kontrolowanego 

zadania, a także wykazywana jest ilość zleconych i wykonanych nadgodzin.  

W okresie kontrolowanym wynagrodzenie jednego pracownika Biura finansowane było 

w 100%, a dwóch pracowników w 50% z dotacji udzielonej w rozdziale 85501 klasyfikacji 

budżetowej. Wynagrodzenia naliczono zgodnie z zawartymi umowami o pracę 

na czas nieoznaczony (umowa Nr KS-WK.2121.332.2019.RLU z dnia 26 kwietnia 2019 r.,  

KS-K.2121.24.2015.AKR z dnia 15 stycznia 2015 r., Nr KS-WK.2121.666.2017.AKR z dnia 

30 października 2017 r.). W okresie objętym kontrolą, tj. miesiącu październiku  

dwóch pracowników wykonywało pracę w godzinach nadliczbowych w ilości – 20 godzin 

i 15 min. Wynagrodzenie z tego tytułu w kwocie 159,08 zł wypłacone zostało w miesiącu 

październiku, natomiast pozostała kwota za nadgodziny przewidziana została do wypłaty  

w miesiącu następnym.  

 

[akta kontroli – listy płac – tom I, poz. 9, str. 149-177] 

 

Wnioski: 

1. Środki dotacji zgromadzone na bankowym rachunku bieżącym były lokowane zgodnie  

z art. 48 ustawy o finansach publicznych.  

2. Sprawozdania budżetowe za okres objęty kontrolą sporządzone w BKiK spełniały 

wymogi określone w rozporządzeniu w sprawie sprawozdawczości budżetowej.  
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3. Sprawdzone dowody źródłowe, w wybranych dzielnicach, będące podstawą 

dokonanych wydatków spełniały wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowości a zapisy 

księgowe w ewidencji wydatków – wymogi art. 20 ww. ustawy. Wydatki realizowane  

ze środków dotacji klasyfikowane były zgodnie z zasadami określonymi  

w rozporządzeniu w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej. 

4. Nie stwierdzono przypadków wykorzystania środków finansowych z rozdziału 85501 

klasyfikacji budżetowej na cele niezgodne z przeznaczeniem dotacji jak też 

wydatkowania środków powyżej 1,2% wysokości otrzymanej dotacji na obsługę 

powierzonego zadania.  
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IV. Ustalenia merytoryczne – realizacja Programu Rodzina 500+ po zmianie 

ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w dzielnicy Ursus 

 

IV.1 Organizacja realizacji zadania z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 

w Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy (dalej Urząd Dzielnicy Ursus, Urząd Dzielnicy 

lub Dzielnica). 

 

Uchwałą Nr 4/II/2018 Rady Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy z dnia 21 listopada 2018 r.  

w sprawie wyboru Burmistrza Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy, Pan Bogdan Olesiński został 

powołany do pełnienia funkcji Burmistrza Dzielnicy Ursus. Uchwałą Nr 5/II/2018 Rady 

Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru zastępców 

Burmistrza Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy Zastępcami Burmistrza Dzielnicy Ursus zostali 

wybrani Pan Wiesław Krzemień i Pan Kazimierz Sternik. 

Na podstawie § 2 ust. 2 Zarządzenia Nr 352/2016 Prezydenta m.st. Warszawy z 18 marca 

2016 r. w sprawie realizacji zadań z zakresu objętego ustawą o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci w m.st. Warszawie, do realizacji świadczeń wychowawczych 

wskazane zostały komórki organizacyjne właściwe do prowadzenia spraw z zakresu świadczeń 

rodzinnych i funduszu alimentacyjnego w urzędach dzielnic m.st. Warszawy. Takim działaniem 

wypełniony został obowiązek wynikający z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci. 

Zadania z zakresu Ustawy w Urzędzie Dzielnicy Ursus realizuje RŚW wchodzący w skład WSZ 

Zadania z zakresu obsługi księgowo - finansowej w zakresie świadczenia wychowawczego 

Dzielnicy realizuje WBK. 

 

Zgodnie z zapisami Uchwały Nr 39/2019 Zarządu Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy z dnia 

16 stycznia 2019 r. w sprawie podziału zadań pomiędzy Członków Zarządu Dzielnicy Ursus  

m.st. Warszawy, bezpośredni nadzór nad wykonywaniem zadań WSZ, sprawuje Zastępca 

Burmistrza pan Kazimierz Sternik, natomiast nad Wydziałem Budżetowo-Księgowym 

bezpośredni nadzór sprawuje Burmistrz Dzielnicy pan Bogdan Olesiński. 

Naczelnikiem WSZ dla Dzielnicy Ursus od października 2008 r. jest pani …………………….. Funkcję 

p.o. kierownika RŚW pełni pan …………………………...  
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Obsługę finansowo – księgową w Dzielnicy, w zakresie świadczeń wychowawczych prowadzi 

trzech pracowników zatrudnionych w Urzędzie m.st. Warszawy na stanowiskach głównych 

specjalistów, w tym jeden od 2007 r. a dwóch od 2006 r.  

 

[akta kontroli – Uchwały w sprawie wyboru Burmistrza i Zastępców Burmistrza Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy 

– tom III poz. 2 str. 78-84,  Zarządzenie Nr 352/2016 Prezydenta m.st. Warszawy– tom I poz. 8 str. 140-151] 

 

Kontrolującym przedstawione zostały następujące akty prawne, w oparciu o które Urząd 

Dzielnicy Ursus realizuje kontrolowane zadanie: 

1. Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Ursus wprowadzony Zarządzeniem  

Nr 3928/2009 Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 8 grudnia 2009 r.  

ze zmianami67 w sprawie nadania wewnętrznego regulaminu organizacyjnego Urzędu 

Dzielnicy Ursus Miasta Stołecznego Warszawy w Urzędzie Miasta Stołecznego Warszawy 

(dalej Regulamin Organizacyjny lub Regulamin).  

W Dziale XI został określony zakres działania WSZ. Zgodnie z zapisami zawartymi  

w § 39 pkt 8 powyższego dokumentu, Wydział realizuje zadania wynikające z ustawy  

o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w zakresie wynikającym z Uchwał Rady  

m.st. Warszawy i posiadanych upoważnień.  

Zakres działania RŚW został opisany w Rozdziale 1a Działu XI. Do zadań Referatu należy 

m.in.:  

 prowadzenie rejestrów wniosków oraz wydawanych decyzji,  

 przygotowywanie sprawozdań z realizowanych zadań,  

 wypłata świadczeń, w tym świadczeń przyznawanych decyzją marszałka 

województwa68, 

 przekazywanie osobom uprawnionym lub ich przedstawicielom należnych 

świadczeń w całości lub w części w formie rzeczowej (…). 

W § 11 działu III został zawarty zakres działania WBK dla Dzielnicy Ursus, do zadań 

którego należy m.in.:  

                                                           
67 Tekst ujednolicony uwzględnia zmiany wprowadzone zarządzeniami Prezydenta m.st. Warszawy  
Nr 5270/2010, Nr 3292/2012, Nr 5035/2013, Nr 6670/2014, Nr 388/2016, Nr 1492/2016, Nr 447/2017,  
Nr 17/2019 
68 Na podstawie ustawy o zmianie niektórych ustaw związanych z systemami wsparcia rodzin z dnia 7 lipca  
2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1428) zadanie to zostało przekazane do realizacji przez wojewodę. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmztgi2tm
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 prowadzenie gospodarki środkami finansowymi na podstawie załącznika 

dzielnicowego do uchwały budżetowej m.st. Warszawy  i Wieloletniej Prognozy 

Finansowej, 

 prowadzenie rachunkowości i obsługi finansowo-księgowej Dzielnicy, 

 sporządzanie sprawozdawczości budżetowej, sprawozdawczości z zakresu 

operacji finansowych, (…) a także sprawozdawczości opisowej dotyczącej 

realizacji załącznika dzielnicowego do uchwały budżetowej m.st. Warszawy, 

 prowadzenie wstępnej windykacji należności m.st. Warszawy. 

Urząd Dzielnicy Ursus nie posiada wewnętrznych procedur ani regulacji dotyczących realizacji 

kontrolowanego zadania. Odpowiedzialność burmistrzów w tym zakresie reguluje zarządzenie 

Nr 352/2016 Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy.  

 
[akta kontroli –  Zarządzenie i Regulamin Organizacyjny Urzędu Dzielnicy Ursus – tom III, poz.1 str. 3-77, 
Zarządzenie Nr 352/2016 Prezydenta m.st. Warszawy– tom I poz. 8 str. 140-151] 

 

Burmistrz Dzielnicy Ursus pan Bogdan Olesiński posiada upoważnienie Nr  

GP-OR.0052.4882.2018 z dnia 27 listopada 2018 r., wydane przez Prezydenta Miasta 

Stołecznego Warszawy. Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy państwa 

w wychowywaniu dzieci, został upoważniony do prowadzenia postępowań w sprawie 

świadczenia wychowawczego oraz wydawania w tych sprawach decyzji, w tym także decyzji 

ustalających nienależnie pobrane świadczenia wychowawcze, a także decyzji o umorzeniu 

kwot nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych69, łącznie z odsetkami, w całości lub 

w części oraz o odroczeniu terminu płatności bądź rozłożeniu ich na raty, jeżeli zachodzą 

szczególnie uzasadnione okoliczności dotyczące sytuacji rodziny.  

W związku z art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych został upoważniony do wydawania decyzji administracyjnych 

w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienależnie 

lub w nadmiernej wysokości, udzielonych z budżetu m.st Warszawy – załączniku dzielnicowym 

do uchwały budżetowej m.st. Warszawy dla Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy do budżetu m.st. 

Warszawy. W zakresie udzielania ulg w spłacie nieopodatkowanych należności budżetowych 

o charakterze publiczno-prawnym, w związku z art. 64 ustawy o finansach publicznych – do 

                                                           
69 W § 1 pkt 5 lit. n, została wpisana nazwa „świadczenia rodzinne” zamiast „świadczenia wychowawcze”. 
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wydawania decyzji administracyjnych w sprawie umarzania, odraczania lub rozkładania 

na raty nieopodatkowanych należności m.st. Warszawy o charakterze publiczno-prawnym. 

Zastępcy Burmistrza Dzielnicy, pan Kazimierz Sternik i pan Wiesław Krzemień  

posiadają upoważnienie oznaczone odpowiednio: Nr GP-OR.0052.4993.2018 i Nr  

GP-OR.0052.4994.2018 wydane przez Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy w dniu  

7 grudnia 2018 r., w części dotyczącej upoważnienia do realizacji zadań z zakresu świadczenia 

wychowawczego w brzmieniu jak cytowane wyżej upoważnienie Burmistrza Dzielnicy70. 

[akta kontroli –  Upoważnienia – tom III poz. 3 str. 85-134] 
 

W Urzędzie Dzielnicy Ursus, zadania z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 

zgodnie z Wykazem wszystkich pracowników realizujących zadania z ustawy o pomocy 

państwa w wychowywaniu dzieci wraz z osobami odpowiedzialnymi za obsługę  

księgowo-finansową w Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy realizowało 19 pracowników - z WBK 

3 osoby, z WSZ 16 osób z czego 10 pracowników zatrudnionych w RŚW, 5 w RŚR.  

W kontrolowanym okresie, wszystkie osoby realizujące świadczenia wychowawcze 

zatrudnione były na umowę o pracę. Pracownicy realizujący kontrolowane zadanie posiadali 

imienne upoważnienia wydane przez Prezydenta m.st. Warszawy na podstawie art. 10 ust. 2 

ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, w tym:  

 10 pracowników zostało upoważnionych do prowadzenia postępowań w sprawach 

świadczeń wychowawczych oraz do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć,  

z wyłączeniem decyzji, a także do przekazywania wnioskodawcom informacji  

o przyznaniu świadczenia wychowawczego71, 

 5 pracowników (w tym 3 z RŚR) do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń 

wychowawczych oraz do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, w tym decyzji,  

a także do przekazywania wnioskodawcom informacji o przyznaniu świadczenia 

wychowawczego72, 

                                                           
70 W obydwu przywołanych upoważnieniach, w § 1 pkt 5 lit. n, została wpisana nazwa „świadczenia rodzinne” 
zamiast „świadczenia wychowawcze”. 
71  Upoważnienia oznaczone: GP-OR.0052.3104.2019, GP-OR.0052.3102.2019, GP-OR.0052.3109.2019,  

GP-OR.0052.3110.2019, GP-OR.0052.3111.2019, GP-OR.0052.3113.2019, GP-OR.0052.3115.2019,  
GP-OR.0052.3114.2019, GP-OR.0052.3103.2019, GP-OR.0052.3105.2019 – wszystkie zostały wydane dnia  
01 lipca 2019 r. 

72  Upoważnienia oznaczone: GP-OR.0052.3095.2019, GP-OR.0052.3096.2019, GP-OR.0052.3092.2019,  
GP-OR.0052.3112.2019, GP-OR.0052.3112.2019 – wszystkie z dnia 01.07.2019 r. 
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 1 osoba do prowadzenia postępowań oraz do wydawania rozstrzygnięć, z wyłączeniem 

decyzji, a także do przekazywania wnioskodawcom informacji o przyznaniu 

świadczenia w sprawach dotyczących świadczeń wychowawczych73.  

[akta kontroli – Wykaz pracowników realizujących zadania wynikające z ustawy o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci wraz z zasobami odpowiedzialnymi za obsługę księgowo-finansową - tom III poz. 4 str. 

135-146,  Zakresy obowiązków i upoważnienia pracowników – tom III poz. 5 str. 147-255] 

 

W związku ze zmianą ustawy o świadczeniach wychowawczych od 1 lipca 2019 r.  

w zakresie wprowadzenia nowej instytucji rozstrzygnięcia jaką jest wydanie informacji  

o przyznaniu świadczenia, w Urzędzie m.st. Warszawy wprowadzone zostały nowe wzory 

upoważnień do prowadzenia postępowań w tych sprawach, wydawania rozstrzygnięć, w tym 

decyzji oraz informacji na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o świadczeniach wychowawczych. 

Pismem Nr PS-K.0052.91.2019.MTU (2.MR.PS-K) z dnia 17 czerwca 2019 r. BPiPS przekazało 

burmistrzom dzielnic poświadczone za zgodność z oryginałem kopie nowych wzorów 

upoważnień dla pracowników Urzędu m.st. Warszawy do prowadzenia postępowań  

w sprawach dotyczących świadczenia wychowawczego według nowych zasad z prośbą  

o przygotowanie upoważnień dla pracowników, którzy będą upoważnieni do realizacji zadania 

i przekazanie ich Dyrektorowi Gabinetu Prezydenta. 

 

Ustalono, że upoważnienia wydane w dniu 1 lipca 2019 r. i po tym terminie, są zgodne  

ze wzorem upoważnienia przyjętym do stosowania w Urzędzie m.st. Warszawy. Upoważnienia 

którymi posługują się Burmistrz Dzielnicy Ursus oraz Zastępcy Burmistrza, nie są zgodne 

z przedmiotowymi wzorami.  

 

[akta kontroli – Wyjaśnienia, wzory upoważnień – tom II poz. 4 str. 56-238] 

 

Zadania wynikające z imiennych upoważnień pracowników WSZ zostały zawarte w Zakresach 

obowiązków pracownika. Z powyższych dokumentów wynikają także inne zadania, obowiązki 

oraz uprawnienia pracownika, m.in.: 

 uprawnienie w zakresie dostępu i obsługi CAS, 

 przygotowywanie danych niezbędnych do sprawozdań finansowych i merytorycznych, 

                                                           
73  Upoważnienie oznaczone  GP-OR.0052.4155.2019 z dnia 22.08.2019 r. 
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 sporządzanie sprawozdań, 

 przygotowywanie wniosków o przekazanie dotacji na realizację świadczeń 

wychowawczych oraz harmonogramu  i zapotrzebowania na comiesięczne wydatki 

(przedmiotowy zapis zawarty jest w zakresie obowiązków jednego74 pracownika 

zatrudnionego w RŚR). 

 

[akta kontroli - Zakresy obowiązków i upoważnienia pracowników – tom III poz. 5 str. 147-255] 

 

WSZ w miesiącu czerwcu 2019 r. dysponował 9 etatami przydzielonymi do realizacji Programu 

Rodzina 500+, z czego faktycznie wykorzystanych było 7 etatów. W związku z nowelizacją 

ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, liczba etatów została zwiększona  

o 2 i od miesiąca lipca wynosiła 11 etatów. Faktyczne zwiększenie zatrudnienia w WSZ 

nastąpiło w październiku 2019 r. i wyniosło 10 etatów. W kontrolowanym okresie zadania  

z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci realizowali pracownicy RŚW oraz RŚR. 

Jak wynika z dokumentu75 sporządzonego przez naczelnika WSZ, w miesiącu październiku 

czterech pracowników RŚR świadczyło pomoc przy realizacji zadania. Z wyjaśnień zawartych 

w piśmie znak: PS-BR.3153.85.2019.EDC z 2 grudnia 2019 r. wynika, że pomoc przy realizacji 

zadania polegała na przyjmowaniu wniosków oraz wyjaśnień do wniosków, weryfikacji części 

wniosków oraz zatwierdzaniu informacji o przyznaniu świadczenia wychowawczego 

przetworzonych przez innych pracowników.  

 

[akta kontroli – Wykaz pracowników realizujących zadania wynikające z ustawy o pomocy państwa  
w wychowywaniu dzieci wraz z zasobami odpowiedzialnymi za obsługę księgowo-finansową - tom III poz. 4 str. 
135-146, Pisma przewodnie z Dzielnicy i wyjaśnienia - tom III poz. 21 str. 718-731] 
 

 

IV.2 Rzetelność sporządzanych sprawozdań rzeczowo-finansowych i jednorazowych  

W kontrolowanym okresie zostały sporządzone 476 sprawozdania rzeczowo-finansowe  

z wykonywania zadań z zakresu świadczenia wychowawczego wg stanu na ostatni dzień 

miesiąca, oraz 12 sprawozdań jednorazowych. Kontroli poddano rzetelność danych 

                                                           
74  dot. pani ……………………………….. 
75   Wykaz wszystkich pracowników realizujących zadania z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 
wraz z osobami odpowiedzialnymi za obsługę księgowo-finansową w Dzielnicy Ursus m.st. warszawy.  
76 Sprawozdania zamieszczone w CAS oznaczone symbolami: SW-G za miesiąc lipiec 2019 r., SW-G za miesiąc 
sierpień 2019 r., SW-G za miesiąc wrzesień 2019 r., SW-G za miesiąc październik 2019 r. 
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zamieszczonych w 377 sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz w 378 sprawozdaniach 

jednorazowych na podstawie porównania wybranych danych ze sprawozdań z danymi 

pozyskanymi z dokumentów źródłowych i wygenerowanymi z systemu ………………..  

W zakresie sprawozdań rzeczowo-finansowych porównano następujące dane: 

 wydatki na świadczenie wychowawcze sfinansowane z dotacji celowej;  

 informację nt. należności z tytułu nienależnie pobranych świadczeń 

wychowawczych; 

 liczbę wydanych informacji przez organ właściwy o przyznaniu świadczenia 

wychowawczego; 

 liczbę osób realizujących zadnie z zakresu świadczenia wychowawczego. 

Ustalono, że wartości wykazane w sprawozdaniach dotyczące wydatków na świadczenie 

wychowawcze sfinansowane z dotacji celowej poniesione w ramach koordynacji oraz 

informacji nt. należności z tytułu nienależnie pobranych świadczeń wychowawczych były 

zgodne z danymi źródłowymi przedstawionymi zespołowi kontrolującemu. Stwierdzono także, 

że w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za miesiąc lipiec 2019 r. w zakresie wydatków na 

świadczenie wychowawcze sfinansowanych z dotacji celowej wykazano o 500 zł mniej niż 

wynika to Listy wypłat79. W zakresie dotyczącym liczby wydanych informacji ujętej  

w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych i liczby osób realizujących zadnie z zakresu 

świadczenia wychowawczego, wartości wykazane w sprawozdaniach były niezgodne  

z dokumentami źródłowymi przedstawionymi przez jednostkę.  

W zakresie sporządzanych sprawozdań jednorazowych podlegających analizie kontrolnej, 

stwierdzono, że wartości wykazywane w sprawozdaniach nie są zgodne z danymi 

wygenerowanymi przez jednostkę z systemu ……………. Rozbieżności w tym zakresie nie były 

jednak znaczące z wyjątkiem Liczby dzieci, na które przyznano uprawnienie do świadczenia 

wychowawczego, co przedstawiono w tabeli poniżej. 

 

 

                                                           
77 SW-G za miesiąc lipiec 2019 r., SW-G za miesiąc sierpień 2019 r., SW-G za miesiąc wrzesień 2019 r. 
78 Sprawozdania zamieszczone w CAS oznaczone symbolami: 500+ RNSW 2019 5/07, 500+ RNSW 2019 3/08, 500+ 
RNSW 2019 2/09.  
79 Dotyczy listy wypłat o Nr WB 144 poz.3144/15 z lipca 2019 r. 
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Okres sprawozdawczy 
Wartość wykazana  

w sprawozdaniu 

Dane 
wygenerowane  

z systemu …………. 
Różnice 

1 - 31 lipca 2019 r.80 2 750 11 480 8 730 

1 lipca - 30 sierpnia 2019 r. 81 4 683 14 938 10 255 

1 lipca – 30 września 2019 r.82 6 058 15 735 9 677 

 
[akta kontroli – Sprawozdania rzeczowo-finansowe - tom III poz. 6 str. 256-268, sprawozdania jednorazowe – 

tom IV poz. 2 str. 7-17; Raporty z systemu …………… – tom IV poz. 1, 3, 5, str. 3-6, 18-20, 23-435, tom V poz.  

1 str. 3-1003; Wykaz wszystkich pracowników realizujących zadania z ustawy o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci wraz z osobami odpowiedzialnymi za obsługę księgowo-finansową w Dzielnicy Ursus 

m.st. Warszawy – tom III poz. 4 str. 135-146;  Wykaz list wypłat – tom III poz. 15 str.  480-504] 

Wnioski: 

1. Pomimo wprowadzenia jednolitych wzorów upoważnień do prowadzenia postępowań 

w sprawie świadczenia wychowawczego w m.st. Warszawa, w obiegu nadal pozostają 

upoważnienia wydane na podstawie przepisów ustawy o pomocy państwa 

w wychowywaniu dzieci obowiązujących do 1 lipca 2019 r. 

2. W sprawozdaniach rzeczowo – finansowych oraz jednorazowych wprowadzane były dane, 

które były rozbieżne i nie pokrywały się z danymi generowanymi z systemu …………... 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
80 Sprawozdanie jednorazowe pn. Realizacja Świadczeń wychowawczych w okresie 1-31 lipca 2019 r”, o symbolu: 
500+ RNSW 2019 5/07. 
81 Sprawozdanie jednorazowe pn. Realizacja Świadczeń wychowawczych w okresie 1 lipca -30 sierpnia 2019 r., o 
symbolu: 500+ RNSW 2019 3/08. 
82 Sprawozdanie jednorazowe pn. Realizacja Świadczeń wychowawczych w okresie 1 lipca -30 września 2019 r., 
o symbolu: 500+ RNSW 2019 2/09. 
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V. Ustalenia kontroli w zakresie finansowym – Dzielnica Ursus 

 

V.1 Plan wydatków, środki finansowe, zaangażowanie wydatków  – Program Rodzina 500+  

Skarbnik Miasta Stołecznego Warszawy pismem z dnia 1 lutego 2019 r. znak:  

PB-PB-3.3021.17.2019.DJO zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych przekazał 

załącznik dzielnicowy do uchwały budżetowej m.st. Warszawy na 2019 r. (uchwała 

Nr VI/61/2019 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stołecznego Warszawy 

na lata 2019 – 2045 oraz uchwałę Nr VI/62/2019 w sprawie budżetu miasta Stołecznego 

Warszawy na 2019 r.). Poinformował także o zmianach w planie wydatków, które 

dokonywane zostały zgodnie z Zarządzeniem Nr 1741/2018 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 

7 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji dokonywania zmian w budżecie miasta 

stołecznego Warszawy, zmian w planie zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych 

zadań zleconych ustawami miastu stołecznemu Warszawie i zmian w planie wydatków Urzędu 

Miasta Stołecznego Warszawy.  

W rozdziale 85501 Świadczenie wychowawcze, Dzielnica Ursus otrzymała plan  

w wysokości 31 651 420,00 zł.  

Zarządzeniem Nr 498/2019 Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 21 marca 2019 r. 

w sprawie zmian w budżecie miasta stołecznego Warszawy na 2019 rok, zmian w planie 

finansowym z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami miastu 

stołecznemu Warszawy na 2019 r. plan wydatków w omawianym rozdziale klasyfikacji 

budżetowej ustalono w kwocie 30 671 560,00 zł a następnie Zarządzeniem Nr 1494/2019 

z dnia 24 września 2019 r. zwiększono do kwoty 35 756 477,00 zł i kolejnym Nr 1572/2019 

z dnia 15 października 2019 r. do kwoty 63 864 441,00 zł. 

Ww. zmiany planu ujęto w ewidencji księgowej Dzielnicy w szczegółowości wg paragrafów 

klasyfikacji budżetowej konta 980 Plan wydatków. 

 

Wg Zestawienia zbiorczego za miesiąc lipiec jednostka wykazała stan środków pieniężnych  

do dyspozycji w rozdziale 85501 na dzień 30 czerwca 2019 r. na kwotę 181 057,24 zł. 

BPiPS w okresie objętym kontrolą poinformowało e-mailem Dzielnicę Ursus o przekazanych 

środkach na realizację zadania (w dniach 23 lipca, 22 sierpnia i 24 września 2019 r.) o kwotach 

odpowiednio 4 472 500,00 zł, 8 724 560,00 zł, 5 036 000,00 zł. 



52 
 

[akta kontroli – dokumenty dotyczące planu finansowego wydatków oraz środków finansowych – tom III, 
poz. 7, str. 269-318] 
 

Zaangażowanie środków finansowych na realizację zadania ewidencjonowano na koncie 

998 - 1 Zaangażowanie wydatków po otrzymaniu z Wydziału Spraw Społecznych i Zdrowia, 

Wydziału Kadr oraz Wydziału Administracyjno-Gospodarczego zatwierdzonego wniosku  

przez kierownika jednostki. Wniosek wypisywany był po przygotowaniu list wypłat 

świadczenia wychowawczego, list wypłat wynagrodzeń czy rachunków za zakupy rzeczowe. 

  

[akta kontroli – wydruk konta 998 – Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego  
wraz z dokumentacją – tom III, poz. 8, str. 319-373] 

 

V.2 Wydatki ze świadczeń wychowawczych i obsługa Programu Rodzina 500+ 

Wykonanie wydatków w poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej w okresach 

miesięcznych przedstawiono poniżej: 

§ za okres 
od 1 do 31 lipca  

2019 r. 

za okres 
od 1 do 31 sierpnia 

2019 r. 

za okres  
od 1 do 30 września 

2019 r. 

Za okres  
od 1 do 31 października 

2019 r.  

3110 3 825 563,70 4 950 065,70 5 866 713,10 13 004 731,00 

4010 42 313,19 31 538,13 45 530,65 76 018,33 

4110 9 051,33 6 746,40 9 042,78 13 876,08 

4120 1 290,04 961,53 1 388,13 1 735,94 

4210 3 032,44 0,00 2 288,84 3 310,74 

Razem: 3 881 250,70 4 989 311,76 5 924 963,50 13 099 6772,09 

 

Kontroli poddano wszystkie listy wypłat świadczeń wychowawczych, listy płac oraz faktury,  

na podstawie których dokonano wydatków w okresie od 1 lipca do 30 września 2019 r.  

i stwierdzono, że dowody źródłowe będące podstawą dokonanych wydatków spełniały 

wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowości83 a zapisy księgowe w ewidencji wydatków – 

wymogi art. 20 ww. ustawy.  

Wydatki realizowane ze środków dotacji klasyfikowane były zgodnie z zasadami określonymi  

w rozporządzeniu w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej.84 

Jednostka przygotowała do wypłaty (wg Wykazu list wypłat świadczenia wychowawczego 

sporządzonego na potrzeby kontroli) świadczenie wychowawcze w miesiącach, jn.: 

                                                           
83  Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351). 
84  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 

wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (dalej 
rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej – Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.). 
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 lipcu na kwotę 3 826 063,70 zł dla 7 597 dzieci – 8 list,  

 sierpniu na kwotę 4 951 065,70 zł dla 9 690 dzieci – 11 list, 

 wrześniu na kwotę 5 867 713,10 zł dla 10 042 dzieci – 8 list.  

 

[akta kontroli – wybrane dokumenty księgowe – tom III, poz. 14, str. 471-479, poz. 15, str. 480-504] 

 

V.3 Sprawozdania budżetowe z okresu objętego kontrolą  

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej 

jednostki budżetowej i jednostki samorządu terytorialnego w okresie od początku roku  

do 31 października 2019 r. w Dzielnicy Ursus w rozdziale 85501 Świadczenie wychowawcze 

wydatkowano kwotę 45 201 550,28 zł, w tym na 31 lipca 2019 r. – 21 187 602,93 zł, 

na 31 sierpnia 2019 r. – 26 176 914,69 zł, na 30 września 2019 r. – 32 101 878,19 zł. 

Poniżej przedstawiono wydatki wg paragrafów klasyfikacji budżetowej w okresie objętym 

kontrolą. 

§ klasyfikacji 
budżetowej wydatków 

stan na  
31 lipca 2019 r. 

stan na 
31 sierpnia 2019 r. 

stan na 
30 września 2019 r. 

Stan na  
31 października 2019 r.  

3110 Świadczenia 
społeczne  

20 861 573,50 25 811 639,20  31 678 352,30 44 683 083,30 

4010 Wynagrodzenia 
osobowe pracowników  

228 954,39 260 492,52 306 023,17 382 041,50 

4040 Dodatkowe 
wynagrodzenie roczne 

26 000,00 26 000,00 26 000,00 26 000 

4110 Składki na 
ubezpieczenia 
społeczne  

47 808,82 65 555,22 63 598,00 77 474,08 

4120 Składki na 
Fundusz Pracy  

6 324,31 7 285,84 8 673,97 10409,91 

4210 Zakup materiałów 
i wyposażenia  

16 941,91 16 941,91 19 230,75  22541,49 

Razem: 21 187 602,93 26 176 914,69 32 101 878,19 45 201 550,28 

 

Sprawozdania zostały sporządzone przez Głównego Księgowego Dzielnicy Ursus i kierownika 

jednostki – Burmistrza odpowiednio 13 sierpnia wg stanu na dzień 31 lipca, 18 września  

wg stanu na dzień 31 sierpnia, 14 października wg stanu na dzień 30 września i 8 listopada  

wg stanu na dzień 31 października 2019 r. Dane wykazane w sprawozdaniu były zgodne  

z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej wydatków (wydruk z ksiąg rachunkowych 

pn. Obroty na klasyfikacjach wydatków). 

[akta kontroli – sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków sporządzone na dzień 31 lipca, 31 sierpnia, 
30 września i 31 października 2019 r. – tom III, poz. 10, str. 376-406] 
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Na koniec III kwartału 2019 r. jednostka sporządziła sprawozdanie Rb-50 w dniu 9 października 

2019 r., w którym wykazała plan wydatków w kwocie 35 756 477,00 zł i wykonanie 

w wysokości 32 101 878,19 zł. Dane w nim zaprezentowane są zgodne z danymi ujętymi 

w urządzeniach księgowych jednostki.  

[akta kontroli – Sprawozdania Rb-50 o wydatkach od początku roku do końca III kwartału – tom III, poz. 11, 
str. 407-424] 

Porównano dane wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonania zadań  

z zakresu świadczenia wychowawczego za miesiące lipiec, sierpień i wrzesień 2019 r. z danymi 

wykazanymi w sprawozdaniach budżetowych i ewidencji wydatków i stwierdzono, że: 

 w sprawozdaniach za miesiąc lipiec kwota świadczeń wychowawczych ujętych w § 3110  

w sprawozdaniu budżetowym Rb-28S wynosi 3 825 563,70 zł, wydatki na materiały 

biurowe 3 032,44 zł, natomiast w sprawozdaniu merytorycznym85 odpowiednio 

3 826 063,00 zł86, i 0,00 zł87 – różnica 500,00 zł i 3 032,44 zł. Rozbieżność wynika z ujęcia 

zdarzeń gospodarczych w innych datach, co powoduje różne wykazanie danych 

w sprawozdaniach,  

 w sprawozdaniach za miesiąc wrzesień kwota świadczeń wychowawczych ujętych  

w § 3110 w sprawozdaniu budżetowym Rb-28S wynosi 5 866 713,10 zł, natomiast  

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym – 5 866 714,00 zł. Różnica wynika z zaokrąglenia 

kwoty do pełnych złotych. 

Pozostałe kwoty w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych objętych kontrolą są zgodne  

z ewidencją księgową jednostki. 

 

[akta kontroli – sprawozdania rzeczowo-finansowe – tom III, poz. 6, str. 256-268] 

 

Jednostka (WSSiZ) sporządzała wykaz kwot z tytułu zwrotów nienależnie pobranych świadczeń 

z lat ubiegłych i odsetek od nich dla WB-K w celu przekazania środków z konta ……………. 

                                                           
85  Sprawozdanie merytoryczne rzeczowo-finansowe sporządzane jest z dokładnością do pełnych złotych. 
86  Suma kwot z części A.1. pt. Wydatki na świadczenia wychowawcze sfinansowane z dotacji celowej z budżetu 

państwa oraz liczba świadczeń wypłaconych należnych za ten miesiąc Lp.1 Świadczenia wychowawcze 
przekazane w formie pieniężnej i części A.2. Wydatki na świadczenia wychowawcze sfinansowane z dotacji 
celowej z budżetu państwa oraz liczba świadczeń wypłaconych należnych za wcześniejsze miesiące Lp.1 
Świadczenia wychowawcze przekazane w formie pieniężnej. 

87  część E. Informacje na temat finansowania świadczenia wychowawczego i kosztów jego obsługi Lp. 3 Koszty 
na obsługę ustawy ppkt 3.5 wydatki pozostałe.  
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……………….. na rachunek m.st. Warszawy Rachunek Podstawowy, środki przekazano zgodnie 

z ewidencja księgową i dowodami źródłowymi. 

  

[akta kontroli  - ewidencja księgowa dochodów – tom III, poz. 16, str. 505-510] 

 

Wnioski: 

1. Sprawdzone dowody źródłowe, będące podstawą dokonanych wydatków spełniały wymogi 

art. 21 i 22 ustawy o rachunkowości a zapisy księgowe w ewidencji wydatków – wymogi 

art. 20 ww. ustawy. Wydatki realizowane ze środków dotacji klasyfikowane były zgodnie 

z zasadami określonymi w rozporządzeniu w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej. 

2. Nie stwierdzono przypadków wykorzystania środków finansowych z rozdziału 85501 

klasyfikacji budżetowej na cele niezgodne z przeznaczeniem dotacji jak też wydatkowania 

środków powyżej 1,2% wysokości otrzymanej dotacji na obsługę powierzonego zadania.  

3. Dane dotyczące tych samych okresów i zdarzeń gospodarczych wykazane w sprawozdaniach 

rzeczowo-finansowych i budżetowych dotyczących zadania nie były tożsame.  
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VI. Ustalenia merytoryczne – realizacja Programu Rodzina 500+ po zmianie 

ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w dzielnicy Bielany 

 

VI.1 Organizacja realizacji zadania z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 

w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy (dalej Urząd Dzielnicy Bielany lub Dzielnica). 

 

Pan Grzegorz Pietruczuk pełni funkcję Burmistrza Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy  

na podstawie uchwały Nr 5/II/2018 Rady Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 26 listopada 

2018 r. w sprawie wyboru Burmistrza Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy. Uchwałą Nr 6/II/2018 

Rady Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie wyboru 

zastępców Burmistrza Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy Zastępcami Burmistrza Dzielnicy 

Bielany wybrani zostali: pan Andrzej Malina, pan Włodzimierz Piątkowski, pani Katarzyna 

Potapowicz i pan Marek Sitarski.  

Zadania z zakresu ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w Dzielnicy realizowany 

jest przez RŚR wchodzący w skład WSZ. 

Zgodnie z zapisami uchwały Nr 1/2018 Zarządu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia  

27 listopada 2018 r. w sprawie podziału zadań między członków Zarządu Dzielnicy Bielany m.st. 

Warszawy oraz wskazania komórek organizacyjnych Urzędu Dzielnicy Bielany  

m.st. Warszawy i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy na terenie Dzielnicy Bielany 

nadzorowanych przez Burmistrza i Zastępców Burmistrza88, bezpośredni nadzór  

nad wykonywaniem zadań WSZ jak i WBK sprawuje Burmistrz Dzielnicy. 

Naczelnikiem WSZ jest pan …………………………….. zatrudniony w Urzędzie od 19 grudnia 2016 r. 

na pełny etat. 

[akta kontroli - Uchwały dotyczące wyboru Zarządu Dzielnicy oraz podziału zadań pomiędzy członków Zarządu 
Dzielnicy –  tom VI poz. 3 str. 163 -176] 

 

 

  

                                                           
88 Zmienionej uchwałami Nr 2/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. i 688/2019 z 28 czerwca 2019 r. – nie dotyczyło 
zmiany podległości wydziałów objętych kontrolą. 
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VI.2 Uregulowania wewnętrzne jednostki w zakresie realizacji zadania  

Kontrolującym przedstawione zostały następujące akty prawne, w oparciu o które Urząd 

Dzielnicy realizował kontrolowane zadanie: 

1. Wewnętrzny regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Bielany Miasta Stołecznego 

Warszawy w Urzędzie Miasta Stołecznego Warszawy, wprowadzony zarządzeniem  

Nr 1479/2015 Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 28 października 2015 r. 

ze zmianami89 (tekst ujednolicony), w sprawie nadania wewnętrznego regulaminu 

organizacyjnego Urzędu Dzielnicy Bielany Miasta Stołecznego Warszawy w Urzędzie 

Miasta Stołecznego Warszawy.  

W dziale XV został określony zakres działania WSZ. W § 56 wymienione zostały zadania  

RŚR, do których należy m.in.: 

 prowadzenie postepowań w sprawach (…) świadczenia wychowawczego (500+) 

i przygotowywanie w tych sprawach projektów decyzji, 

 czynności związane z rozliczeniem dotacji otrzymywanych na realizację wypłat 

świadczeń dla osób uprawnionych i kosztów obsługi realizowanych zadań  

(w rozdziale na poszczególne paragrafy), 

 przygotowywanie list wypłat świadczeń, generowanie przelewów w systemie 

bankowości elektronicznej, autoryzacja przelewu na poziomie pierwszym, 

 realizacja wypłaty świadczeń, na podstawie decyzji marszałka województwa90. 

W dziale III regulaminu zostały opisane zadania WBK, do których należy w szczególności:  

 opracowywanie propozycji do projektu załącznika dzielnicowego do budżetu 

m.st. Warszawy, 

 prowadzenie gospodarki środkami finansowymi na podstawie załącznika 

dzielnicowego do budżetu m.st. Warszawy, 

 prowadzenie rachunkowości i obsługi finansowo-księgowej Dzielnicy, 

 sporządzanie sprawozdawczości budżetowej i sprawozdań w zakresie operacji 

finansowych.   

                                                           
89 Tekst ujednolicony uwzgledniający zmiany wprowadzone zarządzeniem Prezydenta Miasta Stołecznego 
Warszawy nr 1649/2017 z dnia 16 października 2017 r. oraz nr 1044/2019 Prezydenta Miasta Stołecznego 
Warszawy z dnia 21 czerwca 2019 r. 
90 Na podstawie Ustawy o zmianie niektórych ustaw związanych z systemami wsparcia rodzin z dnia 7 lipca  
2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1428) zadanie to zostało przekazane do realizacji przez wojewodę. 
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2. Zarządzenie Nr 352/2016 Prezydenta Miasta.  

W § 7a pkt 1 określony został zakres odpowiedzialności burmistrzów.  

 

[akta kontroli -  Zarządzenia i Regulamin Organizacyjny – tom VI poz. 2 str. 6-162, Zarządzenie Nr 352/2016 
Prezydenta m.st. Warszawy – tom I poz.8 str. 140-151] 
 
 
W Dzielnicy Bielany, zadania z ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci,  

w kontrolowanym okresie realizowało ogółem 21 pracowników Urzędu, w tym: 10 osób 

zatrudnionych na umowę o pracę w WSZ (łącznie z naczelnikiem Wydziału) oraz 11 będących 

pracownikami innych wydziałów. Pracownicy WSZ realizujący kontrolowane zadanie posiadali 

imienne upoważnienia wydane przez Prezydenta m.st. Warszawy na podstawie art. 10 ust. 2 

ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, z czego 9 pracowników zostało 

upoważnionych do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych 

 oraz do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, w tym decyzji, a także do przekazywania 

wnioskodawcom informacji o przyznaniu świadczenia wychowawczego91, 1 osoba posiadała 

upoważnienie92 ww. treści, które zostało odwołane przez Prezydenta m.st. Warszawy pismem 

GP-OR.0052.4261.2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r., natomiast od 21 sierpnia 2019 r. posiadała 

upoważnienie93 do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych oraz do 

wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, z wyłączeniem decyzji, a także do przekazywania 

wnioskodawcom informacji o przyznaniu świadczenia wychowawczego. Osoby realizujące 

zadnia z ustawy a nie będące pracownikami WSZ zostały wymienione w treści upoważnienia 

oznaczonego GP-OR.0052.4117.2019 z dnia 21.08.2019 r. do prowadzenia postępowań  

w sprawach świadczeń wychowawczych oraz do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć 

w tym decyzji, a także do przekazywania wnioskodawcom informacji o przyznaniu świadczenia 

wychowawczego. 

Kontrolującym zostały przedstawione zakresy obowiązków pracowników WSZ realizujących 

kontrolowane zadanie. Z przedmiotowych dokumentów wynika, że:  

                                                           
91 Dotyczy upoważnień znaczonych: GP-OR.0052.3157.2019, GP-OR.0052.3158.2019, GP-OR.0052.3159.2019 
GP-OR.0052.3163.2019, GP-OR.0052.3164.2019, GP-OR.0052.3166.2019, GP-OR.0052.3167.2019,  
GP-OR.0052.3169.2019, GP-OR.0052.3171.2019 wszystkie z dnia 01.07.2019 r.  
92 Dotyczy upoważnienia oznaczonego GP-OR.0052.3153.2019 z dnia 01.07.2019 r. 
93 Dotyczy upoważnienia oznaczonego GP-OR.0052.4121.2019 z dnia 21.08.2019 r. 
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 w 794 przypadkach w rubryce Upoważnienia i pełnomocnictwa brak wpisu aktualnie 

wydanych pracownikom upoważnień do realizacji kontrolowanego zadania. Ustalono, 

że wynika to z faktu, iż zakresy obowiązków tych pracowników nie były zaktualizowane 

po wejściu w życie znowelizowanej ustawy. Jednakowoż należy zaznaczyć, że w rubryce 

obowiązki i zadania znajduje się zapis Realizacja zadań z zakresu świadczenia 

wychowawczego.  

Ponadto stwierdzono że Pani …………………………….., podinspektor nie posiadała zakresu 

obowiązków pracownika, obowiązującego do dnia 1 września 2019 r. Na tę okoliczność 

Burmistrz Dzielnicy złożył pisemne wyjaśnienia, z których wynika, że brak wcześniejszego 

zakresu obowiązków był spowodowany m.in. tym, że w związku ze zmianą ustawy  

o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci priorytetem było wystąpienie do Gabinetu 

Prezydenta o nadanie nowych upoważnień dla pracowników realizujących te zadania. (…) 

Zakresy obowiązków pracownicy otrzymali  w późniejszym terminie.95  

Z przedłożonych zakresów obowiązków wynikają zadania, obowiązki oraz uprawnienia 

pracowników m.in.: 

 uprawnienia w zakresie dostępu i obsługi CAS - 496 pracowników; 

 przygotowywanie/sporządzanie sprawozdań - 797 pracowników; 

 sporządzanie zapotrzebowania na środki finansowe celem realizacji wypłaty świadczeń 

wychowawczych - 198 pracownik; 

 planowanie i monitorowanie wydatków, przygotowywanie zapotrzebowania na środki 

finansowe do BPiPS – 199 pracownik; 

 sporządzanie analiz, planów, harmonogramów, wydatków i sprawozdań oraz 

wymaganych informacji statystycznych - 1100 pracownik. 

 

                                                           
94 Dotyczy zakresu obowiązków następujących pracowników: ………………….., ………………….., ……………………..,  
………………, …………………, …………………, ………………….. 
95 Odpowiedź na pytania kontroli z dnia 20 listopada 2019 r.  
96 …………………., ………………., ……………….., …………………..; w miesiącu listopadzie 2019 r. pani …………………. 
zaktualizowano zakres obowiązków pracownika i dodano uprawnienie – dostęp do CAS, 
97 ……………….., …………………, ………………., ……………….., ……………….., ………………., …………………..., w miesiącu 
listopadzie 2019 r. pani , ……………… zaktualizowano zakres obowiązków pracownika i dodano zadanie polegające 
na przygotowywaniu raportów i sprawozdań.  
98 ………………….. 
99 ………………….. 
100 …………………. 
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[akta kontroli - Upoważnienia do realizacji zadania i zakresy obowiązków pracowników – tom VI poz. 4 str. 
177-250, Zatrudnienie – tabelka - tom VI poz. 5 str. 251-284] 

 

VI.3 Rzetelność sporządzanych sprawozdań rzeczowo-finansowych i jednorazowych 

W kontrolowanym okresie zostały sporządzone 4101 sprawozdania rzeczowo-finansowe  

z wykonywania zadań z zakresu świadczenia wychowawczego wg stanu na ostatni dzień 

miesiąca, oraz 12102 sprawozdań jednorazowych. Sprawozdania rzeczowo - finansowe  

i jednorazowe w kontrolowanym okresie sporządzali nw. pracownicy103: 

 pani ……………………, pan …………………… – sprawozdania rzeczowo-finansowe, 

 pani ………………………… – sprawozdania jednorazowe. 

W zakresie obowiązków pani ……………………………, przyjętym do stosowania 11 listopada  

2019 r. został zawarty zapis „dostęp do CAS”, natomiast nie zostało wpisane zadanie  

w zakresie sporządzania sprawozdań. Jednocześnie należy zauważyć, że z poprzedniego 

zakresu obowiązków przyjętego do stosowania 11 sierpnia 2017 r. nie wynikają uprawnienia 

dostępu do CAS jak i realizacja zadania w zakresie sprawozdawczości. 

 

[akta kontroli - Upoważnienia osób odpowiedzialnych za realizację zadania i zakresy obowiązków.– tom VI poz. 
4 str.  177-250] 

 

Kontroli poddano rzetelność danych zamieszczonych w 3104 sprawozdaniach rzeczowo-

finansowych oraz w 3105 sprawozdaniach jednorazowych na podstawie porównania 

wybranych danych ze sprawozdań z dokumentami źródłowymi. W zakresie sprawozdań 

rzeczowo-finansowych porównano następujące dane: 

 wydatki na świadczenie wychowawcze sfinansowane z dotacji celowej;  

 liczbę wniosków dotyczących świadczenia wychowawczego; 

 liczbę informacji wydanych przez organ właściwy o przyznaniu świadczenia 

wychowawczego; 

                                                           
101 Sprawozdania zamieszczone w CAS oznaczone symbolami: SW-G za miesiąc lipiec 2019 r., SW-G za miesiąc 
sierpień 2019 r., SW-G za miesiąc wrzesień 2019 r., SW-G za miesiąc październik 2019 r. 
102 Sprawozdania zamieszczone w CAS oznaczone symbolami: 500+ RNSW 2019 1/07, 500+ RNSW 2019 2/07, 
500+ RNSW 2019 3/07, 500+ RNSW 2019 4/07, 500+ RNSW 2019 5/07,  500+ RNSW 2019 1/08, 500+ RNSW 2019 
2/08, 500+ RNSW 2019 3/08, 500+ RNSW 2019 1/09, 500+ RNSW 2019 2/09, Liczba dzieci, którym przyznano św. 
wych., Realizacja świad. wych. w okresie 01.07-09.09.2019 r. 
103 Ustalono na podstawie sprawozdań. Osoba sporządzająca wymieniona na końcu każdego sprawozdania.  
104 SW-G za miesiąc lipiec 2019 r., SW-G za miesiąc sierpień 2019 r., SW-G za miesiąc wrzesień 2019 r. 
105 Sprawozdania zamieszczone w CAS oznaczone symbolami: 500+ RNSW 2019 5/07, 500+ RNSW 2019 3/08, 
500+ RNSW 2019 2/09. 
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 liczbę decyzji wydanych przez organ właściwy w sprawach dotyczących świadczenia 

wychowawczego; 

 liczbę osób realizujących zadnie z zakresu świadczenia wychowawczego. 

Ustalono, że wartości wykazane w sprawozdaniach dotyczące wydatków na świadczenie 

wychowawcze sfinansowane z dotacji celowej były niezgodne z danymi wynikającymi  

z dokumentu źródłowego pn. Wykaz list wypłat świadczenia wychowawczego.  

W sprawozdaniu za miesiąc lipiec 2019 r. podano o 3 420,00 zł więcej niż wynika z list wypłat, 

za miesiąc sierpień 2019 r. - o 1 807,00 zł więcej, natomiast za miesiąc wrzesień 2019 r. –  

o 6 749,00 zł mniej. W zakresie liczby wniosków, liczby wydanych informacji oraz liczby decyzji 

wydanych przez organ właściwy w sprawach dotyczących świadczenia wychowawczego 

stwierdzono, że wykazane dane w sprawozdaniach są rozbieżne z wartościami, jakie wynikają 

z dokumentów źródłowych – tj. z raportami wygenerowanymi z programu do obsługi 

świadczeń wychowawczych firmy ……………. Wykazane w sprawozdaniach liczby osób 

realizujących zadanie nie są zgodne z danymi wynikającymi ze sporządzonego przez jednostkę 

dokumentu pn. Wykaz wszystkich pracowników realizujących zadania z ustawy  

o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci wraz z osobami odpowiedzialnymi za obsługę 

księgowo-finansową w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy. 

 

[akta kontroli - sprawozdania rzeczowo-finansowe – tom VII poz. 7 str. 443-451, Raporty z systemu 
dziedzinowego …………… – tom VIII poz. 4 str. 30 - 99, Zatrudnienie – tabelka - tom VI poz. 5 str. 251-284, Wykaz 
list wypłat SW w okresie od 1 lipca do 30 września 2019 r. - tom VII poz. 9 str. 455-462] 

 

W sprawozdaniach jednorazowych analizie kontrolnej podlegały wykazane wartości dotyczące 

liczby złożonych wniosków, wydanych informacji, liczby dzieci, na które przyznano 

świadczenie wychowawcze (w tym liczby dzieci, na które po raz pierwszy przyznano 

uprawnienia do świadczenia wychowawczego od 1 lipca 2019 r.) i liczby decyzji  

o nieprzyznaniu świadczenia. Stwierdzono, że wartości wykazywane w sprawozdaniach nie są 

zgodne z dokumentami źródłowymi przedstawionymi przez jednostkę – tj. wydrukami  

z systemu do obsługi świadczeń wychowawczych. Największe różnice dotyczyły  Liczby dzieci, 

na które przyznano uprawnienie do świadczenia wychowawczego, co przedstawiono w tabeli 

poniżej.  
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Okres sprawozdawczy 
Wartość wykazana 

w sprawozdaniu  
Dane z wygenerowane  

z systemu ………….. 
Różnica 

1 - 31 lipca 2019 r.106 5 879 5 740 
139 

1 lipca - 30 sierpnia 2019 r. 107 18 545 11 894 6 651 

1 lipca – 30 września 2019 r.108 21 585 19 883 1 702 

 

Urząd Dzielnicy Bielany w sprawozdaniu pn. Liczba dzieci, którym przyznano uprawnienie  

do świadczenia wychowawczego w okresie od 1 lipca do 13 września 2019 r.109 wykazał 11 653 

dzieci, którym po raz pierwszy przyznano uprawnienie do świadczenia wychowawczego od  

1 lipca 2019 r., natomiast w kolejnym110 sprawozdaniu, które dotyczyło okresu od 1 lipca do 

30 września 2019 r. wskazano 6 375 dzieci, a więc mniej o 5 278. Biorąc pod uwagę fakt, 

że wartości te w sprawozdaniach należało wykazać narastająco, liczba dzieci powinna 

wzrosnąć. Z porównania danych zamieszczonych w obydwu przywołaniach sprawozdaniach 

wynika natomiast, że w okresie dwóch tygodni w Urzędzie Dzielnicy Bielany liczba dzieci, 

którym po raz pierwszy przyznano uprawnienie do świadczenia wychowawczego od 1 lipca 

2019 r. zmniejszyła się o 5 278. 

 

[akta kontroli – Sprawozdania jednorazowe sporządzane na 31 lipca 2019 r., 30 sierpnia 2019 r i 30 września 
2019 r. oraz sprawozdanie o symbolu Liczba dzieci, którym przyznano św. wych. – tom VIII poz. 2 str. 16-20, 
Raporty z systemu dziedzinowego …………… – tom VIII poz. 4 str. 30 - 99] 
 
 

Wnioski: 
 

1. W zakresach obowiązków pracowników WZS Urzędu Dzielnicy Bielany, nie zostały zawarte 

upoważnienia do realizacji kontrolowanego zadania, wydane po wejściu w życie 

znowelizowanej ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci tj. od 1 lipca 2019 r.  

2. W sprawozdaniach rzeczowo – finansowych oraz jednorazowych wprowadzane były dane, 

które były rozbieżne i nie pokrywały się z danymi generowanymi z systemu ………….. 

                                                           
106 Sprawozdanie jednorazowe pn. Realizacja Świadczeń wychowawczych w okresie 1-31 lipca 2019 r., o symbolu: 
500+ RNSW 2019 5/07. 
107 Sprawozdanie jednorazowe pn. Realizacja Świadczeń wychowawczych w okresie 1 lipca -30 sierpnia 2019 r., 
o symbolu: 500+ RNSW 2019 3/08. 
108 Sprawozdanie jednorazowe pn. Realizacja Świadczeń wychowawczych w okresie 1 lipca -30 września 2019 r., 
o symbolu: 500+ RNSW 2019 2/09. 
109 Symbol sprawozdania w CAS: Liczba dzieci którym przyznano świadczenie wychowawcze 
110 Dotyczy sprawozdania jednorazowego pn. Realizacja Świadczeń wychowawczych w okresie 1 lipca – 
30 września 2019 r. o symbolu: 500+ RNSW 2019 2/09. 
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VII. Ustalenia kontroli w zakresie finansowym – Dzielnica Bielany  

 

VII.1 Plan wydatków dzielnicy Bielany 

W wiadomościach e-mail z BPiPS otrzymanych w okresie objętym kontrolą, tj. 11 i 19 września 

oraz 1 i 4 października 2019 r., zawierających proponowane kwoty w podziale na świadczenia 

i koszty obsługi, jednostka zobowiązana została do przygotowania i przesłania wniosków 

w sprawie planu wydatków realizowanych w rozdziale 85501 klasyfikacji budżetowej. 

Po przesłanym projekcie, Burmistrz Dzielnicy od Skarbnika Miasta otrzymywał wyciąg 

z Zarządzenia Prezydenta w sprawie zmian w planie finansowym Dzielnicy. 

 

Plan wydatków Dzielnicy Bielany w okresie objętym kontrolą  

Lp. 
data księgowania zwiększenia  zmniejszenia  plan po zmianach  uwagi 

  Stan na 1 lipca 2019 r.      49 719 013,00    

1 30 lipca 33 790,00    49 752 803,00  par. 4010 

2 30 lipca 5 808,00    49 758 611,00  par. 4110 

3 30 lipca 828,00    49 759 439,00  par. 4120 

4 30 lipca 10 000,00    49 769 439,00  par. 4210 

5 30 lipca -50 426,00    49 719 013,00  par. 4300 

6 24 września 8 469 454,00    58 188 467,00  par. 3110 

7 24 września 80 689,00    58 269 156,00  par. 4010 

8 24 września 13 870,00    58 283 026,00  par. 4110 

9 30 września   1 200,00  58 281 826,00  par. 4110 

10 30 września 1 200,00    58 283 026,00  par. 4110 

11 24 września 1 977,00    58 285 003,00  par. 4120 

12 30 września 200,00    58 285 203,00  par. 4120 

13 30 września   200,00  58 285 003,00  par. 4120 

14 30 września 6 500,00    58 291 503,00  par. 4170 

15 30 września   1 600,00  58 289 903,00  par. 4170 

16 30 września   4 900,00  58 285 003,00  par. 4300 

17 15 października  15 600 475,00    73 885 478,00  par. 3110 

18 16 października  143 329,00    74 028 807,00  par. 4010 

19 17 października  24 638,00    74 053 445,00  par. 4110 

20 18 października  3 512,00    74 056 957,00  par. 4120 

21 19 października  18 000,00    74 074 957,00  par. 4210 

RAZEM 24 363 844,00  7 900,00  74 074 957,00    

 

Plan wydatków Urzędu Dzielnicy ujęto na koncie pozabilansowym 980 pn. Obroty – Plan 

wydatków. 

 

[akta kontroli – e-maile z BPiPS dotyczące zmiany planu – tom VI poz. 11, str. 350-361, wyciągi z zarządzeń 
Prezydenta w sprawie zmiany planu – Tom VI poz. 11, str. 364-434, wnioski o zmianę planu Tom VI, poz. 11, 
str. 435-461, konto 980 – plan wydatków - Tom VI, poz. 9, str. 333-339] 
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VII.2 Przepływ środków finansowych 

W okresie od 1 lipca do 31 października 2019 r. Urząd zasilono środkami finansowymi jn.: 

 4 lipca    3 635 360,00 zł, 

 5 lipca    3 385 140,00 zł, 

 2 sierpnia   8 779 500,00 zł, 

 19 sierpnia   5 719 013,00 zł, 

 12 września  8 480 987,00 zł, 

 1 października            15 400 000,00 zł, 

Razem                         34 720 111,00 zł.  

W okresie od 1 lipca do 31 października 2019 r. Urząd sporządził Zapotrzebowania na środki 

finansowe pochodzące z budżetu Wojewody (pisma kierowano do m.st. Warszawa)  

w kontrolowanym rozdziale klasyfikacji budżetowej, jn.:  

 10 lipca     1 109 535,00 zł, 

 24 lipca     7 866 250,00 zł,  

 7 sierpnia        913 250,00 zł, 

 22 sierpnia     2 200 000,00 zł, 

 5 września               12 000 000,00 zł, 

 25 września              14 600 000,00 zł,  

 9 października         800 000,00 zł, 

Razem    39 489 035,00 zł. 

[akta kontroli – zapotrzebowania miesięczne – tom VII, poz. 3, str. 84-85, str. 112, 122-126]  

 

W okresie lipiec – wrzesień 2019 r. wypłacono wynagrodzenie za pracę i należności  

w związku z zawartymi umowami zlecenia jn.: 

a. W lipcu 2019 r. zgodnie z wykazem sporządzonym przez Wydział Kadr dla Dzielnicy Bielany 

11 pracownikom zatrudnionym na 6,65 etatu111 wypłacono wynagrodzenie  

w wysokości 46 535,73 zł oraz opłacono składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz 

Pracy w kwotach, odpowiednio 8 536,84 zł i 1 201,63 zł. Ponadto 2 osobom zatrudnionym 

                                                           
111  5 osób na 1/1 etatu, 1 osoba na ½ etatu, 3 osoby na 0,3 etatu i 1 na 0,25 etatu i 1 osoba na 0,25 etatu = 6,65 

etatu. 
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na umowę zlecenia (za pracę wykonaną w ilości 72  i 63 godz.) wypłacono wynagrodzenie 

w wysokości 2 927,00 zł oraz opłacono składki w kwocie 533,76 zł.  

b. W sierpniu 2019 r. – 8 osobom zatrudnionym na 6,55 etatu112 oraz 4 osobom 

zatrudnionym na umowę zlecenia (35h + 66h + 192h  + 184h) wypłacono wynagrodzenie 

w wysokości 36 942,75 zł oraz opłacono składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz 

Pracy w kwotach, odpowiednio 6 596,65 zł i 903,28 zł, natomiast osobom zatrudnionym 

na umowę zlecenie wypłacono wynagrodzenie w wysokości 9 629,00 zł oraz opłacono 

składki ZUS w kwocie 1 486,59 zł i składki na Fundusz Pracy – 108,19 zł.  

c. We wrześniu 2019 r. – 10 osobom zatrudnionym na 7,845 etatu113 oraz 8 osobom 

zatrudnionym na umowę zlecenia (176h + 148h + 18h + 176h + 160h + 136h + 40h + 168h) 

wypłacono wynagrodzenie w kwocie 43 688,14 zł oraz opłacono składki  

na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy w kwotach odpowiednio 7 838,23 zł  

i 1 904,35 zł. Natomiast osobom zatrudnionym na umowę zlecenie wypłacono 

wynagrodzenie w kwocie 15 177,00 zł oraz opłacono składki ZUS w kwocie 9 752,86 zł  

i składki na Fundusz Pracy w kwocie 145,53 zł.  

Listy plac sporządzone przez BKiK dla Dzielnicy Bielany (MBIE FB Bielany) w systemie 

księgowym, podpisane zostały przez osobę sporządzającą oraz przez osoby: sprawdzającą  

i zatwierdzającą pod względem formalno-rachunkowym. Ponadto na liście Główny Księgowy 

Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy dokonał wstępnej kontroli zgodnie z ustawą o finansach 

publicznych, na liście płacy przypisano kwoty do poszczególnych działów, rozdziałów i §§ 

klasyfikacji budżetowej wydatków. 

 

Dzielnica zawarła umowy zlecenia z 8 osobami na prace pomocnicze przy zadaniu zleconym 

polegające na wykonywaniu czynności administracyjnych usługi społecznej polegającej na 

działaniach informacyjno–edukacyjnych dla beneficjentów Programu Rodzina 500+, 

wykonanie pomocniczych  czynności biurowych wspierających pracowników merytorycznych 

w zakresie wysyłki korespondencji w ramach realizacji Programu Rodzina 500+.  

W okresie objętym kontrolą dokonano wypłaty ogółem na kwotę 36 146,00 zł za pracę 

wynoszącą 1 464 godzin po wystawieniu przez Zleceniobiorców rachunku na kwoty zgodnie  

z zawartymi umowami.  

                                                           
112  6 osób na 1/1 etatu, 1 na 0,25 etatu i 1 osoba na 0,3 etatu = 6,55 etatu. 
113  6 osób na 1/1 etatu, 1 na 0,7 etatu, 1 na 0,35 etatu i 1 osoba na 0,3 etatu i 1 na 0,35= 7,845 etatu. 
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Na rachunkach znajdują się podpisy Naczelnika WSSiZ potwierdzającego wykonanie prac 

objętych umową i przeprowadzenia kontroli merytorycznej oraz wskazania dotyczące 

klasyfikacji budżetowej wydatku. Ponadto wydatki zostały zatwierdzone do zapłaty  

przez Burmistrza Dzielnicy po potwierdzeniu dokonania kontroli merytorycznej, sprawdzenia 

pod względem legalności, celowości i gospodarności. Na rachunkach znajduje się informacja, 

że niniejszy rachunek stanowi podstawę do sporządzenia listy wypłat. Ujęcie w księgach 

rachunkowych następuje na podstawie sporządzonej i zatwierdzonej listy wypłat  

wraz ze wskazaniem Nr listy, Nr pozycji na liście i daty jej sporządzenia. 

W związku ze wzmożonymi pracami przy Programie Rodzina 500+, Burmistrz Dzielnicy 

powierzał wykonanie pracy pracownikom zatrudnionym w Mieście i świadczącym pracę  

w Dzielnicy Bielany do wykonania prac w godzinach nadliczbowych, rekompensując ją 

wynagrodzeniem. W okresie objętym kontrolą prace zostały zlecone 10 pracownikom  

w wymiarze 2 424 godzin a wykonano 2 416 godzin.  

[akta kontroli – zatrudnienie w dzielnicy – tom VI, poz. 5, str. 251-284, polecenia wykonania pracy w godzinach 
nadliczbowych – tom VI, poz. 6, str. 285-305, wybrane umowy zlecenia – tom VI, poz. 7, str. 306-319] 

 

VII.3 Sprawozdanie z planu wydatków  

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S w Dzielnicy Bielany w rozdziale 85501 Świadczenie 

wychowawcze wydatkowano kwotę 43 119 977,95 zł. Poniżej przedstawiono wydatki 

wg paragrafów klasyfikacji budżetowej w okresie objętym kontrolą. 

§ klasyfikacji budżetowej 
wydatków 

stan na  
31 lipca 2019 r. 

stan na  
31 sierpnia 

2019 r. 

stan na  
30 września  

2019 r. 

Stan na  
31 października 

2019 r.  

3110 Świadczenia społeczne 34 020 579,62 43 297 482,81 57 419 100,99 70 535 360,49 

4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników  

333 037,30 369 980,05  413 668,19 471 250,53 

4110 Składki na ubezpieczenia 
społeczne 

57 995,10  66 078,34 75 831,20 88 079,38 

4120 Składki na Fundusz Pracy  8 086,12 9 097,59 11 147,47 12 707,74 

4170 Wynagrodzenia 
bezosobowe  

2 927,00  34 554,00 58 039,00 

4210 Zakup materiałów i 
wyposażenia 

  1 377,60 1 377,60 

4300 Zakup usług pozostałych     28 103,40 

Razem: 34 422 625,14 43 755 763,79 57 955 679,45 71 194 918,14 

 

Dane wykazane w sprawozdaniu były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej 

wydatków (wydruk z ksiąg rachunkowych pn. Obroty na klasyfikacjach wydatków). 
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Wykonanie wydatków w poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej w okresach 

miesięcznych przedstawiono poniżej: 

§ za okres  
od 1 do 31 lipca 

2019 r. 

za okres 
od 1 do 31 sierpnia 

2019 r. 

za okres  
od 1 do 30 września 

2019 r. 

za okres  
od 1 do 31 października 

2019 r. 

3110 6 287 949,99 9 276 903,19  14 121 618,18 13 116 259,50 

4010 46 535,73 36 942,75 43 688,14 57 582,34 

4110 9 070,60 8 083,24 9 752,86 12 248,18 

4120 1 201,63 1 011,47 2 049,88 1 560,27 

4170 2 927,00 10 198,00 21 429,00 23 485,00 

4210 0,00 0,00 1 377,60 0,00 

4300 0,00 0,00 0,00 28 103,40 

Razem: 6 347 684,95 9 333 138,65 14 199 915,66 13 239 238,69 

 

[akta kontroli – sprawozdania budżetowe za VII – X  2019 r. Tom VII, poz. 6, str. 426-442] 

 

Kontroli poddano wszystkie listy wypłat świadczeń wychowawczych, listy płac oraz faktury,  

na podstawie których dokonano wydatków w okresie od 1 lipca do 31 października 2019 r., 

i stwierdzono, że dowody źródłowe będące podstawą dokonanych wydatków spełniały 

wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowości a zapisy księgowe w ewidencji wydatków – 

wymogi art. 20 ww. ustawy.  

Wydatki realizowane ze środków dotacji klasyfikowane były zgodnie z zasadami określonymi  

w rozporządzeniu w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej. 

 

[akta kontroli – ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej od 1 lipca do 31 października 2019 r. – tom 
VII, poz. 2, str. 59-83, wykaz list wypłat od lipca do października 2019 r. – tom VII, poz. 9, str. 455-462] 

 

Wnioski: 

1. Sprawdzone dowody źródłowe, będące podstawą dokonanych wydatków spełniały wymogi 

art. 21 i 22 ustawy o rachunkowości a zapisy księgowe w ewidencji wydatków – wymogi 

art. 20 ww. ustawy. Wydatki realizowane ze środków dotacji klasyfikowane były zgodnie 

z zasadami określonymi w rozporządzeniu w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej. 

2. Nie stwierdzono przypadków wykorzystania środków finansowych z rozdziału 85501 

klasyfikacji budżetowej na cele niezgodne z przeznaczeniem dotacji jak też wydatkowania 

środków powyżej 1,2% wysokości otrzymanej dotacji na obsługę powierzonego zadania.  
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Ocena jednostki  

Przedstawiając powyższe ustalenia informuję Pana Prezydenta, że wykonywanie zadań  

w zakresie: 

- prawidłowości planowania wydatków po zmianie ustawy o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci (w tym sposobu szacowania wysokości niezbędnej do wypłaty 

świadczeń wychowawczych), oraz rzetelności sporządzanych sprawozdań rzeczowo-

finansowych i jednorazowych za okres od 1 lipca do 31 października 2019 r. ocenia się 

negatywnie,   

- wykorzystania środków pieniężnych otrzymanych w rozdziale 85501 Świadczenie 

wychowawcze oraz rzetelności sporządzanych sprawozdań budżetowych ocenia się 

pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybień.  

 

Mając na względzie powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Prezydenta do podjęcia działań 

mających na celu wzmożenie nadzoru nad realizacją kontrolowanego zadania  

oraz wyeliminowanie w przyszłości powstawania stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień, 

a w szczególności do: 

1. Omówienia wyników kontroli z podległymi pracownikami, którzy są odpowiedzialni 

za realizację zadania objętego kontrolą.  

2. Ustalenia jednolitej metodologii zapotrzebowywania środków w rozdziale 85501 

świadczenia wychowawcze, gwarantującej składanie zapotrzebowania, wynikającego  

z zaciągniętych zobowiązań finansowych.  

3. Przechowywania dokumentów, w tym pochodzących z systemu dziedzinowego do obsługi 

świadczeń wychowawczych, będących podstawą danych wykazywanych w sprawozdaniach. 

4. Zobowiązania pracowników zatrudnionych w komórkach merytorycznych oraz kadr  

i finansów do bieżącej współpracy w zakresie uzgadniania i wykazywania rzetelnych  

i spójnych danych liczbowych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych i budżetowych. 

5. Zwiększenia nadzoru nad dzielnicami w celu zapewnienia właściwej realizacji 

kontrolowanego zadania, w szczególności w zakresie: 

- rzetelnego zamawiania środków,  

- zawierania prawidłowych danych w sprawozdaniach. 

6. Zwiększenia nadzoru nad Biurem Pomocy i Projektów Społecznych w celu prawidłowej 

realizacji zadań objętych kontrolą. 
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7. Zaktualizowania dokumentu pn. Procedura obsługi finansowej świadczenia wychowawczego 

m.st. Warszawy. 

8. Wydania upoważnień dla Burmistrza Dzielnicy Ursus oraz jego zastępców, na podstawie  

art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w brzmieniu 

obowiązującym od 1 lipca 2019 r. Zweryfikowanie upoważnień pozostałych burmistrzów  

i zastępców, pod względem zgodności z obowiązującym brzmieniem ww. artykułu oraz 

obowiązującymi w m.st. Warszawie wzorami upoważnień.   

9. Aktualizacji zakresów obowiązków pracowników WZS Urzędu Dzielnicy Bielany:  

………………., ……………….., ………………., ………………., ………………., ………………., …………………. 

 

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rządowej kierownikowi jednostki 

kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania  

z kontroli przysługuje prawo przedstawienia do niego stanowiska. Nie wstrzymuje to realizacji 

ustaleń kontroli.  

Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowiązuję Pana Prezydenta do przekazania,  

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania, pisemnej informacji 

o sposobie wykonania zaleceń, lub przyczynach ich niewykonania. 

 

 

Integralną część niniejszego dokumentu stanowi „Wykaz załączników 

do sprawozdania z kontroli w m.st. Warszawa przeprowadzonej w dniach 7 października  

– 29 listopada 2019 r. przez pracowników MUW” oraz informacja do sprawozdania 

z zawartymi pojęciami i skrótami.  

 

 

Z up. Wojewody Mazowieckiego 

Artur Subda 

Dyrektor Wydziału Kontroli 
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Informacja do sprawozdania  

Pojęcia używane w sprawozdaniu przyjęto zgodnie z zapisami w statucie Miasta.114  

W tabelach kwoty zapisano w zł. 

Ponadto użyto skrótów jn.: 

1. Miasto Stołeczne Warszawa z siedzibą przy pl. Bankowym 3/5 – Miasto, 

2. Mazowiecki Urząd Wojewódzki – MUW, 

3. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci – ustawa 

o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci lub Ustawa, 

4. Biuro Księgowości i Kontrasygnaty – BKiK, 

5. Biuro Planowania Budżetowego – BPB, 

6. Biuro Pomocy i Projektów Społecznych – BPiPS,  

7. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - ustawa o finansach 

publicznych, 

8. Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy – ustawa warszawska, 

                                                           
114  Ilekroć w sprawozdaniu mowa jest o: 

a. Mieście - należy przez to rozumieć m.st. Warszawę;  
b. Radzie Miasta - należy przez to rozumieć Radę m.st. Warszawy, będącą organem stanowiącym  

i kontrolnym m.st. Warszawę;  
c. Prezydencie - należy przez to rozumieć Prezydenta m.st. Warszawy, będącego organem wykonawczym 

m.st. Warszawy;  
d. Zastępcy Prezydenta - należy przez to rozumieć zastępcę Prezydenta m.st. Warszawy;  
e. Skarbniku - należy przez to rozumieć Skarbnika m.st. Warszawy;  
f. Urzędzie Miasta - należy przez to rozumieć jednostkę organizacyjną, przy pomocy której Prezydent  

m.st. Warszawy wykonuje zadania;  
g. Dzielnicy - należy przez to rozumieć jednostkę pomocniczą m.st. Warszawy;  
h. Radzie dzielnicy - należy przez to rozumieć organ stanowiący i kontrolny dzielnicy m.st. Warszawy;  
i. Zarządzie dzielnicy - należy przez to rozumieć organ wykonawczy dzielnicy m.st. Warszawy;  
j. Burmistrzu dzielnicy - należy przez to rozumieć przewodniczącego zarządu dzielnicy m.st. Warszawy;  
k. Urzędzie dzielnicy - należy przez to rozumieć część Urzędu m.st. Warszawy właściwą dla dzielnicy;  
l. Statucie - należy przez to rozumieć Statut m.st. Warszawy;  
m. Statutach dzielnic - należy przez to rozumieć statuty dzielnic m.st. Warszawy;  
n. Ustawie warszawskiej - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju  

m.st. Warszawy (Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 361 z późn. zm.);  
o. Ustawie o samorządzie gminnym - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 8 marca 1990 r.  

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.);  
p. Ustawie o samorządzie powiatowym - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 5 czerwca 1998 r.  

o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 oraz z 2018 r. poz. 130); 
q. Wydziały merytoryczne urzędów dzielnicowych – WSSiZ należy przez to rozumieć komórkę 

organizacyjną w Urzędzie Dzielnicy m.st Warszawy realizującą zadania z ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci. 

 



71 
 

9. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego – 

ustawa dochodach jednostek samorządu terytorialnego, 

10. Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie 

sprawozdawczości budżetowej – rozporządzenie w sprawie sprawozdawczości 

budżetowej, 

11. Zarządzenie Prezydenta m.st. Warszawy Nr 352/2016 z dnia 18 marca 2016 r.  

w sprawie realizacji zadań z zakresu objętego ustawą o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci w m.st. Warszawie – Zarządzenie Nr 352/2016, 

12. Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości – ustawa o rachunkowości,  

13. Sprawozdanie budżetowe Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki 

samorządu terytorialnego – sprawozdanie budżetowe Rb-27S, 

14. Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu 

terytorialnego – sprawozdanie Rb-28S, 

15. Rozporządzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Społecznej w sprawie sprawozdań 

rzeczowo – finansowych z wykonywania zadań z zakresu świadczenia wychowawczego – 

rozporządzenie w sprawie sprawozdań rzeczowo-finansowych, 

16. Dzielnica Ursus m.st. Warszawy – Urząd Dzielnicy Ursus lub Dzielnica Ursus, 

17. Wydział Spraw Społecznych i Zdrowia dla Dzielnicy Ursus – Wydział Spraw Społecznych i 

Zdrowia, WSZ lub Wydział, 

18. Referat Świadczeń Wychowawczych – RŚW lub Referat, 

19. Wydział Budżetowo-Księgowy – WBK, 

20. Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Ursus wprowadzony Zarządzeniem  

Nr 3928/2009 Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 8 grudnia 2009 r.  

w sprawie nadania wewnętrznego regulaminu organizacyjnego Urzędu Dzielnicy Ursus 

Miasta Stołecznego Warszawy w Urzędzie Miasta Stołecznego Warszawy – Regulamin 

Organizacyjny lub Regulamin, 

21. Referat Świadczeń Rodzinnych – RŚR, 

22. Centralna Aplikacja Statystyczna – CAS, 

23. Oprogramowanie do obsługi świadczeń wychowawczych firmy ………….. – ……………..  

lub system dziedzinowy, 
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WK-I.431.8.4.2019 

Wykaz akt kontroli w zakresie Prawidłowość planowania wydatków po zmianie  ustawy o pomocy państwa  
w wychowywaniu dzieci  (w tym sposobu szacowania wysokości niezbędnej do wypłaty świadczeń wychowawczych), 

wykorzystania środków pieniężnych otrzymanych w rozdziale 85501 świadczenie wychowawcze  
oraz rzetelność sporządzanych sprawozdań rzeczowo-finansowych, jednorazowych  i budżetowych. 

Lp. Dokument/dokumentacja sprawy 

Data dokumentu  
lub dokumentu 
wszczynającego 

sprawę 

Znak dokumentu/ 
sprawy 

Strony 
akt 

kontroli 

1 2 3 4 5 

  TOM I        

1 Oświadczenia kontrolerów 

26 września 2019 r., 
2 października 2019 r.,  
3 października 2019 r.,  
7 października 2019 r.  

WK-I.431.8.4.2019 1-8 

2 Upoważnienia kontrolerów 3 października 2019 r.  WK-I.431.8.4.2019 9-14 

3 
Zaświadczenie Przewodniczącego Miejskiej Komisji 
Wyborczej o wyborze Prezydenta m.st. Warszawy 

6 listopada 2018 r.    15 

4 Zawiadomienie o kontroli  3 października 2019 r.  WK-I.431.8.4.2019 16-17 

5 
Uchwała nr IV/27/2007 w sprawie powołania Skarbnika 
m.st. Warszawy 

11 stycznia 2007 r.    18-20 

6 
Zarządzenie nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy  
w sprawie nadania wewnętrznego regulaminu 
organizacyjnego Urzędu m.st. Warszawy 

4 kwietnia 2007 r.    21-123 

7 

Zarządzenie nr 1168/2019 Prezydenta m.st. Warszawy  
w sprawie nadania Regulamin organizacyjny Biura 
Promocji i Projektów Społecznych Urzędu m.st. 
Warszawy 

8 lipca 2019 r.    124-139 

8 

Zarządzenie nr 899/2019 Prezydenta Miasta 
Stołecznego Warszawy  zmieniające zarządzenie  
nr 352/2016 w sprawie realizacji zadań z zakresu 
objętego ustawą o pomocy państwa w wychowywaniu 
dzieci w m.st. Warszawie nr 352/2016  

28 maja 2019 r.  GP-OR.0050.899.2019 140-151 

9 Projekt budżetu, plan budżetu i zmiany planu w 2019 r.   
23 października 2018 

r.  
FIN.I.3111.24.23.2018 152-244 

10 Zestawienie planu dochodów  i wydatków na 2019 r.   9 października 2019 r.  
PB-PB-

3.3021.713.2019.DJO 
245-250 

11 
Konto 901 – Dochody, dotacje, subwencje, 
porozumienia, WB dotyczące otrzymanej kwoty dotacji 
w okresie objętym kontrolą 

    251-271 

12 

Sprawozdania Rb-28S  z wykonania planu wydatków 
budżetowych jednostki samorządu terytorialnego oraz 
Rb-50 od początku roku do 31 lipca, 31 sierpnia, 30 
września i 31 października 2019 r.  

    272-299 

13 
Umowa o Współpracę z Bankiem Handlowym  
w Warszawie S.A. wraz z aneksem nr 1 z dnia 15 
stycznia 2019 r.  

11 maja 2017 r.  DR/B/XI/I/2/7/2017   300-311 

14 
Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadań  
z zakresu świadczenia wychowawczego za VII-IX.2019 r. 

    312-324 

15 
Zobowiązania - zestawienie sporządzone na podstawie 
Sprawozdań Rb-28S. 

    325 

  TOM II        

1 Wykaz akt kontroli      1 

2 

Pisma o przedłożenie zespołowi kontrolującemu 
dokumentów i wyjaśnień, pytania kontrolerów, pisma 
przewodnie do przedłożonej dokumentacji,  
wyjaśnienia i dokumenty. 

    2-39 
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3 

Zarządzenie nr 1168/2019 Prezydenta m.st. Warszawy  
w sprawie nadania wewnętrznego  regulaminu 
organizacyjnego Biura Pomocy i Projektów Społecznych 
Urzędu m.st. Warszawy.  

8 lipca 2019 r.    40-55 

4 
Wyjaśnienia,  wzory upoważnień, zakresy  upoważnień, 
polecenia wykonania pracy w godzinach nadliczbowych   

    56-238 

5 Etaty - pisma i wyjaśnienia     239-256 

6 Polityka rachunkowości      257-340 

7 Pisma z MRPiPS  
14 czerwca 2019 r.,  
25 września 2019 r. 
Październik 2019 r. 

DSR-IV.820.226.2019. 
MFDSR.III.813.20.4. 

2019.KG 
341-347 

8 Pismo z MUW dot. informacji o planie dotacji na 2019 r. 28 czerwca 2019 r. 
WPS-

III.3122.11.26.2019.AJ 
348-351 

9 Pisma z m.st. Warszawy dot. zwiększenia planu 
7 sierpnia 2019 r. 
2 września 2019 r. 
4 września 2019 r.  

PS-BR.3153.2019.EDC 
(153.EDC.PS-BR), PS-
BR3153.1.2019.EDC 

(164.EDC.PS-BR), 
PS-BR.3153.1.2019 

EDC (176.EDC.PS-BR) 

352-354 

10 
Pismo z m.st. Warszawy dot. przekazania dodatkowych 
środków we wrześniu 2019 r. 

24 września 2019 r. 
PS-BR.3153.38.2019. 

EDC (4.EDC.PS-BR) 
355 

11 
Pismo Z MUW do Prezydenta m.st. Warszawy dot. 
metodologii wyliczenia wysokości planu oraz udzielona 
odpowiedź  

18 września 2019 r., 
11 października 2019 

r. 

WPS-
VII.3122.7.42.2019 
PS-BR.3153.1.2019 

EDC (219.EDC.PS-BR) 

356-357 

12 
Korespondencja z BPiPS dotycząca błędów  
w sprawozdaniach i korekty sprawozdań 

  358-399 

13 
Sprawozdania rzeczowo- finansowe ze świadczeń 
wychowawczych 

  400-419 

14 
Sprawozdania jednorazowe z realizacji świadczeń 
wychowawczych w okresie od 1 lipca do 30 września 
2019 r.  

  420-431 

15 
Sprawozdania jednorazowe i pisma przewodnie dot. 
zapotrzebowania środków, poniesionych wydatków  

  432-482 

16 Pismo z MUW z arkuszem pomocniczym do sprawozdań 16 sierpnia 2019 r. 
WPS-

VI.0442.4.17.2019.LB 
483-489 

17  Informacje z MUW dot. szkoleń  
18 października 2019 

r.  
WPS-

VI.9421.3.48.2019 
490-493 

  TOM III URSUS część 1 z 3 

  Wykaz akt     1-2 

1 

Zarządzenie nr 3928/2009 Prezydenta m.st. Warszawy  
w sprawie nadania wewnętrznego regulaminu 
organizacyjnego Urzędu Dzielnicy Ursus  m.st. 
Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy. 

8 grudnia 2009 r   3-77 

2 Uchwały w sprawie wyboru Burmistrza i Zastępców      78-84 

3 Upoważnienia      85-134 

4 

Wykaz pracowników realizujących zadania wynikające z 
ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 
wraz z zasobami odpowiedzialnymi za obsługę 
księgowo-finansową.  

    135-146 

5 Zakresy obowiązków i upoważnienia pracowników     147-255 

6 
Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadań 
z zakresu SW za lipiec i sierpień, wrzesień i październik 
2019 r.  

    256-268 

7 Plan i wpływ środków     269-318 

8 
Wydruk konta 998 - Zaangażowanie wydatków 
budżetowych roku bieżącego wraz z dokumentacją.  

    319-373 
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9 

Sprawozdanie Rb-27ZZ  z wykonania planu dochodów 
związanych z realizacją zadań z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami za 
okres od początku roku do dnia 30 czerwca i 30 
września 2019 r.   

    374-375 

10 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Ursus za okres od początku roku do: 1) 31 lipca 2019 r.  
(str. 1, 21, 28-29),  2) 31 sierpnia 2019 r. (str. 1, 21, 28-
29),   
3)  30 września 2019 r. (str. 1, 22 i 29-30),4) 31 
października 2019 r. (str.  1-19). 

    376-406 

11 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. i  
zbiorczo (łącznie 17 stron)  

    407-424 

12 
Ewidencja wydatków za okres od 1 lipca do 31 
października 2019r.  

    425-462 

13 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy Ursus, 
wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na koniec 
miesiąca 

    463-470 

14 Wybrane dokumenty księgowe     471-479 

15 Wykazy list wypłat      480-504 

16 Ewidencja księgowa dochodów      505-510 

17 
Wybrane dokumenty dot. zwrotów nienależnie 
pobranych SW  

    511-649 

18 
Decyzja o częściowym umorzeniu nienależnie 
pobranego SW 

    650-671 

19 
Koordynacja - wydruki z Systemu ………… i karty 
zrealizowanych SW  

    672-702 

20 Nienależne świadczenia, umorzenia i potrącenia     703- 717 

21 Pisma przewodnie z Dzielnicy i wyjaśnienia      718-731 

  TOM IV URSUS część 2 z 3 

1 

Raporty z list: wnioski o pozostawienie bez 
rozpatrzenia, wnioski o przekazanie do innych organów, 
liczba wydanych decyzji do SW na podstawie wniosków 
złożonych do 1 lipca 2019 r.  

24 października 
2019 r.  

  3-6 

2 
Sprawozdania z realizacji SW w okresach od 1 lipca do 
30 września 2019 r. 

od 1 lipca do  
30 września 2019 r. 

  7-17 

3 
Raporty z list pn. Liczba informacji do starego okresu 
lipiec, sierpień, wrzesień 2019 r.   

24 października 
2019 r.  

  18-20 

4 

Sprawozdanie jednorazowe pn. „Realizacja świadczeń 
wychowawczych w okresie od 1 lipca 2019 r. do 9 
września 2019 r. (włącznie), „Liczba dzieci, którym 
przyznano uprawnienia do SW na podstawie wniosków 
złożonych od 1 lipca do 13 września 2019 r. "   

  21-22 

5 

Wykaz dokumentów do kontroli, wydruki z poczty 
elektronicznej oraz dotyczące dzielnicy URSUS: 
informacja Urzędu m.st. Warszawy o planowaniu liczby 
dzieci i planowanych wydatkach,  1) raporty - analiza 
wniosków dot. okresu zasiłkowego 2019/2020 złożone 
od 1 lipca do 30 września 2019 r., 2) raporty z listy pn.  
liczba wydanych informacji w lipcu, sierpniu i we 
wrześniu 2019 r., 3) raporty z listy pn. raport 
unikatowych wniosków o SW za okres od 1 do 31 lipca 
2019 r.,  4) raporty z listy pn. liczba dzieci, którym po 
raz pierwszy wypłacono SW na podstawie wniosków 
złożonych od 1 lipca 2019 r., za lipiec 2019 r. w sierpniu 
i we wrześniu 2019 r.  

    23-435 

  TOM V URSUS część 3 z 3 
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1 

Raporty z list:1) Liczba wypłaconych SW w lipcu 2019 r. 
okres zasiłkowy 2019/2021 oraz na podstawie 
wszystkich decyzji/informacji,  2) Liczba wypłaconych 
SW w sierpniu 2019 r. wszystkie decyzje/informacje 
oraz za lipiec i sierpień 2019 r.,  3) Liczba wypłaconych 
SW we wrześniu 2019 r. wszystkie decyzje/informacje 
oraz we wrześniu 2019 r. za lipiec, sierpień i wrzesień 
2019 r.  

    3-1002 

  TOM VI BIELANY część 1 z 3  

1 Pisma przewodnie do dokumentacji  

9 października 2019 r., 
17 października 

2019r., 
4 listopada 2019 r. 

UD-III-
WSZ.RA.1710.1.2019. 

ABE, 
3-5 

2 

Regulamin organizacyjny  Urzędu Dzielnicy Bielany m.st. 
Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy - Zarządzeniem 
nr 1479/2015 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 27 
kwietnia 2018 r. uwzględniającym  zmiany 
wprowadzone Zarządzeniem nr 1649/2017  z dnia 16 
października 2017 r. oraz nr 1044/2019 Prezydenta 
m.st. Warszawy z dnia 21 czerwca 2019 r., 
- Zarzadzanie nr 1779/2015 Prezydenta m.st. Warszawy 
z dnia 28 października 2015 r.  

   6-162 

3 
Uchwały dotyczące wyboru Zarządu Dzielnicy oraz 
podziału zadań między członków Zarządu Dzielnicy.  

    163-176 

4 
Upoważnienia osób odpowiedzialnych za realizację 
zadania i zakresy obowiązków. 

    177-250 

5 Zatrudnienie – tabelka     251-284 

6 Polecenia wykonania pracy w godzinach nadliczbowych.     285-305 

7 
Umowy zlecenia wykonania prac w ramach realizacji 
Programu Rodzina 500 + wraz z listami wypłat. 

    306-319 

8 Listy wypłat      320-332 

9 Wydruk 980 - Plan finansowy wydatków budżetowych      333-339 

10 
998 - Zaangażowanie wydatków budżetowych roku 
bieżącego.  

    340-349 

11 
Dokumenty dotyczące planu, w tym wnioski o zmiany  
w planie.  

    350-461 

12 Wpływ środków      462 

  TOM VII BIELANY część 2 z 3       

1 
Ewidencja księgi głównej  konto 281-5-1   "Dochody z 
lat ubiegłych" wraz z dokumentacją.  

    2-58 

2 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    59-83 

3 
Zapotrzebowania miesięczne na środki na okres od 
lipca do października  2019 r. wraz z listami wypłat SWi 
wnioskami o dokonanie zaangażowania wydatków. 

    84-326 

4 

Dokumenty źródłowe dotyczące wydatków na obsługę 
SW, m.in.: Rachunki za wykonane czynności w ramach 
realizacji umów zleceń dot. 500+ ,  wybrana ewidencja 
przepracowanych godzin, listy wypłat.   

    327-416 

5 Wydruki księgowe      417-425 

6 

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatków 
budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 
lipca, 31 sierpnia, 30 września i 31 października 2019 r. 
oraz ZBIORCZO za okres od początku roku do 30 
września 2019 r.  

    426-442 

7 Sprawozdania rzeczowo-finansowe      443-451 
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8 Rb-50 Sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r.        452-454 

9 
Wykazy list wypłat SW w okresie od 1 lipca do 30 
września 2019 r. (bez liczby dzieci) oraz uzupełnione o 
tę liczbę od lipca do 31 października 2019 r.     

    455-462 

10 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Bielany, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca.  

    463-467 

  TOM VIII BIELANY część 3 z 3 

1 

Pisma, wyjaśnienia i odpowiedzi na pytania zadane przez 
zespół kontrolny, listy pracowników uprawnionych do 
ustalania i bieżącej aktualizacji informacji 
przekazywanych do BPiPS.  

    1-15 

2  

Sprawozdania jednorazowe sporządzane na 31 lipca 
2019 r., 30 sierpnia 2019 r i 30 września 2019 r. oraz 
sprawozdanie o symbolu Liczba dzieci, którym 
przyznano św. wych., 

  16-20 

3 
Pisma, wyjaśnienia i odpowiedzi na pytania kontroli, listy 
pracowników uprawnionych do ustalania i bieżącej 
aktualizacji informacji przekazywanych do BPiPS 

  21-29 

4 Raporty z systemu dziedzinowego ………….   30-99 

5 

Sprawozdania jednorazowe zamieszczone w CAS 
oznaczone symbolami: 500+ RNSW 2019 1/07, 500+ 
RNSW 2019 2/07, 500+ RNSW 2019 3/07, 500+ RNSW 
2019 4/07,  500+ RNSW 2019 1/08, 500+ RNSW 2019 
2/08, 500+ RNSW 2019 1/09, Realizacja świad. wych. w 
okresie 01.07-09.09.2019 r. 

  100- 107 

  TOM IX BEMOWO          

1 Pisma przewodnie do dokumentacji i wyjaśnienia.     3-13 

2 

Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Bemowo 
m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy, - 
Zarządzenie nr  1807/2018 Prezydenta m.st. Warszawy 
z dnia 21 listopada 2018 r. (str. 1-20, 71-90). 

    15-54 

3 Wpływ środków     55-57 

4 Wniosek w sprawie zmian w planie wydatków.      58-61 

5 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    62-83 

6 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Bemowo:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r.  
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r.  
3)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r.  (str. 1, 25-26 i 31), 
4)  za okres od początku roku do dnia 31  października  
2019 r. (str. 1, 8, 9 i 12). 

    84-99 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 30 października 
2019 r.  

    100-107 

8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Włochy, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca. 

    108-112 

9 Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r.     113-114 

  TOM IX BIAŁOŁĘKA   
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1 Wykaz akt kontroli Dzielnica Białołęka     115-116 

2 Pisma przewodnie do dokumentacji  i wyjaśnienia.     117-126 

3 
Zarządzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie 
realizacji zadania z zakresu objętego ustawą o pomocy 
państwa w wychowywaniu dzieci w m.st. Warszawie.  

 
18 marca 2016 r.,  
3 sierpnia 2017 r., 

29 czerwca 2018 r.,  
29 maja 2019 r.  

352/2016 
1296/2017 
1037/2018 
899/2019 

127-143 

4 Wpływ środków     144-150 

5 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    151-167 

6 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Białołęka:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
(str. 1, 23 i 24),  
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1, 23 i24), 
3)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r.  (str. 1, 2, 23 i 24), 
4)  za okres od początku roku do dnia 31  października  
2019 r. (str. 1, 24, 25 i 29) oraz ZBIORCZO (str. 30-31). 

    168-184 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca  do 31 października 
2019 r.  

    185-191 

8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazano Dzielnicy 
Włochy, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca 

    192-195 

9 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3-4) oraz ZBIORCZO (str. 5).  

    196-198 

  TOM IX MOKOTÓW  

1 Pisma przewodnie do dokumentacji wyjaśnienia. 

9 października 2019 r., 
17 października 

2019 r.,  
22 listopada 2019 r., 
 27 listopada 2019 r.  

  200-205 

2 

Regulamin organizacyjnyUrzędu Dzielnicy Mokotów 
m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy,tekst 
ujednolicony Zarządzenie nr 518/2018 z dnia 23 marca 
2018 r. (str.  1-6, 75- 106).  

    206-243 

3 Wpływ środków      244 

4 Ewidencja wydatków      245-251 

5 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Mokotów: za okres od początku roku do dnia 31 lipca, 
31 sierpnia, 30 września i  do dnia 31 października 2019 
r. oraz ZBIORCZO. 

    252-280 

6 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 30 października 
2019 r.  

    281-284 

7 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Włochy, wydatkowana  
na SW i na obsługę) oraz na koniec miesiąca 

    285-288 

8 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3-4) oraz ZBIORCZO (str. 5-6).  

    289-296 

  TOM IX OCHOTA  
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1 
Pisma przewodnie do dokumentacji 
i wyjaśnienia , w tym wybrane listy wypłat SW.  

9 października 2019 r.,  
17 października 

2019 r., 
22 listopada 2019 r., 
27 listopada 2019 r.,  

i 2 grudnia 2019 r.  

  299-359 

2 
Uchwała w sprawie podziału zadań miedzy Członków 
Zarządu Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy wraz z 
upoważnieniami i zakresami wybranych osób.  

    360-382 

3 
Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Ochota m.st. 
Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy, - Zarządzenie nr 
1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. (str.  1-14, 65-66). 

    383-398 

4 Wpływ środków     399-400 

5 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    401-416 

6 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Ochota: 1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 
2019 r. (str. 1 i 27 ), 2)  za okres od początku roku do 
dnia 31 sierpnia 2019 r. (str. 1  i  27),3)   za okres od 
początku roku do dnia 31 października  2019 r. (str. 1, 
27 i 28). 

    417-423 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 31 października 
2019 r.  

    424-430 

8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Ochota, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca 

    431-435 

9 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 1-2).  

    436-437 

  TOM X URSYNÓW   

1 Spis akt kontroli Dzielnica Ursynów     1-2 

2 Pisma przewodnie do dokumentacji i wyjaśnienia. 
9 października 2019 r.,  
22 listopada 2019 r., 
27 listopada 2019 r.  

  3-7 

3 

Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Ursynów 
m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy,  - 
Zarządzenie nr  1406/2016 Prezydenta m.st. Warszawy 
z dnia 16 września 2016 r. (str. 1-22 i 67-85). 

    8-48 

4 Wpływ środków     49-50 

5 

Wykonanie planu wydatków budżetowych - wydruk 
Realizacja wydatków budżetowych - stan na 30 
września 2019 r. za okres od 1 do 30 września 2019 r.  
oraz- stan na 31 października 2019 r. za okres od 1 do 
31 października 2019 r.  wg §§ klasyfikacji budżetowej.  

    51 

6 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Ursynów: 1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 
2019 r. (str. 1-2,  i 25-26) i zbiorczo (str. 31 i 32 
wydruku), 2)  za okres od początku roku do dnia 31 
sierpnia 2019 r. (str. 1-2, 25-26) i zbiorczo (str. 31-32 
wydruku),   3)  za okres od początku roku do dnia 30 
września 2019 r.  (str. 1-2,  25-26 i 31) i zbiorczo (str. 
32-34).  4) za okres od początku roku do dnia 31 
października 2019 r.  (str. 1 i 12) i zbiorczo (str. 18-20 
wydruku).  

    52-76 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 30 października 
2019 r.  

    77-80 
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8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Ursynów, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca 

    81-86 

9 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 1-4) oraz zbiorczo (str. 5-6 wydruku).  

    87-92 

  TOM X  URSYNÓW         

1 Wykaz akt kontroli Dzielnica Ursynów     1-2 

2 
Pisma przewodnie do dokumentacji 
i wyjaśnienia. 

9 października 2019 r.,  
22 listopada 2019 r., 
27 listopada 2019 r.  

  3-7 

3 

Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Ursynów 
m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy,  - 
Zarządzenie nr  1406/2016 Prezydenta m.st. Warszawy 
z dnia 16 września 2016 r. (str. 1-22 i 67-85). 

    8-48 

4 Wpływ środków     49-50 

5 

Wykonanie planu wydatków budżetowych - wydruk 
Realizacja wydatków budżetowych  
- stan na 30 września 2019 r. za okres od 1 do 30 
września 2019 r.  oraz 
- stan na 31 października 2019 r. za okres od 1 do 31 
października 2019 r.  wg §§ klasyfikacji budżetowej.  

    51 

6 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Ursynów: 1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 
2019 r. (str. 1-2,  i 25-26) i zbiorczo (str. 31 i 32 
wydruku), 2)  za okres od początku roku do dnia 31 
sierpnia 2019 r. (str. 1-2, 25-26) i zbiorczo (str. 31-32 
wydruku),   3)  za okres od początku roku do dnia 30 
września 2019 r.  (str. 1-2,  25-26 i 31) i zbiorczo(str. 32-
34).  4) za okres od początku roku do dnia 31 
października 2019 r.  (str. 1 i 12) i zbiorczo (str. 18-20 
wydruku).  

    52-76 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 30 października 
2019 r.  

    77-80 

8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Ursynów, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca 

    81-86 

9 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 1-4) oraz zbiorczo (str. 5-6 wydruku).  

    87-92 

  TOM X WAWER        

1 Wykaz akt kontroli Dzielnicy Wawer     93-94 

2 
Pisma przewodnie do dokumentacji 
i wyjaśnienia. 

9 października 2019 r., 
22 listopada 2019 r., 
27 listopada 2019 r., 

2 grudnia 2019 r.  

  95-99 

3 

Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Wawer m.st. 
Warszawy w Urzędzie m.st. Warszawy,- Zarządzenie nr  
24/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 9 stycznia 
2019 r. (str. 1-26 i 75-84). 

    100-135 

4 Wpływ środków     136-138 

5 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  oraz wydruk 
Obroty na klasyfikacjach wydatków.  

    139-151 
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6 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Wawer:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
(str. 1, 22, 28-30) i zbiorczo (str. 28-30) ,  
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1 i 22) i zbiorczo (str. 28-30),   
3)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r. (str. 1 i 23)  i zbiorczo (str. 30), 
4) za okres od początku roku do dnia 31 października 
2019 r.  (str. 1 i 23) i zbiorczo (str. 30).  

    152-167 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 31 października 
2019 r.  

    168-172 

8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazano Dzielnicy 
Wawer, wydatkowana  
na SW i na obsługę) oraz na koniec miesiąca. 

    173-176 

9 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 1-2).  

    177-180 

  TOM X WESOŁA        

1 Wykaz akt kontroli Dzielnica Wesoła      181-182 

2 
Pisma przewodnie do dokumentacji i wyjaśnienia, w 
tym procedura obsługi finansowej SW m.st. Warszawy.  

8 października 2019 r., 
17 października 

2019 r., 
22 listopada 2019 r., 
i 26 listopada 2019 r.  

  183-193 

3 

Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Wesoła  
m.st. Warszawy w Urzędzie m.st. Warszawy, - 
Zarządzenie nr  3853/2013 Prezydenta m.st. Warszawy 
z dnia 1 lutego 2013 r.  

    194-227 

4 Wpływ środków     228 

5 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do września 2019 r. i stan wydatków wg 
§§ klasyfikacji budżetowej na 31 października 2019 r.   

    229-240 

6 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Wesoła:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
(str. 1 i 19),  
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1, 19-20),   
3)  za okres od początku roku  do dnia 30 września 2019 
r. (str. 10 ) oraz zbiorczo (str. 15-16), 
4)  za okres od początku roku do dnia 31 października 
2019 r.  (str. 20 ) oraz zbiorczo (str. 26-27) 

    241-251 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 31 października 
2019 r.  

    252-258 

8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Wesoła, wydatkowana  
na SW i na obsługę) oraz na koniec miesiąca 

    259-263 

9 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3) oraz zbiorczo (str. 4).  

    264-265 

  TOM X WILANÓW        

1 Wykaz akt kontroli Dzielnicy Wilanów     266-267 

2 Pisma przewodnie do dokumentacji i wyjaśnienia. 

9 października 2019 r., 
10 października  

2019 r.  
(2 szt.), 

17 października  

  268-272 



81 
 

2019 r. 
i 22 października  

2019 r. 

3 

Regulamin organizacyjnyUrzędu Dzielnicy Wilanów  
m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy, - 
Zarządzenie nr  1488/2017 Prezydenta m.st. Warszawy 
z dnia 1 września 2019 r. (str. 1-15 i 47-60) ,- 
Zarządzenie nr 554/2018 Prezydenta m.st. Warszawy z 
dnia 30 marca 2018 r.  

    273-309 

4 Wpływ środków od lipca do września 2019 r.      310-312 

5 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    313-327 

6 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Wilanów:  
1) za okres od początku roku do dnia 30 czerwca 2019 r.  
(str. 9-10),  
2) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
(str. 9-10),  
3)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 9-10),   
4)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r.  (str. 10), 
5)  za okres od początku roku do dnia 31 października 
2019 r. (str. 10). 

    328-335 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 30 października 
2019 r.  

    336-341 

8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Wilanów, wydatkowana  
na SW i na obsługę) oraz na koniec miesiąca 

    342-345 

9 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 1-2).  

    346 

 TOM XI PRAGA POŁUDNIE        

1 
Wykaz akt kontroli Tom XI Dzielnice: Praga Południe, 
Praga Północ, Rembertów 

  1-6 

3 
Pisma przewodnie do dokumentacji 
i wyjaśnienia. 

9 października 2019 r., 
22 listopada 2019 r., 
27 listopada 2019 r.  

(2 szt.) 

  7-17 

4 

Regulamin organizacyjnyUrzędu Dzielnicy Praga 
Południe  m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy:- 
Zarządzenie nr  4451/2010 Prezydenta m.st. Warszawy 
z dnia 7 kwietnia 2010 r.  

    18-24 

5 Wpływ środków     25-28 

6 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    29-43 
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7 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Praga Południe:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
(str. 1-2, 29-30) i zbiorczo (str. 35-38),  
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1 i  29-30) i zbiorczo (str. 36-38),   
3)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r.  (str. 1, 30, 36-38), 
4) za okres od początku roku do 31 października 2019 r. 
(str. 1, 30-31) i zbiorczo (str. 37-39). 

    44-70 

8 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 31 października 
2019 r.  

    71-73 

9 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazano Dzielnicy Praga  
Południe, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca 

    74-77 

10 
Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadań 
z zakresu SW za lipiec i sierpień 2019 r.  

    78-84 

11 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3-2 sztuki) i zbiorczo (str. 5).  

    85-87 

  TOM XI PRAGA PÓŁNOC        

1 
Pisma przewodnie do dokumentacji 
i wyjaśnienia. 

9 października 2019 r., 
22 listopada 2019 r.,  
27 listopada 2019 r., 

2 grudnia 2019 r.,  
3 grudnia 2019 r.   

  88-98 

2 

Regulamin organizacyjnyUrzędu Dzielnicy Praga Północ  
m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy:- 
Zarządzenie nr 1473/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z 
dnia 19 września 2019 r. w sprawie nadania 
wewnętrznego regulaminu organizacyjnego.  

    99-105 

3 

Zarządzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie 
realizacji zadań z zakresu objętego ustawą o pomocy 
państwa w wychowaniu dzieci w m.st. Warszawie:- 
Zarządzenie nr  352/2016  
z dnia 18 marca 2016 r.,- Zarządzenie nr 1296/2017  
z dnia 3 sierpnia 2017 r. zmieniające wcześniejsze 
zarządzenie , 
- Zarządzenie nr 1037/2018  z dnia 29 czerwca 2018 r. 
zmieniające wcześniejsze zarządzenie,- Zarządzenie nr 
899/2019  
z dnia 28 maja 2019 r. zmieniające wcześniejsze 
zarządzenie. 

    106-117 

4 Wpływ środków     118 

5 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    119-143 

6 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Praga Północ:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
str. 1-2, 26-27),   
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1 i  26-27),   
3)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r.  (str. 1 i 27) i zbiorczo (str. 34-35), 
4) za okres od początku roku do 31 października 2019 r. 
(str. 1, 9)  i zbiorczo (str. 14-15). 

    144-157 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 31 października 
2019 r.  

    158-166 
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8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy Praga  
Północ, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca 

    167-176 

9 
Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadań 
z zakresu SW za lipiec i sierpień 2019 r.  

    177-183 

10 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3-4) i zbiorczo (str. 5, 12-13, 18) wraz z 
załącznikami.  

    184-187 

  TOM XI REMBERTÓW        

1 Pisma przewodnie do dokumentacji wyjaśnienia. 

9 października 2019 r., 
10 października 

2019 r., 
17 października 

2019 r., 
22 listopada 2019 r.,  
27 listopada 2019 r. 

  188-194 

2 Wpływ środków     195 

3 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    196-203 

4 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy  
Rembertów:  
1) za okres od początku roku do dnia 30 czerwca 2019 r. 
(str. 1 i 17) i zbiorczo (str. 22 -23),  
2) za okres od początku roku do 31 lipca 2019 r.  (str. 1 
i1 7) i zbiorczo (str. 22-23),  
3)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1, 17-18),   
4)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r.  (str. 1-11), 
5) za okres od początku roku do 31 października 2019 r. 
(str.  1-11). 

    204-240 

5 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 31 października 
2019 r.  

    241-245 

6 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Rembertów, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca 

    246-249 

7 
Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadań 
z zakresu SW za lipiec - wrzesień 2019 r.  

    250-274 

8 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3-4) i zbiorczo (str. 5)  

    275-277 

  TOM XII        

1 Wykaz akt kontroli Dzielnica Śródmieście i Targówek      1-4 

2 TOM XII ŚRÓDMIEŚCIE   

3 Pisma przewodnie do dokumentacji i wyjaśnienia     5-8 

4 

Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Śródmieście 
m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy - 
Zarządzenie nr 689/2018  Prezydenta  m.st. Warszawy z 
dnia 27 kwietnia 2018 r. uwzględniające zmiany 
wprowadzone Zarządzeniem nr 1448/2019 z dnia 11 
września 2019 r.  

    9-44 
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5 

Rb-28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Śródmieście:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
(str. 1, 33) oraz ZBIORCZO (str. 39-41),   
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1, 33,38 oraz ZBIORCZO (str. 39 i 40), 
3)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r. (str. 1, 33,34 i 41).  

    45-62 

6 
Rb-50 Sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3). 

    63 

7 
Wykazy list wypłat SW w okresie od 1 lipca do 30 
września 2019 r. (bez liczby dzieci) oraz uzupełnione o 
tę liczbę od lipca do 31 października 2019 r.     

    64-68 

8 

Tabelka - Ewidencja dotacji  zawierająca nast. dane: 
plan, kwoty otrzymane, dotacja przekazana do 
Dzielnicy, różnica między planem a przekazaną dotacją, 
wykonanie, dotacja niewykorzystana.  

    69-79 

9 
Zapisy budżetu zadaniowego - dla wydatków w 
rozdziale 85501 klasyfikacji budżetowej.  

    80-90 

10 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Śródmieście, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca.  

    91-95 

  TOM XII TARGÓWEK  

1 Pisma przewodnie do dokumentacji i wyjaśnienia.     96-109 

2 

Regulamin organizacyjnyUrzędu Dzielnicy Targówek 
m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy - 
Zarządzenie nr  3728/2013  Prezydenta m.st. Warszawy 
z dnia 7 stycznia 2013 r.  

    110-168 

3 Wpływ środków      169-170 

4 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  oraz stany 
klasyfikacji wydatków.   

    171-187 

5 

Rb-28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Targówek:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
(str. 1, 28, 35 i 36),    
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1, 28, 36 i 37), 
3)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r.  (str. 1, 28, 29, 36 i 37), 
4)  za okres od początku roku do dnia 31 października 
2019 r. (str. 1, 12 i 16). 

    188-203 

6 
Rb-50 Sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3 i 4 ) oraz ZBIORCZO (str. 5 i 6). 

    204-207 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 30 października 
2019 r.  

    208-211 

8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Targówek, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca.  

    212 

  Wykaz akt kontroli Dzielnice Włochy, Wola, Żoliborz     1-5 

  TOM XIII WŁOCHY   

1 
Pisma przewodnie do dokumentacji 
i wyjaśnienia. 

9.10.2019 r., 
17.10.2019 r., 
22.11.2019 r., 
27.11.2019 r. 

  6-12 
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2 

Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy WŁOCHY 
m.st. Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy, - 
Zarządzenie nr 825/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z 
dnia 8 czerwca 2016 r. (str. od 1 do 14 i od 53 do 62),- 
Zarządzenie nr 1421/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z 
dnia 5 września 2019 r.  

    13-36 

3 Wpływ środków     37-134 

4 Ewidencja wydatków      135-142 

5 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Włochy:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
(str. 1, 22) oraz ZBIORCZE  (str. od  28 do 30 wydruku). 
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1  i 22) i ZBIORCZO (str. od 28 do 30 wydruku), 
3)  za okres od początku roku do dnia 30 września 2019 
r.  (str. 1 i 23) i ZBIORCZO (str. od 29 do 31 wydruku), 
4)  za okres od początku roku do dnia 31  października  
2019 r. (str. 1 i 23) oraz ZBIORCZO (str. od 29 do 31 
wydruku). 

    143-162 

6 
Rb-50 Sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3, 4 ) oraz ZBIORCZO (str. 5 wydruku). 

    163-165 

7 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 30 października 
2019 r.  

    166-170 

8 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Włochy, wydatkowana  na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca.  

    171-174 

  TOM XIII WOLA 

1 Pisma przewodnie do dokumentacji i wyjaśnienia. 

9 października 2019 r. 
17 października 

2019 r., 
8 listopada  2019 r.,  
27 listopada 2019 r. 

  175-180 

2 

Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Wola m.st. 
Warszawy w Urzędzie  m.st. Warszawy, - Zarządzenie nr 
816/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 16 maja 
2019 r. (str. 1,2, 79-82, 91). 

    181-187 

3 Wpływ środków     188-190 

4 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    191-231 

5 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Wola: 1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 
2019 r. (str. 1, 11 i 18),2)  za okres od początku roku do 
dnia 31 sierpnia 2019 r. (str. 1, 11  i 18),3)  za okres od 
początku roku do dnia 30 września 2019 r.  (str. 1, 11, 
12 i 19),4)  za okres od początku roku do dnia 31  
października  2019 r. (str. 1, 11, 12  i 19). 

    232-245 

6 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 30 października 
2019 r.  

    246-249 

7 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy Wola, 
wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na koniec 
miesiąca 

    250-253 

8 Rb-50 Sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r.      254 

  TOM XIII ŻOLIBORZ  

1 Pismo  przewodnie do dokumentacji. 9 października 2019 r.   255-259 
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2 

Regulamin organizacyjny Urzędu Dzielnicy Żoliborzm.st. 
Warszawy w Urzędzie m.st. Warszawy, Zarządzenie nr 
175/2018  Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 1 lutego 
2018 r.  (str. od 1 do 4, 11-12, 57-58, 67-68). 

    260-270 

3 Wpływ środków     271 

4 
Ewidencja wydatków wg klasyfikacji budżetowej za 
okres od lipca do października 2019 r.  

    272-280 

5 

Rb-28S  Sprawozdanie z wykonania planu wydatków 
budżetowych Urzędu m.st. Warszawy dla Dzielnicy 
Żoliborz:  
1) za okres od początku roku do dnia 31 lipca 2019 r. 
(str. 1, 23, 24 i 30), 
2)  za okres od początku roku do dnia 31 sierpnia 2019 
r. (str. 1, 23-24  i 30),  
3) okres od początku roku do dnia 30 września 2019 r.  
(str. 1, 24 i 30), 
4)  za okres od początku roku do dnia 31  października  
2019 r. (str. 1, 10 i 15).  

    281-294 

6 
Wykazy list wypłat SW od 1 lipca do 30 października 
2019 r.  

    295-298 

7 

Zestawienia zbiorcze za lipiec - październik 2019 r. 
(kwota otrzymana z MUW, przekazana Dzielnicy 
Żoliborz, wydatkowana na SW i na obsługę) oraz na 
koniec miesiąca 

    299-303 

8 
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach za III kwartał 2019 r. 
(str. 3-4) oraz ZBIORCZO (str. 5).  

    305 

 

 

 

 

 

 


