Warszawa, dnia 20 marca 2020 .

WK-1.431.1.48.2019
(WK-1.431.4.42.2019)

Pan
Mariusz Bieniek
Starosta Ptocki

Starostwo Powiatowe w Ptocku
ul. Bielska 59
09-400 Ptock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, art. 122 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami® oraz art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych?, kontrolerzy: Hanna Makdwka — starszy
inspektor, Mariola Wajszczak — inspektor wojewddzki, Monika Sapiriska — starszy inspektor wojewddzki
oraz Waldemar Paska —inspektor Wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 5 listopada do 6 grudnia 2019 r. kontrole
problemowag w Starostwie Powiatowym w Ptocku, z siedzibg przy ul. Bielskiej 59.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:

— wydawania i zatrzymywania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania ww. uprawnien — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 5 listopada 2019 .,

— udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowy ich udzielenia, zmiany, cofania,
ograniczania zakresu, stwierdzania wygasniecia oraz przenoszenia koncesji na rzecz innego podmiotu —

w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 5 listopada 2019rr.,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
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— udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 5 listopada 2019 r.,
— prawidfowosci wykorzystana dotacji otrzymanej w 2018 r. w rozdziale 75515 na zadanie polegajace

na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujagc do projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec zastrzezen, przekazuje

Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

I. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami, a takie cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 4 343 decyzje w sprawie wydania prawa jazdy, 2 decyzje
o odmowie wydania prawa jazdy, 530 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 421 decyzji w sprawie
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 154 decyzje w sprawie przywrdcenia uprawnien
do kierowania pojazdami, 23 decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
w formie egzaminu panstwowego, 332 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie, 346 decyzji
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 320 decyzji
w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, 96 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz 56 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, a takze przyjeto 1 275 wnioskéw w sprawie wydania wtoérnika prawa jazdy oraz 865
whnioskéw w sprawie wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych. Ustalono, ze organ nie prowadzit
innych spraw poza wyzej wymienionymi.

Badaniu poddano 15 spraw dotyczgcych wydania prawa jazdy oraz 15 wygenerowanych profili®
w ww. zakresie, 2 decyzje o odmowie wydania prawa jazdy®, 6 spraw dotyczacych wydania wtdrnika
prawa jazdy’, 6 spraw dotyczacych wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych®, 9 decyzji w zakresie

zatrzymania prawa jazdy®, 1 decyzje o przedtuzeniu okresu, na ktdry zatrzymano prawo jazdy

> Dotyczy numeru karty kierowcy: 00360/18/1419, 00233/19/1419, 00283/12/1419, 00959/18/1419, 01369/18/1419,
01199/19/1419, 01567/18/1419, 01792/15/1419, 00179/19/1419, 00141/19/1419, 00045/17/1419, 00713/19/1419,
00654/19/1419, 01719/06/1419, 01285/19/1419.

6 Decyzje oznaczone: KM-11.5430.54.2018.JZ, KM-11.5430.179.2018.JZ.

7 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00089/14/1419, 00251/17/1419, 01507/03/1419, 00871/11/1419, 00434/09/1419,
00558/19/1419.

8  Dotyczy numeru karty kierowcy: 00165/18/1419, 00807/18/1419, 01319/18/1419, 01333/18/1419, 00503/19/1419,
00761/19/1419.

® Decyzje oznaczone: KM-11.5430.55.2018.UJ, KM-11.5430.100.2018.UJ, KM-11.5430.121.2018.UJ, KM-11.5430.89.2019.UJ,
KM-11.5430.266.2019.UJ, KM-11.5430.670..2019.UJ), KM-11.5430.269.2018.JZ, KM-11.5430.201.2019.JZ,
KM-11.543209.351.2019.JZ.



do 6 miesiecy!®, 10 decyzji w sprawie cofniecia uprawniert do kierowania pojazdami'!, 5 decyzji
w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami'?, 6 decyzji w sprawie skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu pafistwowego?3, 7 decyzji w sprawie skierowania
na badania lekarskie'¥, 13 decyzji w sprawie skierowania na badania psychologiczne
w zakresie psychologii transportu®®, 7 decyzji w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii®, 4 decyzje w sprawie wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?’ oraz 4 decyzje w sprawie przedtuzenia waznosci
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?,

Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami'® zostali przeszkoleni w zakresie
wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Ptocki generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania profilu
kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym
po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentdéw zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami byty sktadane na formularzu okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentoéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami wydane zostaty
zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowg organu, przez upowaznione osoby. Decyzje w sprawie
odmowy wydania, zatrzymania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,

a takze cofania i przywracania uprawnief do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan,

10 Decyzja oznaczona KM-11.5430.17.2018.JZ.
1 Decyzje oznaczone: KM-11.5430.331.2018.UJ, KM-11.5430.212.2018.JZ, KM-11.5430.169.2018.UJ, KM-11.5430.21.2018.UJ,

KM-11.5430.201.2016.UJ, KM-11.5430.20.2018.UJ, KM-11.5430.261.2016.UJ, KM-I11.5430.80.2018.UJ,
KM-11.5430.60.2019.UJ, KM-11.5430.207.2019.U..
12 Decyzje oznaczone: KM-11.5430.195.2018.UJ, KM-11.5430.196.2018.UJ, KM-11.5430.219.1.2019.PM,

KM-11.5430.317.1.2018.SP, KM-11.5430.400.2019.UJ.

13 Decyzje oznaczone: KM-11.5430.56.2018.UJ, KM-11.5430.101.2018.UJ, KM-11.5430.122.2018.UJ, KM-11.5430.91.2019.UJ,
KM-11.5430.268.2019.UJ, KM-11.5430.671.2019.UJ,

¥ Decyzje oznaczone: KM-11.5430.123.2018.UJ, KM-11.5430.155.2018.UJ, KM-I11.5430.226.2018.UJ,
KM-I11.5430.322.2018.UJ, KM-11.5430.346.2018.UJ, KM-11.5430.425.2019.UJ, KM-11.5430.583.2019.UJ,

15 Decyzje oznaczone: KM-11.5430.50.2018.UJ, KM-11.5430.96.2018.UJ, KM-11.5430.106.2018.UJ, KM-11.5430.90.2019.U]J,
KM-I11.5430.267.2019.UJ, KM-11.5430.669.2019.UJ, KM-11.5430.124.2018.UJ, KM-11.5430.156.2018.UJ,
KM-11.5430.227.2018.UJ, KM-11.5430.323.2018.UJ, KM-11.5430.347.2018.UJ, KM-I11.5430.426.2019.UJ,
KM-11.5430.584.2019.UJ.

16 Decyzje oznaczone: KM-11.5430.59.2018.UJ, KM-11.5430.76.2018.UJ, KM-11.5430.108.2018.UJ, KM-11.5430.164.2018.UJ,
KM-11.5430.175.2018.UJ, KM-11.5430.427.2019.UJ, KM-11.5430.585.2019.U..

17 Decyzje oznaczone: KM-11.5430.22.2018.JZ, KM-11.5430.38.2018.JZ, KM-11.5430.29.2019.JZ, KM-11.5430.34.2019.JZ.

18 Decyzje oznaczone: KM-11.5430.33.2018.PM, KM-11.5430.44.2018.JZ, KM-11.5430.17.2019.JZ, KM-11.5430.50.2019.MW.

1% Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).
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o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a, b, pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami

zostaty wydane po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich wydanie. Uprawnienia do kierowania

pojazdami oraz zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostaty wydane na czas

oznaczony zgodnie z art. 13 i art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zrealizowany zostat

obowigzek pobierania optaty za wydanie uprawniefd do kierowania pojazdami oraz zezwolen

na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcéw przechowywane byty zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Wydanie jednej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy?° po uptywie dtuzszym niz 4 miesigce od daty
informacji przestanej przez Komende Miejska Policji - o przekroczeniu przez kierujgcego
liczby 24 punktéw karnych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego oraz o zatrzymaniu prawa
jazdy i przekazaniu zatrzymanego prawa jazdy, w trybie art. 136 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
W przedmiotowej sprawie informacje o przekroczeniu limitu 24 punktéw i zatrzymaniu
dokumentu organ uzyskat 31 maja 2019 r., natomiast postepowanie w sprawie wydania decyzji
o zatrzymaniu wszczeto 15 pazdziernika 2019 r. po ztozeniu przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji _ w dniu 14 pazdziernika 2019 r. wnioskdw o skierowanie kierujgcego
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami oraz o skierowanie na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, a nastepnie decyzjg z 17 pazdziernika 2019 r.
orzekt o zatrzymaniu prawa jazdy. Organ w wydane] decyzji swoje rozstrzygniecie uzasadnit
wyfacznie wnioskiem Komendanta Wojewddzkiej Policji o sprawdzenie kwalifikacji do kierowania
pojazdami w zwigzku z przekroczeniem liczby 24 punktéw. Jednoczesnie decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, w celu zapewnienia bezpieczeistwa uczestnikdw ruchu
drogowego. Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdérych innych
ustaw?! wyraznie wskazuje, ze w sytuacji, gdy kierowca przekroczy 24 punkty za naruszenie
przepisdbw o ruchu drogowym, organ wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, a swoje
rozstrzygniecie opiera na przestanej informacji przez Policje, ktéra ma charakter dokumentu
urzedowego, stanowigcego dowdd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone??. Ponadto,

w przedmiotowej decyzji, w jej uzasadnieniu wskazano nieprawidtowg date wniosku Komendanta

20
21

22

Dotyczy decyzji oznaczonej KM-11.5430.670.2019.UJ.

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 541).

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 6 grudnia 2019 r. cyt. ,,(...) dokument zostat zatrzymany
w systemie, jednak pracownik omytkowo nie wydat w odpowiednim czasie decyzji w formie papierowej, gdyz oczekiwat
na wpfyniecie wniosku o sprawdzenie kwalifikacji. W zwigzku z powyzszym pracownicy zostali pouczeni o koniecznosci
wydawania decyzji w odpowiednich terminach oraz na podstawie wpfyniecia odpowiedniej informacji (...)".
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Wojewaddzkiej Policji - o sprawdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami, tj. wskazano
cyt. ,(...) z dnia 10.09.2019 r.(...)”, zamiast z dnia 9 pazdziernika 2019 r., a takze nie odniesiono
sie do informacji przekazanej 31 maja 2019 r. przez Komende Miejskg Policji o przekroczeniu przez

kierujgcego 24 punktow oraz o zatrzymaniu prawa jazdy w dniu 30 maja 2019 r.

. Wydanie dwdch decyzji w sprawie zatrzymania tego samego dokumentu prawa jazdy, w stosunku

do tej samej osoby, tj.:

a) w dniu 7 stycznia 2018 r. Starosta Ptocki wszczat postepowanie w sprawie przedtuzenia okresu,
na ktéry zatrzymano prawo jazdy kat. B i C, w zwigzku kierowaniem pojazdem pomimo
zatrzymania prawa jazdy decyzjg oznaczong KM-11.5430.107.2017.JZ z dnia 7 kwietnia 2017 r.,
z powodu przekroczenia dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h i zobowigzujgc kierujgcego
do zwrotu prawa jazdy, a nastepnie decyzja oznaczong KM-11.5430.17.2018.U)
z dnia 17 stycznia 2018 r., dziatajac na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 1 d ustawy
o kierujgcych pojazdami — orzekt o przedtuzeniu okresu, na ktéry zatrzymano prawo jazdy
do 6 miesiecy, liczac od dnia ztozenia oswiadczenia o zagubieniu prawa jazdy, tj. od 16 stycznia
do 16 lipca 2018 r., nadajagc decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, na podstawie
art. 108 § 1 kpa?3;

b) w dniu 24 stycznia 2018 r. Starosta wszczat postepowanie potgczone w sprawach: zatrzymania
prawa jazdy, skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami
oraz na badania psychologiczne, w zwigzku z przekroczeniem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepisow ruchu drogowego, a nastepnie decyzjg oznaczong KM-11.5430.55.2018.UJ
z dnia 19.02.2018 r., dziatajgc na podstawie art. 7 ust.1 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, orzekt o zatrzymaniu prawa jazdy, nadajgc decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci w celu zapewnienia bezpieczedstwa uczestnikéw ruchu
drogowego.

W opisanych powyzej przypadkach doszto do wydania dwdch decyzji o zatrzymaniu tego samego

dokumentu nalezgcego do tej samej osoby, z ktérych jedna jest niewykonalna w rozumieniu

art. 156 § 1 pkt 5 kpa, gdyz nie jest mozliwe wykonanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy

w sytuacji, gdy prawo jazdy zostato juz zatrzymane mocg innej decyzji ostatecznej, majacej nadany

rygor natychmiastowej wykonalnosci?*. W pi$miennictwie przyjmuje sie, ze w tym przepisie chodzi

23
24

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 5 grudnia 2019 r. cyt. ,(...) W omawianej sprawie nastgpit
zbieg zdarzeri a mianowicie osoba przekroczyta dopuszczalng predkos¢ o wiecej niz 50 km/h w terenie zabudowanym
i przekroczyta liczbe 24 punktow za naruszenia przepisow ruchu drogowego otrzymanych na podstawie art. 130 ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Nalezy wskazad, iz (...) pracownik sugerujgc sie wydang pierwszq decyzjq
o0 zatrzymaniu prawa jazdy omytkowo pomingt fakt wskazania terminu zatrzymania tego dokumentu. W drugiej decyzji
omytkowo zastosowat rygor natychmiastowej wykonalnosci. W zwiqzku ze stwierdzonymi ww. nieprawidfowosci
pracownik oraz osoba podejmujgca decyzje zostali pouczeni o koniecznosci postepowania zgodnie
Z obowiqzujgcymi przepisami prawa”.


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(156)par(1)pkt(5)&cm=DOCUMENT

3.

rowniez o niewykonalno$¢ faktyczng, ktéra w tych przypadkach miata miejsce (istniata)

juz w momencie wydania takiej decyzji?>. Zatrzymanie prawa jazdy, jako konkretny — istniejgcy

materialnie dokument, jest niewatpliwie czynnoscig faktyczng, a nie prawng, ktora moze byc¢
wykonana tylko jednorazowo. Stanowisko takie potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu z dnia 11 kwietnia 2019 r., syg. Il SA/Op 20/19/2019 (LEX nr 2647366).

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

a) niewskazanie uzasadnienia prawnego w tresci wszystkich poddanych badaniu decyzjach
o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z przekroczeniem 24 punktédw za naruszenie przepisow
ruchu drogowego?®, a takze w treéci 4 decyzji¥’ o przywrdceniu uprawnie do kierowania
pojazdami silnikowymi. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1i 3 kpa,
zgodnie z ktérymi decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne, obejmujace w szczegdlnosci
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa, wyjasnienia, dlaczego
organ orzekajgcy zastosowat okreslony przepis rozstrzygajac sprawe?®;

b) odstgpienie, na podstawie art. 107 § 4 kpa od uzasadnienia 4 decyzji?° o wydaniu zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 2 decyzji*® o przedtuzeniu waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, podczas gdy decyzje nie uwzgledniaty w catosci
zadania stron w zakresie kategorii praw jazdy okreslonych w zezwoleniu
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym3!. Ponadto, w jednej decyzji®?> o przedtuzeniu
waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym organ nie odnidst sie do faktu,

ze w chwili wydawania zezwolenia brak byto mozliwosci wydania zezwolenia na kierowanie

25

26

27

28

29
30
31

32

zob. K. Glibowski "Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz" pod red. R. Hausera i M. Wierzbowskiego,
wyd. C.H. Beck, Warszawa 2014, str. 673.

Decyzje oznaczone: KM-11.5430.55.2018.UJ, KM-11.5430.100.2018.UJ, KM-I1.5430.121.2018.UJ, KM-I11.5430.89.201.UJ,
KM-11.5430.266.2019.UJ, KM-11.5430.670..2019.UJ.

Decyzje oznaczone: KM-11.5430.196.2018.UJ, KM-11.5430.219.1.2019.PM, KM-11.5430.317.1.2018.5SP,
KM-11.5430.400.2019.UJ.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. Akt | SA/Gd
47/13 (LEX nr 1310534), cyt.: ,(...) Uzasadnienie prawne decyzji nie moze polegac tylko na powotaniu, przez organ
wydajgcy owq decyzje, artykutu czy paragrafu przepisu prawa, lecz powinno zawiera¢ umotywowang ocene stanu
faktycznego w swietle obowiqzujgcego prawa oraz wskazad, jaki zachodzi zwigzek miedzy tq oceng, a trescig
rozstrzygniecia”.

Decyzje oznaczone: KM-11.5430.22.2018.JZ, KM-11.5430.38.2018.JZ, KM-11.5430.29.2019.JZ, KM-11.5430.34.2019.JZ.
Decyzje oznaczone: KM-11.5430.44.2018.JZ, KM-11.5430.17.2019.JZ.

Decyzjg oznaczong KM-11.5430.22.2018.JZ rozstrzygnieto o wydaniu zezwolenia w zakresie kategorii B podczas,
gdy wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kategorii: B1l, B, B+E; decyzjag oznaczong
KM-11.5430.38.2018.JZ rozstrzygnieto o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie
kat. B, podczas gdy wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kat. B1, B, B+E; decyzjg oznaczonag
KM-11.5430.29.2019.JZ rozstrzygnieto o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie
kat. A,B, C, podczas gdy wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kat. A1, A2, A, B1, B, B+E, C1, C1+E,
C; decyzja oznaczong KM-11.5430.34.2019.JZ rozstrzygnieto o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym w zakresie kat. B podczas gdy, wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kat. B1,
B, B+E; decyzjg oznaczong KM-I1.5430.44.2018.)Z rozstrzygnieto o przedtuzeniu zezwolenia w zakresie kat. B podczas
gdy, wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kat. Bl, B, B+E; decyzjg oznaczong
KM-11.5430.17.2019.JZ rozstrzygnieto o przedtuzeniu zezwolenia w zakresie kat. B, C podczas gdy, wnioskodawca
whioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kat. B1, B, B+E, C1, C1+E, C, C+E.

Decyzja oznaczona KM-11.5430.17.2019.JZ.



pojazdem uprzywilejowanym na okres wynikajgcy z przywotanej podstawy prawnej
oraz orzeczenia lekarskiego i psychologicznego ze wzgledu na krétszy okres waznosci
posiadanego prawa jazdy33. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do treéci art. 107 § 3 kpa organ
powinien w uzasadnieniu decyzji podac¢ i oméwié istotne dla rozstrzygniecia fakty i dowody,
natomiast z tresci art. 107 § 4 kpa wynika, ze odstgpi¢ od uzasadnienia mozna pod warunkiem,
ze w catosci uwzglednia zgdanie strony34;

c) niezawiadomienie strony o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami oraz niepoinformowanie strony przed wydaniem decyzji
o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych
zgdan®>. Powyzszymi zaniechaniami naruszono zasade czynnego udziatu strony
w postepowaniu, okreslong w art. 10 kpa, a takze wymog okreslony w art. 61 § 4 kpa, zgodnie z
ktérym o wszczeciu postepowania z urzedu nalezy zawiadomic wszystkie osoby bedgce stronami
w sprawie. Podkresli¢ nalezy, ze w decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
kierowcy w formie egzaminu panstwowego3® strone poinformowano,
ze w przypadku braku informacji o wystgpieniu przeszkody uniemozliwiajgcej przeprowadzenie
tego egzaminu, wszczete zostanie postepowanie w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania
pojazdami3’;

d) niewskazanie w pouczeniu jednej decyzji odmawiajgcej wymiany prawa jazdy®, ze termin
14-dniowy do wniesienia od niej odwotania liczy sie od dnia doreczenia decyzji®®, a ponadto
w pouczeniu wszystkich decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy?°, decyzji w sprawie cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami oraz decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny
w zakresie problematyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, a takze decyzji
w sprawie wydania zezwolenia®' oraz przedtuzenia waznosci zezwolenia*? na kierowanie

pojazdem uprzywilejowanym zawarto niepetng informacje dotyczgcy zrzeczenia sie prawa

33
34

35
36
37

38
39

40

41
42

Zezwolenie wydano na okres waznosci prawa jazdy, tj. 1 rok i 2 miesigce.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 4 grudnia 2019 r. cyt.: ,(...) W przedtozonych decyzjach organ
odnidst sie tylko do kategorii prawa jazdy, ktére wnioskodawca posiadat (...). Omytkowo nie uwzgledniono pozostatych
kategorii z jednego bloku i nie odnidst sie do nich w uzasadnieniu decyzji (...)".

Dotyczy sprawy oznaczonej KM-11.5430.169.2018.UJ.

Decyzja oznaczona KM-11.5430.122.2018.Ul.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 4 grudnia 2019 r. cyt. ,,(...) Strona zostata poinformowana
ustnie podczas sktadania wniosku o wydanie profilu na egzamin sprawdzajgcy kwalifikacje o wszczeciu postepowania
o cofnieciu uprawnien w przypadku negatywnego wyniku egzaminu. Ponadto, w decyzji o skierowaniu na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji z 25.04.2018 strona postepowania zostata zawiadomiona, ze w przypadku niepoddania sie
sprawdzeniu kwalifikacji lub otrzymania negatywnej oceny z egzaminu na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub lit. 1d
ustawy o kierujgcych pojazdami wydana zostanie decyzja o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami (...)".

Decyzja oznaczona KM-11.5430.51.2018.JZ.

W wyjasnieniu z 03.12.2019 r. Dyrektor Wydziatu Komunikacji wskazat, ze cyt.: ,(...) Pracownik omytkowo w tej decyzji
nie wskazat stowa ,,dni od otrzymania decyzji (...).”

Decyzji wydanych w zwigzku z przekroczeniem przez kierowce predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym
oraz w zwigzku z przekroczeniem przez kierowce 24 punktdéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego.

Decyzje oznaczone: KM-11.5430.22.2018.JZ, KM-11.5430.38.2018.JZ, KM-11.5430.29.2019.JZ, KM-11.5430.34.2019.JZ.
Decyzje oznaczone: KM-11.5430.33.2018.PM, KM-11.5430.44.2018.JZ, KM-11.5430.17.2019.JZ, KM-11.5430.50.2019.JZ.
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4.

do wniesienia odwotania, tj. wskazano, ze cyt. ,(...) Strona ma prawo do ztozenia oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania co powoduje, Ze decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna (...)”. Organ nie wskazat terminu w jakim strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania, o czym stanowi art. 127a kpa*3. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 9 kpa organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw
na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania administracyjnego.
Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien
i wskazéwek**;
Wydanie decyzji*® o zatrzymaniu prawa jazdy na okres 3 miesiecy na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4
ustawy o kierujgcych pojazdami i nadawanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci, powotujgc
sie na art. 108 § 1 kpa. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 102 ust. 1c ustawy o kierujgcych pojazdami
Starosta wydaje decyzje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5, na okres 3 miesiecy, nadajac jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci oraz zobowigzujgc kierujgcego do zwrotu prawa jazdy, jezeli
dokument ten nie zostat zatrzymany w trybie art. 135 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym®“®.
Tres$¢ tego przepisu wskazuje, ze nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci nastepuje na jego
podstawie, nie za$ na podstawie ogdlnej regulacji zawartej w tresci art. 108 § 1 kpa i to na ten

wiasénie przepis winien powotac sie organ w tresci decyzji*’.

. Wydanie nowego dokumentu prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych*® wnioskodawcy

z jednoczesnym wprowadzeniem zmian w zakresie uprawnienia do kierowania pojazdem
mechanicznym. Z wniosku o wymiane dokumentu z dnia 23 stycznia 2018 r. oraz dotaczonych
do niego dokumentéw wynika, ze osobie przyznano w 2008 r. bezterminowe uprawnienie
do kierowania pojazdami kat. B. Pomimo powyzszego organ dokonat wpisu stwierdzajgcego
posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem kategorii B do dnia 1 lutego 2033 r., do czego
nie miat podstaw faktycznych i prawnych®. Wskaza¢ nalezy, ze organ dokonujagc w oparciu
o art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami czynnosci materialno-technicznej wydania

nowego prawa jazdy — moze dokonaé zmian wpiséw w dokumencie jedynie w zakresie okreslonym

43

44
45
46
47

43
49

Dyrektor Wydziatu Komunikacji w wyjasnieniu z 4 grudnia 2019 r. wskazat, ze cyt. ,(...) Pracownicy zostali poinstruowani
o0 koniecznosci wpisywania w pouczeniu terminu w jakim strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania {(...)".
por. Wojewddzki Sgdu Administracyjnego w Szczecinie w wyroku z dnia 9 sierpnia 2018 r. syg. Il SA/Sz 361/18.

Decyzje oznaczone: KM-11.5430.269.2018.JZ, KM-11.5430.201.2019.JZ, KM-11.5430.351.2019.JZ.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.).

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 4 grudnia 2019 r. cyt. ,,(...) Pracownicy omytkowo dublowali
nadawanie decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z art. 108 § 1kpa (...)".

Dotyczy numeru karty kierowcy 00165/18/1419.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 3 grudnia 2019 r. cyt.: ,(...) Pomytkowo nie zostata zmieniona
data waznosci uprawnien. Po przyjeciu akt z innego urzedu system sam generuje date waznosci na 15 lat. Pracownik
przeoczyt dokonanie zmiany daty na uprawnienia kategorii B i B1 bezterminowo. Osoba odbierajgca prawa jazdy ie
zgftosita zastrzezen, nie ztozyta odwotania (...)".



trescig ztozonego wniosku, a wiec zmian dotyczacych danych wnioskodawcy oraz, z uwagi na tresc¢
art. 13 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, wpisu daty waznosci wydawanego dokumentu (dokument prawa
jazdy kategorii B w obecnym stanie prawnym wydawany jest na 15 lat ). Dokonywane przez organ
w tym trybie wpisy w nowym dokumencie prawa jazdy nie mogg natomiast dotyczy¢ posiadanego
przez wnioskodawce uprawnienia do kierowania pojazdami. Ponadto ograniczenie terminu
posiadanych uprawnien jest niezgodne z § 29 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, ktéry wskazuje ze osoby posiadajgce przed
dniem wejscia w zycie ww. rozporzadzenia uprawnienia do kierowania pojazdami, ktérych data
waznosci nie byta ograniczona orzeczeniem lekarskim lub psychologicznym powinny mieé¢ dang
kategorie prawa jazdy wazng bezterminowo°. W orzecznictwie wskazuje sie, ze na gruncie regulacji
ustawy o kierujgcych pojazdami zachodzi konieczno$é¢ wyraznego odrdznienia uprawnienia do
kierowania pojazdami, stanowigcego w swej istocie prawo podmiotowe uprawniajgce do
kierowania danego rodzaju pojazdem, od dokumentu prawa jazdy, ktéry jedynie stwierdza
posiadanie tego uprawnienia przez okreslong osobe, stanowigc w swej istocie dowdd

prawa/uprawnienia do kierowania pojazdami°.

. Wydanie decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami w czesci H wniosku pomimo,

ze nie wystgpity przestanki do wydania przedmiotowe] decyzji. Strona posiadata uprawnienia
do kierowania pojazdami kat, AM, B, B1 i ztozyta wniosek o wydanie wtdérnika prawa jazdy>?,
w zwigzku z utratg dokumentu prawa jazdy, stronie wydano nowy dokument prawa jazdy
nie dokonujac zadnych zmian, tj. nie nadano nowych uprawnien, nie zmieniano terminu waznosci

posiadanych uprawnien, czy tez nie wskazano nowego terminu waznosci prawa jazdy>3.

. Wprowadzenie do centralnej ewidencji kierowcéw za pomocg systemu teleinformatycznego

nieprawidtowych informacji lub nie przekazano danych dotyczgcych zatrzymania prawa jazdy:

a) w 1 sprawie dotyczacej cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami®* wprowadzono
nieprawidtowa date poczatkowgq cofniecia uprawnienia w zakresie posiadanej kat. B — ,od dnia
2016-12-10”, podczas gdy orzeczony srodek karny okresla date poczgtkowg biegu terminu zakazu

liczong od dnia zatrzymania prawa jazdy —,2016-11-20">>;

50

51

52
53

54
55

por. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z 14 maja 2015 r., sygn. akt lll SA/Gd 270/15 oraz
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie w wyroku z 29 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Lu 535/18.

por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. akt K 5/13, publ. OTK-A 2013/9/137,
Dz.U.2014/37).

Dotyczy numeru karty kierowcy 00251/17/1419.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 3 grudnia 2019 r. cyt.: ,(...) Decyzja zostata rozpisana
pomytkowo a zatem pracownik btednie wydat decyzje (...)".

Decyzja oznaczona KM-11.5430.261.2016.UJ.

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych wprowadzono poprawng date poczatkowa biegu terminu cofniecia
uprawnien (jako dowdd do akt kontrolowanej sprawy wygenerowano karte kierowcy, wg stanu na dzien 4 grudnia
2019 r.). Dyrektor Wydziatu Komunikacji w wyjasnieniu z 5 grudnia 2019 r. wskazat, ze cyt. ,(...) pracownik omytkowo
wprowadzit do systemu teleinformatycznego bfedne daty (...)”".
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b)

d)

w 2 sprawach dotyczacych wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy — w przypadku jednej
decyzji*® wydanej w trybie art. 102 ust. 1 pkt 4 ust. 1c ustawy o kierujgcych pojazdami,
zainicjowanej wnioskiem Komendy Miejskiej Policji - w zwigzku z zatrzymaniem prawa
jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1la lit. a ustawy Prawa o ruchu drogowym
za przekroczenie dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym
— do systemu teleinformatycznego nie wprowadzono daty poczgtkowej zatrzymania
(wprowadzono wytgcznie date koricowa zatrzymania — 02.07.2019)°7, natomiast w przypadku
drugiej decyzji przedtuzajgcej okres zatrzymania do 6 miesiecy’® wydanej w trybie art. 102
ust. 1d ustawy o kierujgcych pojazdami — do systemu teleinformatycznego nie wprowadzono
daty zatrzymania prawa jazdy, a okres ten rozpoczat bieg w dniu 16 stycznia 2018 r., tj. z chwilg
ztozenia w Urzedzie oswiadczenia o zagubieniu dokumentu prawa jazdy i trwat do 16 lipca 2018
r.; w tym przypadku osoba kierowata pojazdem silnikowym w okresie obowigzywania decyzji
administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy>® na okres 3 miesiecy wydanej na podstawie
art. 102 ust. 4 ww. ustawy w dniu 7 kwietnia 2017 r. w zwigzku z faktem, ze osoba kierujac
pojazdem przekroczyta dopuszczalng predkosc o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym.
Wobec kierujgcego organ, kolejng decyzja oznaczong KM-11.5430.55.2018.U) z 19 lutego
2018 r., dziatajgc na podstawie art. 7 ust.1 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw orzekt o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z przekroczeniem
liczby 24 punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego®’;

w jednej sprawie dotyczacej wydania prawa jazdy®? wprowadzono nieprawidtowa date
orzeczenia psychologicznego, tj. cyt. ,(...) 14.04.2018 r.(...)”, podczas gdy zataczone do wniosku
orzeczenie psychologiczne nr 47/2018 zostato wydane 14.05.2018 r.,

w przypadku 8 zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanym wprowadzono
nieprawidtowy numer zezwolenia, tj. w przypadku zezwolenia wydanego decyzjg oznaczona:

— KM-I1.5430.22.2018.JZ — numer 03157061419, zamiast 22/2018,

— KM-I1.5430.38.2018.JZ — numer 00083161419, zamiast 38/2018,

— KM-I1.5430.29.2019.JZ — numer 00444021419, zamiast 29/2019,

— KM-I1.5430.34.2019.JZ — numer 01713041419, zamiast 34/2019,

— KM-I1.5430.33.2018.JZ — numer 02375031419, zamiast 33/2018,

56
57

58
59
60

61

Decyzja oznaczona KM-11.5430.201.2019.JZ.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 6 grudnia 2019 r. cyt. ,(...) Fakt zatrzymania dokumentu

zostat wprowadzony do systemu z chwilg uzyskania informacji z policji, tj. z dniem 08.04.2019 roku, nie mniej jednak

witasciwa data zatrzymania omytkowo w dalszej zaktadce systemu nie zostata wprowadzona {(...).”
Decyzja oznaczona KM-11.5430.17.2018.JZ.
Decyzja oznaczona KM-I1.5430.107.2017.JZ.

W

zwigzku z niezgtoszeniem sie we wskazanym terminie na egzamin panstwowy w celu sprawdzenia kwalifikacji

kierowcy z rygorem natychmiastowej wykonalnosci wydano decyzje cofajacag 31 grudnia 2018 r.
Dotyczy osoby o humerze karty kierowcy 00104/08/1419.
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— KM-I1.5430.44.2018.JZ — numer 01610051419, zamiast 44/2018,
— KM-11.5430.17.2019.JZ — numer 00665151419, zamiast 17/2019,
— KM-11.5430.50.2019.MW — numer 01262091419, zamiast 50/2019%.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

a) nieprawidtowo wypetnione lub brak wymaganych danych w 7 wnioskach, tj.

- w 2 wnioskach o wydanie prawa jazdy®? informacje o zataczeniu fotografii oznaczono w czesci C
pkt 2 lit. a oraz w czes¢ E pkt 3 lit. a Wydanie Wtérnika/Zmiany danych”, a takze w przypadku
1 wniosku® w czeé¢ D lit. e Potwierdzenia kwalifikacji; w przypadku tych wnioskéw informacje
o sktadanych zatgcznikach nalezato oznaczy¢ tylko w czesci C pkt 2 lit. a;

- w 3 wnioskach o wymiane prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych® informacje o zatgczeniu
fotografii oznaczono w czesci C pkt 2 lit. a oraz w czesci E pkt 3 lit. a wniosku, a takze w jednym
wniosku®® w czeéci C pkt 2 lit. b, ¢, d informujace o zataczeniu orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego oraz dowodu uiszczenia optaty za wydanie prawa jazdy; w przypadku tych
whioskoéw informacje o sktadanych zatacznikach nalezato oznaczy¢ tylko w czesci E,

- w 1 wniosku o wymiane prawa jazdy wydanego za granicg bez sprawdzenia kwalifikacji®’
informacje o zatgczeniu fotografii oznaczono w czesci C pkt 2 lit. a oraz w czesci D lit. e
Potwierdzenia kwalifikacji, a takze w cze$¢ E pkt 2, pkt 3 lit. a, b Wydania Wtdérnika/Zmiany
danych informujacych o ubieganiu sie o wydanie prawa jazdy z powodu zmiany danych oraz
o zafaczeniu fotografii i dowodu uiszczenia optaty; w przypadku tego wniosku informacje
o sktadanych zatgcznikach nalezato oznaczy¢ tylko w czesci C pkt 2 lit. a, d;

- w 1 wniosku o przywrécenie uprawnied do kierowania pojazdami®® brak wypetnienia czesci C
punkt 2 lit. d informujacej, ze zatagczono optate za wydanie prawa jazdy, a ponadto w czesci G
w oswiadczeniu sktadanym pod odpowiedzialnoscig karng wynikajacg z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego® zamazano kwadrat pkt 4 informujacy, ze wnioskodawca nie ma zatrzymanego prawa

jazdy, czym spowodowano nieczytelno$é ztozonego oswiadczenia’®;

62

63
64
65
66
67
68
69
70

Dyrektor Wydziatu Komunikacji w wyjasnieniu z 4 grudnia 2019 r. wskazat, ze cyt.: ,(...) System automatycznie generuje
numer zezwolenia jako numer prawa jazdy. Pracownik przez nieuwage nie dokonywat jego korekty. W chwili obecnej
czynnosci te sq juz dokonywane (...)".

Dotyczy numeru karty kierowcy: 01792/15/1419, 00713/19/1419.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00713/19/1419.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00165/18/1419, 01319/18/1419, 00503/19/1419.

Dotyczy karty kierowcy 00503/19/1419.

Dotyczy osoby o numerze w rejestrze 02749/13.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00866/15/1419.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 5 grudnia 2019 r. cyt.: ,(...) Wnioskodawca przyszedt
do Urzedu juz z wypetnionym wnioskiem w czesci G (oswiadczenie) w punkcie 4 ,,nie mam zatrzymanego prawa jazdy”
btednie zaznaczyt znakiem X. Po zweryfikowaniu wniosku pod wzgledem kompletnosci i prawidtowosci i stwierdzeniu
nieprawidtowosci przez pracownika osoba dokonata zamalowanie tej kratki, co uznano za prawidtowe. Inna forma
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- w trzech wnioskach nieprawidtowe oznaczenia informujgce o dotgczeniu fotografii dodatkowo
obramowano kétkiem’! — w przypadku jednego wniosku o wydanie prawa jazdy’? — cze$¢ D lit. e
oraz cze$¢ E pkt 3 lit. a, w przypadku drugiego wniosku o wydanie prawa jazdy z powodu zmiany
danych’? — cze$¢ C pkt 2 lit. a, w przypadku trzeciego wniosku o wymiane prawa jazdy wydanego
za granica bez sprawdzenia kwalifikacji’* — cze$¢ D lit. e. Powyzsze poprawki dokonano bez
podania daty i czytelnego podpisu 0séb ich dokonujgcych. Wskazac nalezy, ze nanoszenie zmian
w tresci zgtoszen powinno by¢ dokonane w sposéb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej
tresci, tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisac tres¢ poprawng

wraz z podpisem osoby dokonujgcej korekty’>;

b) nieprawidtowe sformutowania oraz omytki pisarskie w wydawanych dokumentach, tj:

— w uzasadnieniu 1 decyzji o odmowie przywrdcenia cofnietych uprawnien’® zawarto
nieprawidtowy zapis w zakresie znajdujgcych sie w aktach sprawy pism, tj. wskazano cyt.:
»(-..) stwierdzono, ze znajduje sie w nich pismo Sqdu _
_ naliczenie ponowne srodka karnego w zwigzku

z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci w trakcie zakazu prowadzenia pojazdow (...)”, podczas
gdy w aktach brak byto wskazanego pisma, natomiast znajdowato sie pismo z 27 marca 2018 r.

Prezydenta || znak «Kv-1.5430.1630.2018 skierowane do Sadu |G

- z zapytaniem, czy w zwigzku z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci przez strone
nalezy naliczy¢ ponownie $rodek karny, na ktére Sad _ udzielit odpowiedzi 13

kwietnia 2018 r. _ informujace, ze zakaz prowadzenia pojazdow

mechanicznych nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, zgodnie
z art. 43 § 2a Kodeksu karnego’’;
— okreslenie w czesci dotyczgcej podstawy prawnej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy wydanych

na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych

71

72
73
74
75

76
77

zmiany tego punktu doprowadzita by do catkowitej nieczytelnosci tego punktu oswiadczenia. Jednoczesnie nalezy
wskazad, iz osoba sktadajgcq oswiadczenie nie wyrazita zgody na przepisanie wniosku {(...)".

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 3 grudnia.2019 r. cyt.: ,(...) U pana (...) wniosek byt sktadany
ze wzgledu wymiany prawa jazdy za granicq i omytkowo wpisat w czesci E wniosku zmiane danych. Pracownik w celu
czytelnosci wniosku nie wymdogt dokonania korekty wniosku. Natomiast we wnioskach ztoZzonych przez Pana (...)
pracownik (...) nie wymodgt na osobie sktadajqgcej wniosek wykreslenie danych, ktory spowodowatby nieczytelnos¢
wniosku. Powyzsze oznaczenia nie mialy wptywu na zatatwienie sprawy (...)".

Dotyczy numeru karty kierowcy 00713/19/1419.

Dotyczy numeru karty kierowcy 01319/18/1419.

Dotyczy numeru w rejestrze 02749/13.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 3 grudnia 2019 r. cyt.: ,(..) Whnioskodawcy przyszli
do tut. Urzedu juZz z wczesniej wypetnionymi wnioskami. Pracownik po weryfikacji wniosku zauwazyt nieprawidtowos¢
i stwierdzeniu Zle zaznaczonego punktu poprosit o zaznaczenie btednej pozycji w kétko bez dokonywania dodatkowych
zapisow w celu czytelnosci wniosku — przez niedopatrzenie poprawki nie opatrywano parafq osoby jej dokonujgcej (...)".
Decyzja oznaczona: KM-11.5430.179.2018.JZ.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji 3 grudnia 2019 r. cyt.: ,, W niniejszej decyzji nastqgpit btqd pisarki
polegajgcy na uzyciu wyrazu ,z” zamiast wyrazu ,,do” Sqdu Rejonowego w Rybniku sygn. Akt Km-1.5430.1630.2018
zdnia 27.03.2018 o naliczenie ponowne Srodka karnego w zwigzku z pozbawieniem kary pozbawienia wolnosci w trakcie
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonych wyrokiem Sqdu Rejonowego w Rybniku (...)".

12



ustaw niewtasciwego zapisu — w trzech decyzjach’® cyt. ,(...) na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 (...)
na wniosek Komendanta (...) o sprawdzenie kwalifikacji orzekam (...) zatrzymac (...) prawo
jazdy (...)”, a w kolejnych trzech decyzjach”® zapisu, cyt. ,(...) na podstawie art. 7 ust. 1 pkt5 {(....)
na wniosek nr (...) wystawiony przez Komendanta (...) orzekam {(...) zatrzymac {(...) prawo jazdy
(...)”. Wskazac¢ nalezy, ze przywotany art. 7 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy stanowi, ze starosta wydaje
decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadku przekroczenia liczby 24 punktéw
za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, otrzymanych na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym?°;

— w jednej decyzji 8o skierowaniu na badania lekarskie przeprowadzane w celu ustalenia istnienia
lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami mylnie wskazano kategorie
prawa jazdy posiadane przez osobe skierowang, tj. wskazano kat. B, zamiast kat. A, B®;

— W rozstrzygnieciu jednej decyzji o przywrdceniu uprawnieri do kierowania pojazdami®® zawarto
niepetny zapis dotyczacy przywracanego uprawnienia tj. cyt. “Przywrdci¢ Panu kategorii B.”,
podczas gdy nalezato wskazac , Przywrdci¢ Panu uprawnienia kategorii B”%,

— wskazanie w sze$ciu zawiadomieniach o wszczeciu postepowania®® w sprawach potgczonych
dotyczacych cofniecia uprawnied do kierowania wszelkimi pojazdami mechanicznymi,
skierowania na badania lekarskie i badania psychologiczne oraz skierowania na kurs reedukacyjny
w  zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu narkomanii,
ze zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie cyt. ,(...) cofniecia uprawnien
do kierowania wszelkimi pojazdami (...)”, podczas gdy kierujacy posiadat uprawnienia w zakresie
pojedynczych kategorii, tj. przypadku osoby o numerze karty kierowcy:

e 00104/08/1419, 00559/12/1419, 04385/03/1419, 01207/02/1419 — kat. B,
e 01914/04/1419 — kat. A, B, T (wytaczono kat. T),
e 00654/02/1419 —kat. A, B;

78
79
80

81

82

83
84

85

Decyzje oznaczone: KM-11.5430.55.2018.UJ, KM-11.5430.100.2018.UJ, KM-11.5430.121.2018.UJ .

Decyzje oznaczone: KM-11.5430.89.2019.UJ, KM-11.5430.266.2019.UJ, KM-11.5430.670.2019.UJ.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 5 grudnia 2019 r. cyt. ,(...) Nalezy wskazad, iz pracownik
omytkowo (...) wskazat, Ze decyzja wydana jest na wniosek Komendanta, a nie w zwigzku z przekroczeniem
24 punktow {(...)".

Decyzja oznaczona KM-11.5430.425.2019.UJ.

Dyrektor Wydziatu Komunikacji w pisemnym wyjasnieniu z 5 grudnia 2019 r. wskazat, ze byta to omytka pisarska
pracownika.

Decyzja oznaczona KM-11.5430.195.2018.UJ

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z05.12.2019 r. cyt.: ,,(...) W decyzji o przywrdceniu uprawnien
oznaczonej numerem (...) w orzeczeniu decyzji pracownik przeoczyt wyraz ,,uprawnien” (...)".

Zawiadomienia  oznaczone:  KM-I1.5430.167.2018(L),  KM-I11.5430.168.2018(P), KM-11.5430.169.2018(K);
KM-11.5430.510.2018(L), KM-11.5430.511.2018(P), KM-11.5430.512.2018(K), KM-11.5430.261.2016(2);
KM-11.5430.547.2018(L), KM-11.5430.548.2018(P), KM-11.5430.549.2018(K), KM-11.5430.80.2018(2);
KM-11.5430.583.2019(L), KM-11.5430.584.2019(P), KM-11.5430.585.2019(K), KM-11.5430.207.2017(2),
KM-11.5430.236.2018(L), KM-11.5430.237.2018(P), KM-11.5430.238.2018(K); KM-11.5430.425.2019(L),

KM-11.5430.42672019(P), KM-11.5430.427.2019(K), KM-11.5430.60.2018(Z).
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c)

d

~

f)

w 3 przypadkach odnoszacych sie do wydania wtérnika prawa jazdy — w czesci H wniosku
nie wpisano kodu 71 wskazujgcego, ze wydano wtérnik, czym naruszono § 9 ust 5 rozporzadzenia
w sprawie wzoréw dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowani pojazdami, zgodnie
z ktérym, cyt.: ,(...) Wydajgc wtdrnik dokumentu, organ zamieszcza w nim kod 71 {(...)"%¢;

w 2 przypadkach pobrano nieprawidtowo optate skarbowg w wysokosci 10 zt za wydanie decyzji
o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami, podczas gdy decyzja w ww. zakresie
nie podlega optacie skarbowej wskazanej w ustawie o optacie skarbowej®’. Zgodnie z art. 103
ust 3 ustawy o kierujgcych pojazdami starosta wydaje decyzje administracyjng o przywrdceniu
uprawnied do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktdre spowodowaty ich cofniecie,
oraz po uiszczeniu opfaty ewidencyjnej. Wysokos¢ optaty ewidencyjnej okresla § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f
rozporzadzenia w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychdd Funduszu — Centralna
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcows?s;

nieokreslenie w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania w sprawach o zatrzymanie prawa
jazdy, cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami oraz skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji do kierowania pojazdami, skierowania na badania lekarskie i psychologiczne a takze
skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu
narkomanii — daty wszczecia postepowania. Powyzsza data powinna by¢ okreslona
w zawiadomieniu, gdyz zgodnie z przyjetym orzecznictwem, za date wszczecia postepowania
administracyjnego wszczynanego z urzedu przyjmuje sie dzied pierwszej czynnosci urzedowej
dokonanej w sprawie, jezeli o tej czynnosci powiadomiono strone®; w ww. przypadkach
jest to dzien zawiadomienia strony o takiej inicjatywie organu. Od tego momentu rozpoczynajg bieg
ustawowe terminy zatatwienia sprawy administracyjnej®%;

w przypadku 1 wniosku o wydanie prawa jazdy®® brak potwierdzenia odbioru dokumentu

prawa jazdy; we wniosku strona oznaczyta, iz wnioskowany dokument odbierze osobiscie®?,

86

87
88

89

90

91
92

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 3 grudnia 2019 r. cyt.: ,,(...) Omytkowo w decyzji nie wpisano
kodu 71, jednak w systemie teleinformatycznym ten kod zostatf wpisany {(...)".

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000, ze zm.).

Rozporzadzenie z 10 lipca 2019 r. Ministra Cyfryzacji z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej
przychéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (Dz. U. z 2019 poz. 1288; do 10 lipca 2019 r.
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowiacej
przychdd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (Dz. U. z 2016 poz. 1377).

vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lutego 2015 ., syg. | OSK 988/14.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 4 grudnia 2019 r. cyt. ,(...) W zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania byta okreslana data wytworzenia dokumentu w gérnym prawym rogu, ktérqg nalezy utozsamiac z datq
wszczecia postepowania. Powszechnie w literaturze przyjmuje sie, Zze wszczecie postepowania z urzedu nastepuje
z chwilg podjecia pierwszej czynnosci procesowej w sprawie. Pozytywnie nalezy ocenic te poglqgdy doktryny, w ktorych
przyjmuje sie, Zze takq czynnosciq bedzie przede wszystkim dzier zawiadomienia o wszczeciu postepowania potwierdzony
podpisem osobny ktorq zawiadamiamy o otrzymaniu takiego zawiadomienia a w braku takiego zawiadomienia, dzien
pierwszego wezwania w sprawie {(...)".

Dotyczy numeru karty kierowcy 01792/15/1419.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 3 grudnia 2019 r. cyt.: ,,(...) Pracownik ze wzgledu na duzq
liczbe interesantéw nie dopilnowat dokonania podpisu przez osobe odbierajgcq prawo jazdy. Jednakze dokument zostat
odebrany przez wtasciciela dokumentu — co zostato odnotowane w systemie”.
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g)

h)

czym naruszono § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, ktéry wskazuje cyt. ,(...) Prawo jazdy {(...),
w zaleznosci od okreslonego we wniosku sposobu jego przekazania: (..) bezposrednio
— za pokwitowaniem odbioru dokonanym na wniosku (...)”;

umieszczenie na wszystkich poddanych badaniu Profilach Kandydata na Kierowce (dalej PKK) nazwy
urzedu zamiast nazwy organu wydajgcego, tj. cyt.: ,(...) Starostwo Powiatowe w Ptocku Wydziat
Komunikacji (...)”, zamiast Starosta Ptocki, podczas gdy zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami PKK wydaje organ.
Ponadto, nazwe urzedu zamiast nazwy organu wydajgcego, umieszczono w czesci nagtdéwkowej
wszystkich zawiadomien o wszczeciu postepowania w sprawach zatrzymania prawa jazdy, cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydania skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji do kierowania pojazdami, skierowania na badania lekarskie
i psychologiczne a takie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu narkomanii. We wszystkich przypadkach zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania zostaty podpisane przez ,Justyne Zielak, inspektora” lub , Justyne Zielak
p.o. Kierownik Referatu Uprawnien i Szkolenia Kierowcow” lub ,Urszule Jedrzejewskq, specjaliste”.
Z imiennej pieczeci pracownikéw nie wynika réwniez, by ww. zawiadomienia zostaty wydane z
upowaznienia Starosty. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg o kierujgcych pojazdami, organem
wtasciwym m.in. w sprawach wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy jest starosta. Starosta
jest zatem organem prowadzgcym postepowanie i dokonuje w jego toku wszystkich czynnosci,
koniecznych do zatatwienia sprawy — w tym zawiadamia strony o jego wszczeciu postepowania®3;
nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej w zakresie nadawania znaku sprawom, poprzez
nadawanie odrebnych znakéw sprawy dla poszczegdinych czynnosci organu podejmowanych
w trakcie prowadzenia danego postepowania administracyjnego. Ujawniono, ze decyzje
administracyjne wydane w 2018 r. nosity inny znak sprawy niz zawiadomienia o wszczeciu
postepowania poprzedzajgce wydanie tych decyzji, czym naruszono § 5 ust. 2 Instrukcji
Kancelaryjnej, stanowigce] zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

93

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 4 grudnia 2019 r. cyt. ,(...) Pracownicy omytkowo stawiali
piecze¢ Urzedu ,Starostwo Powiatowe w Ptocku — Wydziat Komunikacji zamiast organu ,Starosta Ptocki”.
W odniesieniu natomiast do przystawienia pieczeci naleZzy wskazac iz taki element nie jest konieczny, by pismo,
dokument i decyzja byty wazne. (...). Na dokumencie natomiast winien znalez¢ sie podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowisko stuzbowe. W odniesieniu natomiast do przystawienia pieczeci nalezy wskazad, iz taki element nie jest
konieczny, by pismo, dokument | decyzja byty wazne. Nie wymaga tego art. 107 §1. K.p.a.
Na dokumencie natomiast winien znalez¢ sie podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowisko stuzbowe. Pani
Urszula Jedrzejewska w ramach powierzonych obowigzkéw byta upowazniona do prowadzenia spraw zwigzanych
Z zatrzymywaniem, cofaniem i wydawaniem uprawnier na podstawie zakresu czynnosci”. W toku kontroli ustalono, ze
pani Justyna Zielak posiadata upowaznienie Starosty Ptockiego do podpisywania decyzji i innych pism w jego imieniu.
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archiwéw zaktadowych®®. Zgodnie z ww. przepisem, cyt.: ,(...) Znak sprawy jest statq cechg

rozpoznawczq catosci akt danej sprawy {(...)”.%>

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidiowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci generowania profilu osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
zachowania wifasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek uzasadniajgcych
wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przedtuzania waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, zatrzymania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami, cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami
oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
jak réwniez odmowe wydania dokumentu prawa jazdy, terminowosci wydawania decyzji w sprawie
uprawnienia do kierowania pojazdami, odmowy wydania uprawnienia do kierowania pojazdami,
cofania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktdrych mowa
art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, terminowosci wydawania decyzji o przywrdceniu
uprawniedn do kierowania pojazdami, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnienia
do kierowania pojazdami, przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz za wydanie zezwolen
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw oraz
zachowania okresu, na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami oraz zezwolenie
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze byé wydane. Majgc natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych decyzji dotyczacych: wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przedfuzania waznosci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami, decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy oraz o przywrdceniu uprawnied do kierowania, jak réwniez skierowan
na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii,
niezawiadomienia strony o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania
pojazdami oraz niepoinformowania jej o tresci art. 10 § 1 kpa, wydanie dwoéch decyzji w sprawie
zatrzymania tego samego dokumentu nalezgcego do tej samej osoby, z ktdrych jedna jest

niewykonalna, przypadek nieterminowego wydania decyzji w sprawie zatrzymania prawa jazdy, a takze

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 ze zm.).

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 4 grudnia 2019 r. cyt. ,(...) Po kontroli wewnetrznej przez
Dyrektora Wydziatu od 2019 roku decyzje administracyjne wydawane sq juz pod tym samym znakiem co zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania.”
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niewprowadzenia wymaganych danych do centralnej ewidencji kierowcdéw i systemu teleinformatycznego,
jak réwniez ze wzgledu na pozostate stwierdzone powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowa ich udzielenia, zmiana, cofanie,
ograniczanie zakresu koncesji, stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji na rzecz
innego podmiotu

W okresie objetym kontrolg Starosta Ptocki udzielit trzynastu koncesji na wydobywanie kopalin
ze zt6z, wydat jedng decyzje w sprawie zmiany koncesji, dwie decyzje w sprawie przeniesienia koncesji
na inny podmiot oraz dziesie¢ decyzji stwierdzajgcych wygasniecie koncesji.

Badaniu poddano cztery koncesje®®, jedng decyzje w sprawie zmiany koncesji®’, jedng decyzje
W sprawie przeniesienia koncesji na inny podmiot®® oraz cztery decyzje stwierdzajgce wygasniecie
koncesji®®, stwierdzajagc ze wydane zostaty zgodnie z wtasciwo$cig rzeczowa i miejscowa organu
oraz z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 35 § 3 kpa.

Koncesje na wydobywanie kopalin udzielone zostaty na wnioski przedsiebiorcdw zawierajgce
dane okreslone w art. 24 ust. 1, art. 26 ust. 1 i 4 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze!®, do ktdrych
dofaczono zatgczniki wymienione w art. 24 ust. 2 i 3 oraz art. 26 ust. 2 powyzszej ustawy.

Udzielenie poddanych kontroli koncesji oraz wydanie decyzji stwierdzajgcych wygasniecie
koncesji, jak réwniez decyzji w sprawie zmiany koncesji poprzedzone zostato wystgpieniem
o uzyskanie wymaganego prawem uzgodnienia z wiasciwym wadjtem, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 23 ust. 2a pkt 1, art. 34 ust. la oraz art. 39 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze. Starosta Ptocki wystgpit réwniez, przed udzieleniem poddanych kontroli koncesji
oraz zmiang koncesji, o opinie do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 23 ust. 3 oraz w zwigzku z art. 34 ust. 1a ww. ustawy. Powyzisze decyzje wydano
po zajeciu, wyrazonego w formie postanowienia, stanowiska przez wtasciwy organ, a w przypadku jego
braku uznano, w zwigzku z uptywem 14-dniowego terminu na zajecie stanowiska,
ze przediozone projekty rozstrzygnieé zostaty zaaprobowane w przedtozonym brzmieniu, zgodnie
z dyspozycjg zawartg w art. 9 ust. 2 powyzszej ustawy.

Poddane badaniu decyzje o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa. Ponadto decyzje o udzieleniu koncesji zawieraty

elementy okreslone w art. 30 ust. 1i 2, art. 32 ust. 1, 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy Prawo geologiczne

%  Decyzje oznaczone: SR-111.6522.5.2017, SR-111.6522.12.2018, SR-111.6522.6.2019, SR-I11.6522.13.2019.

% Decyzja oznaczona SR-111.6522.20.2019.

9% Decyzja oznaczona SR-111.6522.15.2019.

9 Decyzje oznaczone: SR-111.6522.4.2017, SR-111.6522.15.2018, SR-111.6522.17.2018, SR-111.652220.2018.

100 Ystawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, ze zm.; od 10 maja 2019 r.
—Dz.U.z2019r., poz. 868, ze zm.).
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i gornicze oraz uwzgledniaty wymagania, o ktorych mowa w art. 108 ust. 2 i art. 129 ust. 1 powyzszej
ustawy. Koncesji udzielono na czas oznaczony, zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.
Decyzje stwierdzajgce wygasniecie koncesji wydane zostaty na wniosek przedsiebiorcy po zaistnieniu
przestanek, okreslonej w art. 38 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zgodnie
z wymogiem art. 38 ust. 2 ww. ustawy. Decyzje zawieraty wymagane elementy, okreslone
w art. 39 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i goérnicze. Przeniesienia koncesji dokonano za zgoda
przedsiebiorcy, ktéremu zostata ona udzielona na rzecz podmiotu, ktéry wykazat sie prawem
do korzystania z nieruchomosci gruntowej i informacji geologicznej oraz wyrazit zgode na przyjecie
wszystkich warunkow okreslonych w koncesji, zgodnie z wymogami art. 36 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze. Decyzje poddane badaniu wydane zostaty z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 35 § 3 kpa. Poddane badaniu decyzje zostaty doreczone zgodnie z art. 39 oraz
44 kpa, za posrednictwem operatora pocztowego za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub zostaty
odebrane osobiscie przez adresata decyzji. Za wydanie poddanych kontroli koncesji oraz zmiane
koncesji na wydobywanie kopalin pobrano opfate skarbowag w wysokosci zgodnej z okreslong,
odpowiednio w poz. 44 pkt 1 i poz. 46 pkt 1 czesci lll zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej'®?,
za$ za wydanie pozostatych badanych decyzji — optate zgodng z okreslong w poz. 53 czesci |
ww. zatgcznika.

Kopie wydanych decyzji w sprawie udzielenia, zmiany, przeniesienia i stwierdzenia wygasniecia
koncesji doreczono Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego i wtasciwym wdjtom oraz przestano do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Okregowego Urzedu Gérniczego w
Warszawie, Ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego —

Pafstwowego Instytutu Badawczego!?.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na nieterminowym przekazaniu
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej (dalej CEIDG) informac;ji o udzieleniu

dwdch koncesjil®®, decyzji stwierdzajgcych o wygasnieciu uprawniern wynikajacych z trzech

101 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000).

102 Kopie wydanych decyzji wystano listem zwykltym przez operatora pocztowego. Na kopii aktowe] decyzji umieszczona
jest pieczec¢ kancelarii z adnotacjg ,STAROSTWO POWIATOWE w Ptocku WYStANO {(...)”. Ponadto decyzje koncesyjne
oznaczone: SR-111.6522.6.2018, SR-111.6522.13.2019, decyzja w sprawie zmiany koncesji oznaczona SR-111.6522.20.2019
oraz decyzja w sprawie przeniesienia koncesji oznaczona SR-111.6522.15.2019 dodatkowo w dniu ich wydania przekazano
pocztg elektroniczng przez ePUAP do: Marszata Wojewddztwa Mazowieckiego, Dyrektora Okregowego Urzedu
Gérniczego w Warszawie oraz Ministra Srodowiska. Zgodnie z wyjaénieniem Geologa Powiatowego z 28 listopada
2019 r. cyt. ,(...) taki tok postepowania spowodowany jest duzymi kosztami ustug pocztowych, np. koszt wysytki listu
poleconego ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru obecnie wynosi ok. 9 zt. Nalezy podkreslic, iz od kilkunastu miesiecy
tutejszy organ administracji geologicznej przekazuje wydane przez siebie wyzej wymienione decyzje — z podpisem
elektronicznym — pozostatym organom administracji geologicznej i organom nadzoru godrniczego za posrednictwem
platformy ePUAP {(...)".

W przypadku koncesji oznaczonej SR-111.6522.5.2017 — do CEIDG informacje przekazano po uptywie 13 dni od daty
uprawomocnienia sie decyzji koncesyjnej; zas w przypadku koncesji oznaczonej SR-I1.6522.13.2019 informacje
przekazano po uptywie 3 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji koncesyjne;j.

103
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104 oraz decyzji w sprawie przeniesienia jednej konces;jit®®. Ponadto, w przypadku pieciu decyz;ji

koncesji
przekazano do CEIDG niewtasciwe daty kiedy decyzje staty sie ostatecznel®®. Dziataniem takim
naruszono wymogi art. 37 ust. 5 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej'®’ oraz art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy'%®, zgodnie z ktérymi informacje
o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z koncesji sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej

dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecial®®.

Ponadto stwierdzono:
a) w podstawie prawnej decyzji przywotano niewtasciwe przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
tj.:

— w czterech poddanych kontroli decyzjach w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z wskazano — art. 23 ust. 2a pkt 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zamiast
art. 23 ust. 2a pkt 1 powyzszej ustawy, ktory stanowi, ze udzielenie koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z wymaga uzgodnienia z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) wtasciwym
ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci, a kryterium uzgodnienia jest
nienaruszanie zamierzong dziatalnoscig przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci
okreslonego w sposéb przewidziany w art. 7 ww. ustawy;

— w dwéch decyzjach stwierdzajagcych wygasniecie koncesjil'® wskazano art. 38 ust. 1 pkt 1

tej ustawy, ktéry wskazuje na uptyw czasu, na jaki koncesja zostata udzielona, podczas

104 Informacje o wygasnieciu trzech koncesji oznaczonych:

— SR-111.6522.15.2018 — do CEIDG przekazano, zanim stata sie prawomocna i przed datg doreczenia decyzji wszystkim
osobom uznanym w prowadzonym postepowaniu jako strony, tj. informacje o koncesji wydanej 3 wrzesnia 2018 r.
i doreczonej stronie 5 wrzesnia 2018 r. — przekazano 4 wrzesnia 2018 r. Zgodnie z wyjasnieniem Geologa
Powiatowego z 20 listopada 2019 r. cyt.: ,(...) odnoszqc sie do uzasadnionych wqtpliwosci organu kontrolujgcego
odnosnie przedwczesnego wprowadzenia do systemu CEDG decyzji z dnia 03.09.2019 r. stwierdzajgcej wygasniecie
koncesji (...) informuje, iz wprowadzenie decyzji w dniu 04.09.2019 r. nastgpifo wskutek omytkowego liczenia terminu
ostatecznosci decyzji nie od dnia wydania decyzji, a od dnia ztozenia wniosku, tj. od dnia 06.08.2019r. (...)”;

— SR-111.6522.17.2018, SR-111.6522.20.2018 — do CEIDG przekazano po uptywie 3-4 dni od daty uprawomocnienia
sie decyzji. Zgodnie z wyjasnieniem ustnym Geologa Powiatowego (osoby uprawnionej do wprowadzania danych)
informacje przekazano w dniu uzyskania informacji o prawomocnosci wydanej decyzji, tj. po otrzymaniu zwrotnego
potwierdzenia doreczenia (zpo).

195 Decyzja oznaczona SR-111.6522.15.2019.
196 Decyzje  oznaczone:  SR-111.6522.6.2019,  SR-111.6522.13.2019,  SR-1I.6522.15.2018,  SR-111.6522.20.2018,

SR-111.6522.17.2018.

107 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, ze zm.). Ustawa utracita

moc z dniem 30 kwietnia 2018 r.

108 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647, ze zm.; od 12 lipca 2019 r. — Dz.U. poz. 1291, ze zm.).

Zgodnie z wyjasnieniem ustnym Geologa Powiatowego (osoby uprawnionej do wprowadzania danych) informacje
przekazano w dniu uzyskania informacji o prawomocnosci wydanej decyzji, tj. po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia
doreczenia (zpo).

110 Decyzje oznaczone: SR-111.6522.17.2018, SR-111.6522.20.2018.
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b)

gdy przestankg wygasniecia koncesji byto zrzeczenie sie koncesji, o czym stanowi
art. 38 ust. 1 pkt 5 powyzszej ustawy oraz na ktérym organ opart rozstrzygniecie decyzji,
cyt. ,(...) Orzekam (...) stwierdzi¢ (...) wygasniecie koncesji (...) w zwigzku z faktem zrzeczenia
sie jej przez Przedsiebiorce (...)”. Wygaszane koncesje wazne byty, odpowiednio do: 31 grudnia
2026 ., 28 lutego 2028 r., za$ w jednej decyzji stwierdzajgcej wygasniecie koncesjit'! — wskazano
art. 38 ust. 1 pkt 1 i 5 ww. ustawy, podczas gdy pkt 5 tego przepisu nie ma zastosowania w
przedmiotowym  rozstrzygnieciu, termin  waznosci  koncesji  uptyngt w  dniu
30 czerwca 2017 r., a decyzje wygaszajacg koncesje wydano 3 wrzesnia 2018 r., wskazujac
jednoczesnie w decyzji informacje nie wynikajgcg z wniosku przedsiebiorcy oraz ze stanu
faktycznego; w rozstrzygnieciu decyzji zawarto zapis, ze cyt. ,(...) wygasniecie koncesji (...)
w zwiqzku z faktem zrzeczenia jej sie przez przedsiebiorce (...)”, a takze ze wzgledu na uptyw
czasu, na jaki zostata udzielona”*'?;
doreczenie trzech zawiadomien o wszczeciu postepowan administracyjnych oraz decyzji koriczgcych
postepowania''® — osobom niebedgcym stronami w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze. Z akt zgromadzonych w toku postepowania wynikato, ze osoby, ktérym
doreczono ww. dokumenty, nie byly wspdtwtascicielami nieruchomosci gruntowych,
w granicach ktérych wykonywano dziatalnos¢ w zakresie wydobywania kopaliny. Dziataniem takim

naruszono wymogi art. 41 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze®'4;

111
112

113
114

Decyzja oznaczona SR-111.6522.15.2018.

Zgodnie z wyjasnieniem Geologa Powiatowego z 13 listopada 2019 r. cyt. ,,(...) odnoszqc sie do stwierdzonych uchybien
w decyzjach stwierdzajgcych wygaszanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z - godzqc sie z uwagami organu
kontrolujgcego stwierdzam, iz zasadne uwagi dotyczqce zastosowania w przypadku trzech decyzji omytkowej podstawy
prawnej okreslonej w art. 38 ust. 1 ustawy Prawo Geologiczne i gornicze - wynikty z nadmiernego pospiechu organu w
procedowaniu, ktory przyczynit sie do powstania oczywistych btedow pisarskich. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa
- decyzje stwierdzajgce wygasniecie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6Zz majq charakter deklaratoryjny i tym samym
decyzje takie potwierdzajg wytqcznie istniejgcy stan prawny, a nie tworzg nowego, co oznacza, iz wywotujq one skutki
prawne wstecz (ex tunc), czyli od chwili ziszczenia sie przestanek uzasadniajgcych wygasniecie koncesje {(...)”".

Decyzje oznaczone: SR.-111.6522.15.2018, SR-111.6522.17.2018, SR-111.6522.20.2018.

Zgodnie z wyjasnieniem Geologa Powiatowego z 28 listopada 2019 r. cyt. ,(..) w sprawie oznaczonej
SR-111.6522.15.2018 — pana _ za strone w prowadzonym postepowaniu (...) uprzejmie informuje,
iz z dochodzgcych sygnatéw o ewentualnosci naruszenia pasa ochronnego, wskutek prowadzonej eksploatacji surowca
ilastego, od strony dziatki bedgcej wtasnoscig pana _ - z ostroznosci procesowej uznano Go za strone
w postepowaniu ww. sprawie. Ogledziny w terenie nie potwierdzity naruszenie ww. pasa ochronnego, a jedynie
niewielkie obrywy kopaliny w obrebie stromych skarp wyrobiska poeksploatacyjnego, spowodowane warunkami
pogodowymi, gtdwnie deszczami (...) w sprawie oznaczonej SR-111.6522.17.2018 - (...) Panowie (...) byli wtascicielami
dziatek gruntowych, bezposrednio ograniczajgcych ww. ztoze od potudnia i od pdtnocy. Ze wzgledu
na udokumentowane warunki geologiczne - cytuje fragment udzielonej koncesji z dnia 13 stycznia 2012 roku: ,,Gtebokos¢
spqgu ztoza od 18,2 do 20,0 m ppt, srednio 19,23 m, migzszos¢ ztoza od 17,9 do 19,7 m ppt, srednio 18,9 m. W trakcie
prac wiertniczych zaobserwowano jeden poziom wdd podziemnych, o zwierciadle swobodnym (niewymuszonym), we
wszystkich otworach badawczych W dniu wiercen woda wystepowata na gtebokosci 13,7 — 16,1 m ppt — co odpowiada
rzednym wysokosciowym 141,94 — 143,14 m npm. Eksploatacja ztoza bedzie prowadzona podsiebiernie, systemem
lgdowym i spod wody. Sposéb  eksploatacji:  wgtebny,  zgodnie @z  wytycznymi  podanymi
w przyjetej dokumentacji geologicznej.” - zachodzita obawa wystgpienia ewentualnych osuwisk gruntow przylegtych do
granic wyrobiska eksploatacyjnego, a nie bedgcych wfasnosciq Panstwa (...) w sprawie oznaczonej
SR-111.6522.20.2018 - T byta wtascicielkqg dziatki gruntowej nr ew. 418/3, do granic ktorej
udokumentowano ztoze piasku a nastepnie prowadzono wydobycie piasku z tego ztoza - w zatgczeniu fragment
mapy w skali 1:1.000 z naniesionymi granicami wtasnosci oraz granicq udokumentowanego ztoza piasku {(...)".
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c) w decyzjach stwierdzajgcych wygasniecie koncesji wskazano niepetne uzasadnienie prawne,
czym naruszono art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktérym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie
prawne, obejmujace w szczegdlnosci wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem

przepiséw prawal®®.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania oraz zmiany
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, stwierdzania wygasniecia oraz przeniesienia koncesji na rzecz
innego podmiotu, ocenia sie pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie
przestrzegania wtasciwosci miejscowej i rzeczowej organu, weryfikacji wnioskéw o udzielenie konces;ji,
zmiane i przeniesienia koncesji, kompletnosci wymaganych elementéw rozstrzygniecia decyzji o
udzieleniu koncesji, przeniesienia koncesji oraz zmiane koncesji, zasiegano stanowiska wifasciwych
organéw przed wydaniem decyzji w sprawach wymagajacych wspdtdziatania, stwierdzano wygasniecie
koncesji oraz przeniesienie koncesji na rzecz innego podmiotu po zaistnieniu ustawowych przestanek,
wtasciwie realizowano obowigzek pobierania optaty skarbowej, a decyzje wydawano z zachowaniem
ustawowych termindéw, przekazania kopii decyzji — organom nadzoru gorniczego, Prezesowi Wyzszego
Urzedu Gérniczego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz pafistwowej
stuzbie geologicznej, pobierania opfaty skarbowej we wtasciwej wysokosci. Majgc natomiast na uwadze, ze
ustalenia kontroli wykazaty przypadki nieterminowego przekazywania wymaganych informacji do
CEIDG, jak rdwniez inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo uchybien.

lll. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, s$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej

115 7Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Geologa Powiatowego z 28 listopada 2019 r. cyt. ,(...) decyzje wydawano
na formalne wnioski przedsiebiorcow, ktérzy albo z przyczyn ekonomicznych (braku optacalnosci wydobywania
kopaliny), albo z powodu wyeksploatowania wiekszosci zasobow ztoza, bqdZ uptywu waznosci koncesji - rezygnowali z
dalszej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na podstawie przepisow ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze.
W kazdym przypadku ,,Dodatkami do dokumentacji geologicznych zt6z kopalin”, na etapie poprzedzajgcym stwierdzenie
wygasniecia koncesji, przedsiebiorcy na swdj koszt rozliczali zasoby zt6z. Na podstawie ww. opracowan, przed ich
zatwierdzeniem odrebng decyzjq administracyjnq, organ administracji geologicznej badat | sprawdzaf,
czy deklarowane wydobycie kopaliny, w trakcie trwania catej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
przedsiebiorcow na podstawie uzyskanych koncesji, zgodne byfto z ilosciq wydobytej kopaliny obliczong na podstawie
szczegdéfowych obmiaréw geodezyjnych i obliczeri geologicznych uwzgledniajgcych sume strat eksploatacyjnych
i pozaeksploatacyjnych. Z tego powodu, jak réwniez z powodu, iz decyzje stwierdzajgce wygasniecie koncesji w istocie
majq charakter porzqdkowy - deklaratoryjny, a ponadto ich wydanie kazdorazowo poprzedzato uzgodnienie ich przez
wéjtow - burmistrzow gmin, w opinii tutejszego organu uzasadnienia wydanych decyzji w zasadzie zadosc¢ czynig
kompletnosci decyzji odnosnie ich uzasadnienia prawnego zwtaszcza, ze decyzje te potwierdzajg wytgcznie istniejgcy
stan prawny, a nie tworzq nowego, co oznacza, iz wywotujg one skutki prawne wstecz (ex tunc), czyli od chwili ziszczenia
sie przestanek uzasadniajgcych wygasniecie koncesji (...)".
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W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Ptockiego (dalej Powiat) wyznaczono, zgodnie
z art. 8 ust. 2, w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej''®, 4 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérych udzielana byta
nieodptatna pomoc prawna oraz Swiadczono nieodptatne poradnictwo obywatelskie. Punkty w 2019 r. byty
usytuowane w dziesieciu lokalach pochodzgcych z zasobu powiatu i gmin wchodzacych w sktad powiatu,
zgodnie z art. 8 ust. 10 ww. ustawy, tj:
a) jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej, prowadzony przez organizacje pozarzadowsy,

usytuowany w 4 lokalach:

w budynku Urzedu Miasta i Gminy Gabin, przy ul. Stary Rynek 16,

w budynku Szkoty Podstawowej we Wtékach, Witoki 16,

w budynku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Matej Wsi, przy ul. Ptonskiej 4,

w budynku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stupnie, przy ul. Warszawskiej 26 A.
b) jeden punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, prowadzony przez organizacje
pozarzadowa, usytuowany w 5 lokalach:
— w budynku Szkoty Podstawowej we Wtdkach, Wtdki 16,
— w budynku Miejsko — Gminnej Biblioteki w Drobinie, przy ul. Rynek 1,
— w budynku Urzedu Miasta i Gminy Gabin, przy ul. Stary Rynek 16,
— w budynku Urzedu w Bielsku, przy Placu Wolnosci 3a,
— w budynku hali sportowej w tacku, przy ul. Gostyninskiej 2.
c) jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérej porad udzielajg adwokaci i radcy prawni,
usytuowany w 5 lokalach:
— w budynku Urzedu Gminy w Nowym Duninowie, przy ul. Osiedlowej 1,
— w budynku hali sportowej w tacku, przy ul. Gostyninskiej 2,
— w budynku Miejsko — Gminnej Biblioteki w Drobinie, przy ul. Rynek 1,
— w budynku Zespotu Szkét im. Jana Sniadeckiego w Wyszogrodzie, przy ul. Niepodlegtosci 11,
— w budynku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stupnie, przy ul. Warszawskiej 26 A.
d) jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérej porad udzielajg adwokaci i radcy prawni,
usytuowany w 4 lokalach:
— w budynku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Matej Wsi, przy ul. Ptoniskiej 4,
— w budynku zespotu Szkét im. Jana Sniadeckiego w Wyszogrodzie, przy ul. Niepodlegtosci 11,
— w budynku Urzedu Gminy w Brudzeniu Duzym, przy ul. Torunskiej 2,

— w budynku Urzedu Gminy w Nowym Duninowie, przy ul. Osiedlowej 1.

116 yYstawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz

edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294, ze zm.). Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030 ze zm.) — akt wygaszony 15 stycznia 2019 r.
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Kontroli poddano 3 lokale, stwierdzajac, ze spetniajg one wymogi okreslone w § 5 rozporzgdzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego!'’.
Ustalono, ze nieodptatna pomoc prawna oraz nieodptatne poradnictwo obywatelskie w ww. punktach
udzielane byto w wymiarze 5 dni w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie z art. 8 ust.
3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawne;j.

Powiat Pfocki realizowat w 2019 r. zadanie polegajgce na udzielaniu nieodpfatnej pomocy
prawnej i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim wspdlnie z 9 gminami'!®, w mysl art. 9 ust. 1
ww. ustawy, zawart z ww. gminami porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej!t®. Kontroli poddano 3 porozumienia zawarte z Gminami: Stupno, Brudzer Duzy, Bielsk,
stwierdzajgc, ze zawieraty one informacje okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a-c, e, ust. 2 ww. ustawy.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta na podstawie porozumien zawartych pomiedzy
Powiatem, a Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie oraz Okregowa Radg Adwokackg
w Ptocku. Przedmiotowe porozumienia zawieraty informacje okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz
zostaty zawarte w terminie, tj. 31 pazdziernika 2018 r.

Starosta Ptocki zawart 11 uméw z adwokatami'?® i 10 uméw z radcami prawnymi'?! na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej, wypetniajagc wymog okreslony w art. 6 ust 1 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, zapewniono
rownomierny udziat adwokatéw i radcow prawnych przy wykonywaniu zadania, spetniajgc wymog
art. 10 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Badaniu poddano 2 umowy zawarte z adwokatami oraz 2 umowy zawarte
z radcami prawnymi wszystkie ww. umowy spetniaty wymagania okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a, 2- 7
wskazanej powyzej ustawy.

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, prowadzenie dwdch punktéw powierzono organizac;ji
pozarzgdowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego, tj. Stowarzyszeniu _

_ na prowadzenie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
Stowarzyszeniu _ na prowadzenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego. Ww. stowarzyszenia wytonione zostaty w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust.

117 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).

118 Miastem i Gming Gabin, Gming Bulkowo, Gming Mata Wie$, Gming Stupno, Miastem i Gming Drobin, Gming Bielsk,
Gming tack, Gming Nowy Dunindw, Gming Brudzen Duzy.

119 porozumienia zawarto 15 paZzdziernika 2019, ponadto30 stycznia 2019 r. sporzadzono aneksy do porozumieri, w zwigzku
z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

120 Umowy zawarto 14.12.2018r.,17.12.2018 r.

121 Umowy zawarto 19.12.2018 r., 28.12.2018 r. oraz jedng z radcg prawnym na zastepstwo 15.01.2019 .
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2 ww. ustawy. Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11, 13- 15 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie??. Starosta Ptocki 21 grudnia 2018 r. zawart z
wytonionymi organizacjami pozarzgdowymi umowy dotyczgce realizacji zadania publicznego ,, Prowadzenie
punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu ptockiego w 2019 r.” oraz ,,Prowadzenie punktu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu ptockiego w 2019 r.”, czym spetniono
wymog art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej. Ww. umowy zawieraty elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt. 1-6, 6a, 7 ww. ustawy,

a takze okreslaty zadania z zakresu edukacji prawnej, o ktédrych mowa w art. 3b ust. 2 powyzszej ustawy.

Starosta Pfocki 1 lutego 2019 r. zawart aneks do umowy zawartej ze _

_, dotyczacy przeznaczenia jednego dyzuru w punkcie na prowadzenie nieodptatnej

mediacji, aneks okreslat sposéb organizowania w punkcie spotkan z mediatorem, spetniajgc tym wymog
art. 6 ust. 6a powyzszej ustawy.

Starosta Ptocki zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej sporzadzit liste jednostek nieodptfatnego
poradnictwa, ktéra obejmuje zaréwno nieodptatne poradnictwo obywatelskie w zakresie specjalizacji
oraz nieodptatng pomoc prawng, jak i innego rodzaju poradnictwo. Dane zawarte w ww. dokumencie
odpowiadajg wymogom art. 8a ust. 2 i ust. 3 powyzszej ustawy. Liste jednostek nieodptatnego
poradnictwa opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP) i na stronie internetowej
Starostwa Ptockiego oraz na stronach internetowych urzedéw gmin potozonych na terenie powiatu'?3,
jak réwniez udostepniono w punktach nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, wywieszono na tablicy ogtoszen w budynku starostwa i budynkach urzedéw gmin z
terenu powiatu ptockiego oraz opublikowano w bezptatnej gazecie ,,Powiat Ptocki dobrze utozony”,
spetniajgc wymaég art. 8a ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Starosta Ptocki rozpowszechnia wsréd mieszkarnicow powiatu wiedze na temat systemu
nieodptfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich'?4, zgodnie z art. 9 ust. 4
ww. ustawy. Wskazano numer telefonu stuzgcy mieszkaricom do zapiséw oraz pozyskiwania informacji

na temat nieodptatnej pomocy prawnej, tym samym umozliwiono uzyskanie informacji

122 Ystawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 688).

123 W przypadku 3 gmin tj. Gminy i Miasta Drobin i Gabin oraz Gminy Stubice liste jednostek nieodptatnego poradnictwa
opublikowano na stronach internetowych podczas przeprowadzonej kontroli.

Starosta upowszechnia wiedze o dziatalnosci punktdw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego poprzez: umieszczenie informacji w BIP i na stronach internetowych starostwa i gmin powiatu,
opublikowanie informacji w bezptatnej gazecie , Powiat Ptocki dobrze utoZzony” oraz wytozono ulotki w siedzibie
starostwa i gmin. Ponadto informacje o nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz karty informacyjne poradnictwa, celem rozpowszechniania przekazano do 5 Wydziatéw Starostwa, a takze
do Powiatowego Urzedu Pracy w Ptocku, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku, Petnomocnika do spraw
Os6b Niepetnosprawnych w Ptocku, Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ptocku, Powiatowego
Rzecznika Konsumentéw.

124

24



w zakresie procedury nieodptfatnych porad prawnych dla oséb ze znaczng niepetnosprawnoscia
ruchowg, ktore nie moga stawic¢ sie w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci
w komunikowaniu poprzez udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego poza punktem lub za pomocga Srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, spetniajac
tym samym wymogi art. 8 ust. 4, 5, 8 powyzszej ustawy.

Osoby udzielajagce nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczace nieodpfatne poradnictwo
obywatelskie w punktach zlokalizowanych na terenie powiatu przekazywaty Staroscie Ptockiemu
czes¢ ,,A” — karty pomocy, a takze o$wiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania
z nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej oraz w przypadku udzielenia porady przez osobe nie bedgcg adwokatem,
radcg prawnym albo doradcg podatkowym oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 ww. ustawy,
w terminie wskazanym w art. 7 ust. 3 ww. ustawy.

Badaniu poddano 40 czesci ,,A” — kart pomocy'?> oraz 25 ww. o$wiadczen?®, a takze 10 — kart
pomocy czesci ,,B”1%7,

Karty pomocy zostaty ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i byty kompletne oraz karty czes¢ B — w czesci wypetnianej przez osoby udzielajgce
nieodptatnej porady byty kompletne oraz zostaty opatrzone pieczatkag komorki organizacyjnej
obstugujgcej zadanie pod wzgledem organizacyjno — technicznym, zgodnie z wymogiem § 8 ust. 4
Www. rozporzadzenia. Oswiadczenia zostaty ztozone na formularzach zgodnych z okreslonym
w zatgczniku nr 1i 2 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej. Karty pomocy i oswiadczenia byty kompletne.

Starosta Ptocki co miesigc odbiera i analizuje karty pomocy cze$¢ ,,B”, zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej i zgodnie
z § 8 pkt. 9 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego, jak réwniez przekazuje zawarte w czesci B karty pomocy opinie 0séb uprawnionych

dziekanowi Okregowej Rady Adwokackiej _ oraz Okregowej Izby Radcow Prawnych _,

125 W tym: 20 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radce prawnego tj. 10 sporzadzonych
przez radcow prawnych, 10 przez adwokatéw; 20 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowa tj. 10 sporzagdzonych w punkcie udzielajgcym porad nieodptatnej pomocy prawnej oraz 10 w punkcie
Swiadczgcym nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

126 W tym: 20 oéwiadczen ztozonych, w trybie art. 4. ust. 2 oraz 5 o$wiadczen ztozonych w trybie art. 11 ust. 4 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

127 W tym: 20 oéwiadczen ztozonych, w trybie art. 4. ust. 2 oraz 5 o$wiadczen ztozonych w trybie art. 11 ust. 4 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j.
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a takze organizacjom pozarzgdowym, z ktérymi zawart umowe na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j
i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.'?®

Ustalono, ze pracownicy Starostwa Powiatowego w pazdzierniku 2019 roku przeprowadzili
kontrole jakosci wykonywania zadan w punktach nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, oceniajgc takze efektywnos$¢ realizacji zadania przez organizacje
pozarzagdowe, poprzez poréwnanie udzielonych porady w stosunku do innych punktéw, a takze
sprawdzono wywigzanie sie organizacji pozarzadowych z realizacji zadan w zakresie: edukacji
prawnej?’, powyzszym spetniono wymag art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Starosta Ptocki przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu 5 listopada 2018 r. informacje o zawartych
porozumieniach, z okregowq radg adwokacka i radg okregowej izby radcow. W dniu 15 marca 2019 r.
przekazat informacje o realizacji zadania nieodptatnej pomocy prawnej za 2018 rok oraz informacje
z podsumowania dotychczasowej wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ponadto Starosta przekazat
zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na obszarze powiatu
20 kwietnia 2019 r. za | kwartat , 30 lipca za Il kwartat, a 28 pazdziernika za Ill kwartat roku 2019, czym
spetniono wymogi okreslone w art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 9 a oraz art. 12 ustawy o nieodpfatnej pomocy

prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Ww. zbiorcza informacja

128 W wyja$nieniu z 19 listopada 2019 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Nadzoru wskazat, cyt. ,(...) Starosta
na biezqgco w okresie miesiecznym analizuje opinie oséb uprawnionych o udzielonej pomocy, majgc na uwadze potrzebe
wprowadzenia usprawnien oraz podniesienie jakosci nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptfatnego poradnictwa
obywatelskiego (...) Starosta co miesigc przekazuje wtasciwej organizacji pozarzqdowej oraz samorzqgdom prawniczym
zestawienie kart pomocy czes¢ B opinii uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim {(...)”.

125 W wyjasnieniu z 3 grudnia 2019 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Nadzoru wskazat, cyt.: ,(...) Powiat Ptocki
w 2019 r. przeprowadzit kontrole funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, ktdrej celem byto sprawdzenie: (...) spetniania wymogdw wynikajgcych z rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w zakresie dotyczqcym lokali, w ktérych sq usytuowane punkty
nieodptatnej pomocy prawnej (...) stopnia realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania przez
organizacje pozarzqdowe, w tym w zakresie edukacji prawnej. (...) Kontrola zostata oparta na listach kontrolnych
przekazanych przez Wydziat Nadzoru Prawnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w zwiqzku
z pismem z dnia 8 kwietnia 2019 r. znak DSF-X1.692.30.2019 Pana _ Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W Starostwie Powiatowym w Ptocku przeprowadzana jest na biezgco kontrola
prawidfowosci wykonania zadania przez organizacje pozarzqgdowe. Zgodnie z zawartymi umowami organizacje
pozarzgdowe majg obowigzek sktadania kwartalnych sprawozdan z wykonania zadania, zgodnie z obowiqgzujgcym
wzorem. Zatgcznikami do sprawozdarn sq kopie faktur, dowodow wpftaty, ale tez dokumentacja zrealizowanych dziatan
w zakresie edukacji prawnej tj. informacje o spotkaniach edukacyjnych z mieszkaricami powiatu, egzemplarze wydanych
materiatow — informatorow. W oparciu o szczegétowq kontrole tych dokumentdéw przekazywane jest zlecenie ptatnosci
kolejnej transzy dotacji do Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Ptocku. RownieZz co miesigc dokonywana
jest ocena realizacji zadania w zakresie jakosci ustug i obstugi przez organizacje pozarzgdowe, w oparciu o opinie
przekazywane w formie kart pomocy — czesci B, odbierane raz w miesigcu z urn umieszczonych w punktach. Informacje
o zebranych opiniach sq co miesigc przekazywane organizacjom pozarzqdowym. Wypracowany w Starostwie
Powiatowym w Ptocku system zapewnia kontrole realizacji zadan przez organizacje pozarzqgdowe, w tym zadan w
zakresie edukacji prawnej (...)".
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zostata sporzadzona na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia w

sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i byta kompletna.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na wskazaniu w poddanych badaniu
umowach zawartych z organizacjami pozarzgdowymi nieprawidtowego zapisu okres$lajgcego termin
przekazywania karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz osSwiadczen do starosty, tj. do 5 dnia
nastepnego miesigca kalendarzowego'?’, co jest niezgodne z art. 7 ust. 3 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérym
cyt. ,(...) Karte pomocy (...) oraz oswiadczenie (...), adwokat lub radca prawny przekazuje staroscie

do dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego |(...)".

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia
sie pozytywnie pomimo uchybienia.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, dostosowano lokale do wymogoéw okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, powierzono odpowiednig liczby punktéw nieodptatne;j
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego organizacji pozarzgdowej, prawidtowo
ustalono czasu trwania dyzuru, sporzgdzono oraz udostepniono kompletng liste jednostek
nieodptatnego poradnictwa, zawarto terminowo porozumienia z gminami
z terenu powiatu ptockiego, z okregowq radg adwokackg i radg okregowej izby radcéw prawnych
oraz umowy z adwokatami i radcami prawnymi, a takze organizacjami pozarzgdowymi, poinformowano
Wojewode Mazowieckiego o zawarciu porozumien z okregowg radg adwokacky i radg okregowej izby
radcéw prawnych, uruchomiono zgtoszenia i zapisy na wizyte w punkcie telefonicznie, upowszechniano
wiedze o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
terminowo przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu informacje
o wspétpracy z organizacjg pozarzagdowa, a takze zbiorczg informacje o wykonaniu zadania. Majac

natomiast na uwadze, ze w umowach zawartymi z organizacjami pozarzagdowymi okre$lono nieprawidtowy

130 W wyjasnieniu z 03.12.2019 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Nadzoru wskazat cyt. ,(...) Celem weryfikacji
przedktadanych dokumentdw i dokonania szybszej ptatnosci transzy na konto organizacji pozarzqgdowej strony ustality
termin przekazania sprawozdania kwartalnego na dzien 5 nastepnego miesigca. Dla zapewnienia jednolitych terminéw
wskazano w umowie wczesniejszy niz wskazany w ustawie termin przekazania pozostatych dokumentow sktadanych
przez organizacje pozarzqdowe tj.: (..) oswiadczern odbieranych od osob uprawnionych, (...) kart nieodptatnego
poradnictwa, (...) o ktérych mowa w § 2 ust. 20 zawartych umoéw — tj. rowniez do dnia 5 nastepnego miesigca. Ustalony
przez strony jednolity termin przekazania dokumentdow do Starostwa zabezpiecza przed ryzykiem wystgpienia pomyftek
w terminach sktadania poszczegdlnych dokumentow. Nie wystqgpit przypadek, by organizacje pozarzqdowe ztozyty
dokumenty po terminie wskazanym w umowie. Ustalone przez strony umowy terminy zapewniajg mozliwosé
sprawdzenia prawidtowosci ztozonych dokumentdéw i dokonanych rozliczen przez przekazaniem kolejnej transzy dotacji
tj. zapewnia prawidfowosc¢ wykorzystania dotacji publicznych (...)".
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terminu przekazywania kart pomocy oraz oswiadczen — uzasadnione jest sformutowania oceny pozytywnej

pomimo uchybienia.

IV. Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawne;j .

W 2018 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej
na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, polegajgcego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej otrzymat z MUW dotacje celowg w kwocie 250 416,00 zt,
w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna (dalej rozdziat 75515 klasyfikacji budzetowej).

Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami (dalej Rb-50) dotacje wykorzystano
w kwocie 249 828,17 zt. Niewykorzystana dotacja w kwocie 587,83 zt zostata zwrdécona na rachunek
bankowy MUW, z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 250 416,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawne,;.

2. Powiat, otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajagcego na udzielaniu nieodpfatnej
pomocy prawnej, przeznaczyt na: wynagrodzenia dla podmiotéw prowadzacych obstuge
prawng w wysokosci 241 938,57 zt i koszty obstugi organizacyjno-technicznej w wysokosci
7 889,60 zt — co stanowi odpowiednio — 96,62% i 3,15%*! otrzymanej dotacji.

3. Starosta Ptocki w zwigzku z realizacjg zadania zleconego polegajgcego na $wiadczeniu ustug
pomocy prawnej wyptacit kwote ogdtem 120 488,04 zt, zgodnie z umowami zawartymi
z Kancelariami Adwokackimi, Kancelariami Radcéw Prawnych oraz radcg prawnym. Ponadto

przekazat kwote dotacji w wysokosci ogétem 121 450,53 zt — odpowiednio 60 724,65 zt

oraz 60 725,88 24 - stowarzyszeniu |
oraz stowarzyszeniu |
_ zgodnie z umowami zawartymi 29 grudnia 2017 r.

na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej,

4. Stowarzyszenie _ zgodnie z zawartg umowag na prowadzenie punktow

nieodptatnej pomocy prawnej w 2018 r. sporzadzito sprawozdanie koncowe z wykonania zadania

131 Na koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania Powiat mégt przeznaczyé i wykorzystaé dotacje w wysokosci 3%
otrzymanej dotacji, tj. w kwocie 7 512,48 zt o czym stanowi przepis art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.
W zwigzku z powyzszym czes$¢ dotacji w kwocie 377,12 zt zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Stosownie
do art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych kwota dotacji wraz z odsetkami w dniu 15 stycznia 2020 r.
wptyneta na rachunek bankowy MUW.
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publicznego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.**? (dalej rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej). Sprawozdanie — przyjete zostato 10 stycznia 2019 r. przez Powiat
bez uwag. Starosta nie przeprowadzit kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Stowarzyszenie _ zgodnie z zawarta umowa
na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w 2018 r. sporzadzito sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Sprawozdanie — przyjete zostato
7 stycznia 2019 r. przez Powiat bez uwag. Starosta nie przeprowadzit kontroli o ktérej mowa
w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Koszt porady prawnej w przeliczeniu na jedna osobe wynidst: —udzielanej przez _

_ — 308,95 zt, udzielanej przez _ — 169,15 zt, udzielanej
orzez | - 224,91 21, natomiast

Sredni koszt dla Powiatu — 218,16 z1'%,

Do srodkédw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Powiecie
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkéw.

Sprawdzone dowody z7rdodtowe bedgce podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci**, a zapisy ksiegowe w ewidencji
wydatkéw —wymogi art. 20 ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze srodkdéw dotacji klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych®®>,

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 za IV kwartat 2018 r. o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqgdu terytorialnego ustawami sporzgdzonym przez Powiat wynikaty

z ewidencji ksiegowej wydatkow.

132 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert

i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2057).

133 Kancelarie udzielity 390 porad, Stowarzyszenia 629 porad, razem 1019.
134 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 351, ze zm.).
135 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,

przychoddw i rozchoddw oraz sSrodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1053, ze zm.).
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Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2018 r. przez Powiat dochodu w kwocie
9,40 zt z tytutu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia S$rodkéw pienieznych dotacji
na oprocentowanym rachunku bankowym.

Zgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pobrane dochody budzetowe
zwigzane 1z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, pomniejszone o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego
z tytutu wykonywania tych zadan powinny zostaé przekazane na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowg, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:
— 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca,

— 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesiaca.

Zgodnie zas$ z art. 255 ust. 2 ww. ustawy pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane
w ww. terminach dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej powinny zostac
przekazane na rachunek biezgcy dochoddw dysponenta czesci budzetowe] przekazujgcego dotacje
celowag w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie od stycznia do grudnia 2018 r.
pozyskane odsetki, pomniejszone o 5%'3¢, powinny zostaé przekazywane na rachunek bankowy

Wojewody wg stanu na 10 dziern miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2018 r. na realizacje wydatkdw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Niezwtocznego wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, po zaistnieniu ustawowych
przestanek, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw.

2. Odstgpienia od wydawania kolejnej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sytuacji, gdy prawo jazdy
zostato juz zatrzymane mocay innej decyzji ostatecznej, w zwigzku z wystgpieniem przestanek
wymienionych w art. 102 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz art. 7 ust.1 pkt 5 ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.

3. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw ustawy kodeksu

postepowania administracyjnego poprzez:

136 7godnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1530, ze zm.).
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— wskazywanie w decyzjach o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z przekroczeniem 24 punktow
za naruszenie przepiséw ruchu drogowego oraz w decyzjach o przywrdceniu uprawnien
do kierowania pojazdami silnikowymi wuzasadnienia prawnego, a takie wskazywanie
prawidtowego uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach o wydaniu zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i decyzjach o przedtuzeniu waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym podczas, gdy decyzja nie uwzglednia w catosci
zadania strony,

— zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami oraz poinformowanie strony przed wydaniem decyzji
o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan — zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 61 § 4 kpa oraz zasadg czynnego udziatu stron
w postepowaniu okredlong w art. 10 § 1 kpa,

— zamieszczanie w pouczeniach wydawanych decyzji odmawiajgcych wymiane prawa jazdy,
ze odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, zgodnie
z art. 129 § 2 kpa. Ponadto wskazywania w pouczeniach decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,
decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami oraz decyzji o skierowaniu
na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii,
a takze decyzji w sprawie wydania zezwolenia oraz przedtuzenia waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym petnej informacji dotyczacej zrzeczenia sie prawa
do wniesienia odwotfania, zgodnie z art. 127a kpa.

Nadawanie decyzjom o zatrzymaniu prawa jazdy wydanym na mocy art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy

o kierujgcych pojazdami rygoru natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 102 ust. 1 ¢

ustawy o kierujgcych pojazdami.

Wydawanie nowego dokumentu prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych bez okreslania terminu

waznosci poszczegdlnych uprawnien, jesli w pierwotnym dokumencie termin ten nie zostat

okreslony.

Wydawanie decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami w czesci H wniosku

po zaistnieniu przestanki do wydania przedmiotowe] decyzji.

Wprowadzanie do centralnej ewidencji kierowcéw za pomocg systemu teleinformatycznego

prawidtowych informacji dotyczacych: cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami,

zatrzymania prawa jazdy, orzeczenia psychologicznego oraz zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, w szczegdlnosci daty poczatkowej cofniecia uprawnien, zatrzymania prawa
jazdy, daty wydania orzeczenia psychologicznego oraz numeru zezwolenia na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi, godnie z wymogiem wynikajgcym z tresci § 2 ust. 9 lit. b (tiret

czwarty), § 3 ust. 5 lit. a, g rozporzadzenia w sprawie katalogu danych gromadzonych w centralnej
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8.

ewidenc;ji kierowcow?*3’

oraz § 2 pkt 8 lit. a, oraz § 16 pkt 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o uzyskaniu oraz utracie uprawnien wynikajgcych
z udzielonych koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze decyzji w sprawie przeniesienia
koncesji, ze wskazaniem poprawnej daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia, zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

Ponadto wskazuje na koniecznosé:

a) weryfikacji kompletnosci przyjmowanych wnioskéw o wydanie dokumentéw stwierdzajacych

uprawnienia do kierowania pojazdami,

b) wyeliminowanie nieprawidtowych sformutowan oraz omytek pisarskich w tresci wydawanych

dokumentéw, poprzez:

— wskazywanie w decyzjach o odmowie przywrdcenia cofnietych uprawnien prawidtowych
zapisOw, w zakresie znajdujgcych sie w aktach sprawy pism,

— okreslanie w czesci dotyczacej podstawy prawnej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy wydanych
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw wiasciwego zapisu dotyczgcego powyzszego artykutu,

— prawidtowe wskazywanie w skierowaniach na badania lekarskie w celu ustalenia istnienia
lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami — kategorii prawa jazdy
posiadanych przez osobe skierowang,

— wskazywanie w rozstrzygnieciu decyzji o przywrdceniu uprawnied do kierowania pojazdami
prawidtowego zapisu dotyczacego przywracanego uprawnienia,

— prawidtowe wskazywanie kategorii prawa jazdy w tresci zawiadomien o wszczeciu postepowania
w sprawach potgczonych dotyczacych: wydania decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania
wszelkimi pojazdami mechanicznymi, skierowania na badania lekarskie i badania psychologiczne
oraz skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej

i przeciwdziataniu narkomanii,

c) wprowadzanie w przypadku wydania wtdrnika prawa jazdy — w czesci H wniosku kodu 71

wskazujgcego, ze wydano wtornik prawa jazdy,

d) pobieranie optaty za wydanie decyzji o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami

na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami,

137 Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie katalogu danych gromadzonych w centralnej

ewidenc;ji kierowcow katalogu.
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e)

f)

g)

h)

j)

k)

okreslenie w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania w sprawach potgczonych dotyczacych
zatrzymania prawa jazdy, cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami oraz skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami, skierowania na badania lekarskie
i psychologiczne, a takie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu narkomanii — daty wszczecia postepowania,

dokonywania potwierdzenia odbioru prawa jazdy, zgodnie z wymogiem okreslonym we wzorze
formularza wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia
w sprawie wydania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
wskazywanie Starosty Ptockiego jako organu, wydajgcego Profil Kandydata na Kierowce oraz
zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawach zatrzymania prawa jazdy, cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydania skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji do kierowania pojazdami, skierowania na badania lekarskie i psychologiczne, a takze
skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu
narkomanii. Ponadto podpisywanie przez pracownikdéw zawiadomienn o wszczeciu postepowania
wytgcznie z upowaznienia Starosty,

zawierania w decyzjach stwierdzajgcych wygasniecie koncesji — petnego uzasadnienia prawnego
obejmujgcego wyjasnienie podstawy prawnej, zgodnie z wymogiem art. 107 § 1i 3 kpa,

doreczanie zawiadomien o wszczeciu postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia koncesji
oraz decyzji konczacych te postepowania wytgcznie osobom bedacym  stronami
w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze,

wskazywania w podstawie prawnej decyzji udzielajgcych koncesji oraz decyzji stwierdzajgcych
wygasniecie koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz, wtasciwych przepiséw majacych zastosowanie
w przedmiotowych zakresach,

wskazywanie w umowach zawartych z organizacjami pozarzgdowymi prawidtowego zapisu
wskazujgcego termin przekazywania karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczen
do starosty, zgodnego z terminem wskazanym w art. 7 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy

prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

Ponadto, zobowigzuje Pana Staroste do dokonania wptaty kwoty 9,40 zt pomniejszonej

0 5%, pozyskanej w wyniku gromadzenia srodkéw pienieznych dotacji na oprocentowanym rachunku

bankowym — na rachunek bankowy dochodéw Wojewody Mazowieckiego nr36 10101010 0100 6722 3100

0000, § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek. Podkreslam, ze stanowisko Wojewody Mazowieckiego

w tej sprawie jest zbiezne z opinig Ministerstwa Finanséw, wyrazong w pismie z 19 maja 2017 r., znak

BP8.401.3.2017, ktore zostato przestane do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego 14 listopada

2017 r. pismem znak FIN-VII.302.3.2017.
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Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz wyjasnienia jednostki kontrolowanej o podjetych
dziataniach zmierzajgcych do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania instrukcji
kancelaryjnej przy nadawaniu znakéw sprawy dla poszczegdlnych czynnosci organu podejmowanych
w trakcie prowadzenia danego postepowania administracyjnego — odstgpiono od sformutowania

zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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