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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 2
ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy: Anna Kotakowska i Agnieszka Zateska —
inspektorzy wojewddzcy Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 21 pazdziernika do 15 listopada 2019 r. kontrole
problemowg w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Sierpcu z siedzibg przy ul. Konstytucji

3 Maja 40 A (dalej PIW).

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie
Srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu Wojewody Mazowieckiego na realizacje wydatkow
w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii (dalej rozdziat, 01034 klasyfikacji

budzetowej) w 2018 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm. oraz z 2020 r.,

poz. 224).
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Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 18 lutego 2020 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych wykonania

dochoddw budzetowych stwierdzono, ze:

1. Przypisy naleznosci zostaly ujete w ewidencji ksiegowej w kwotach wynikajacych
z wystawionych decyzji, swiadectw, rachunkéw za wykonane ustugi oraz not odsetkowych
z tytutu nieterminowo wnoszonych naleznosci przez podmioty oraz nieterminowego
rozliczania sie przez lekarzy z pobranej od podmiotéw gotdéwki®. W sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za okres sprawozdawczy od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r. (dalej sprawozdanie Rb-27) w kolumnie naleznosci wykazano kwote
1636 476,33 zt*.

2. Wysoko$¢é pobieranych optat za wykonywane czynnosci ustalono zgodnie z cennikiem bedgcym
zatacznikiem Nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie sposobu ustalania i wysokos$ci optat
za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych
optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej®.

3. Zrealizowane dochody budzetowe w wysokosci 1 633 729,40 zt zaewidencjonowane zostaty
w kwotach wynikajacych z dowoddéw Zrédiowych oraz zaklasyfikowane do wifasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej®.

3 W 2018 r. z powyzszych tytutéw dokonano przypiséw naleznosci na kwote 1 637 329,21 zt, BO na dzier 1 stycznia
2018 r. stanowit kwote 136 131,53 zt, razem przypisy naleznosci wg. stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty
1773 460,74 zt.

4 W ewidencji ksiegowej do konta 221 kwota przypisdéw naleznosci wyniosta 1 773 460,74 zt, rdznica w kwocie
136 984,41 zt dotyczy naleznosci pozostatych do zaptaty z terminem ptatnosci w 2019 r.

5> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania i wysokosci
optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych optfat oraz sposobu
przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 388, ze zm.) — dalej
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania i wysokosci opfat.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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4. Naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 139 734,98 zt, ktore

10

w catosci wykazano w Bilansie za 2018 r.”, natomiast w sprawozdaniu Rb-27 wykazano kwote
2 750,57 zt® dotyczgcg naleznosci z terminem ptatnos$ci wymagalnej w 2018 r.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
paristwowych jednostek budzetowych za okres sprawozdawczy na dzien 31 grudnia 2018 r.
oraz sprawozdaniu Rb-27 byty zgodne z ujetymi w ewidencji ksiegowej.

Zrealizowane dochody budzetowe przekazano na rachunek biezgcy Ministerstwa Finanséw
w naleznej wysokosci. W zakresie terminowosci odprowadzenia zrealizowanych dochodow
budzetowych stwierdzono opdznienia w 10 przypadkach, ktére wyniosty od 1 do 4 dni.
Powyzszym naruszono zasady okreslone w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego
wykonywania budzetu panstwa®. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych naliczono odsetki
od nieterminowego odprowadzania dochoddéw budzetowych w wysokosci 25,46 zt, ktdre
zostaty wptacone 8 listopada 2019 r. na rachunek PIW — wycigg bankowy nr 173 przez
Gtéwnego Ksiegowego, a nastepnie przekazane na rachunek Ministerstwa Finansow

12 listopada 2019 r. — wycigg bankowy nr 174.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajgcg na zaewidencjonowaniu
przypisow naleznosci na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,

bez uwzglednienia podziatek klasyfikacji budzetowe;j©.

W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje

wydatkdéw w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujgcych ustalen:

7 Zatacznik do bilansu z dnia 31 grudnia 2018 r. — Wykaz naleznosci konta 221.
8 Jak wynika z informacji dotyczacej naleznosci podanych w bilansie w powiazaniu ze sprawozdaniami budzetowymi,

ztozonej 21 listopada 2019 r. przez Gtéownego Ksiegowego PIW cyt. ,Wykazano zgodnie z objasnieniem
do sprawozdania naleznosci, ktérych termin ptatnosci przypadat na 2018 r. Rdznica w stosunku do kwoty wykazanej
w bilansie za 2018 r. wynosi 136 984,41 zt i dotyczy naleznosci z terminem ptatnosci przypadajgcej na 2019 r.”.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2225).
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.),
ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéow i podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz budzetéw, ktorych naleznosci dotycza.
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PIW w 2018 r. otrzymat z Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Siedlcach — dysponenta
Il stopnia srodkéw budzetowych (dalej WIW), zgodnie z planem finansowym wydatkow, Srodki
finansowe na realizacje wydatkow w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej w kwocie
2 447 458,00 zt. Jednostka wydatkowata kwote 2 445 759,41 zt w rozdziale 01034 klasyfikacji
budzetowej, co zostato potwierdzone w urzadzeniach ksiegowych i wykazane w sprawozdaniu
rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (dalej sprawozdanie Rb-28).
Niewykorzystane s$rodki finansowe w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej w kwocie
1 698,59 zt zostaty przejete przez WIW.

W PIW obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowo$ci opracowane zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci'!, wprowadzone Zarzadzeniem
nr 5/2017 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sierpcu w sprawie okreslenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Sierpcu.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Stan zatrudnienia i kwota wynagradzania w PIW na dzien 31 grudnia 2018 r. byt zgodny
ze stanem wykazanym w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Wydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzern pracownikdow zatrudnionych w PIW wynikaty
z zawartych umow o prace. Nalezne od wynagrodzen skfadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy od osdéb fizycznych odprowadzane
byty w naliczonych wysokosciach, z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych!? oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?®3,

Wynagrodzenia lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami PIW, zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych do wykonywania ustawowych zadan Inspekgji,
ustalonych w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkow i wysokosci

wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone

11
12

13

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300,
ze zm. oraz z 2020 poz. 266).
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, ze zm.).
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000266

przez powiatowego lekarza weterynarii'* — realizowano na podstawie wystawionych przez
nich rachunkdéw, po uprzednim stwierdzeniu wykonania zleconych czynnosci i zatwierdzeniu
kwoty przez PLW.

8. Roczny odpis na zaktadowy fundusz s$wiadczen socjalnych naliczono oraz przekazano
na wyodrebniony rachunek bankowy, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?®>.

9. Kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne z dowodami ksiegowymi
stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

10. Dowody ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi okreslone
w art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci.

11. Wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji budzetowe;.

12. Kontener chtodniczy typu DARO 2x2m zakupiony ze srodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej,
otrzymanych w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, przyjeto
na stan srodkéw trwatych PIW 10 sierpnia 2018 r. dowodem OT — Przyjecie Srodka trwatego

nr 002/2018, nr inwentarzowy 0024/ST/18.

Podsumowujagc wyniki kontroli informuje, ze w 2018 r. realizacja dochodéw budzetowych
zostata oceniona pozytywnie pomimo nieprawidtowosci, zas wykorzystanie srodkow finansowych
otrzymanych na realizacje wydatkéw w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej zostato ocenione

pozytywnie.

Jednoczesnie zobowijzuje Pana do podjecia dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do ewidencjonowania przypiséw naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych - konto 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej'® oraz przekazywania zrealizowanych kwot
dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu panstwa z zachowaniem termindéw okreslonych
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdétowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa.

14 Rozporzadzenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie warunkdéw i wysokosci

wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego
lekarza weterynarii (Dz. U. z 2018 r. poz. 129).
Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352).
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.8.2019  (WK-1.431.1.28.2019), 0  sposobie realizacji zalecern  pokontrolnych

lub przyczynach ich niewykonania.

Z wyrazami szacunku

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



