Warszawa, 26 marca 2020r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.61.2019
(WK-1.431.4.43.2019)

Pan
Grzegorz Goral
Wojt Gminy Kotun

Urzad Gminy Kotun
ul. Siedlecka 56C
08-130 Kotun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie!
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontrolerzy: lwona Parys — starszy
inspektor wojewddzki oraz Btazej Jakoniuk — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 14 listopada do 6 grudnia 2019 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Gminy Kotun z siedzibg przy ul. Siedleckiej 56C.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie dziatalnosci
urzedu stanu cywilnego (dalej USC), prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania, wymiany
i uniewazniania dowoddw osobistych, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 14 listopada 2019 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 lutego 2020 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

. Dziatalnos¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie sporzgdzono jeden akt urodzenia, 79 aktéw matzenstwa i 94 akty
zgonu, a takze dokonano 6 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego, jednej czynnosci rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami

RP i nie zostato tam zarejestrowane, 13 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego i 16 czynnosci

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



uzupetnienia aktu stanu cywilnego. Ponadto wydano 1252 odpisy aktéw stanu cywilnego,
2 zaswiadczenia o stanie cywilnym, jedno zaswiadczenie stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem polskim
mozna zawrzeé¢ matzeristwo, a takze 8 decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska3.
Nie wydawano natomiast decyzji odmawiajgcych dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
oraz decyzji o umorzeniu postepowania dotyczacego rejestracji aktéw stanu cywilnego, jak réwniez
zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby oraz o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano jeden akt urodzenia® 10 aktéw matzefstwa, w tym trzy> wydane po zawarciu
matzeristwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego i siedem® po zawarciu matzefistwa w sposéb
okre$lony w art. 1 § 2 i 3 Kodeks rodzinny i opiekuriczy’, 10 aktéw zgonu8, 5 czynnosci sprostowania aktu
stanu cywilnego®, 5 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego'®, 5 czynnosci przeniesienia do rejestru
stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego!!, wydanie odpisu po dokonanej jednej
czynnosci rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami RP i nie zostato tam zarejestrowane??,

2 zaswiadczenia o stanie cywilnym?3, jedno zaswiadczenie stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem polskim

mozna zawrze¢ matzerstwo'4, a takze 8 decyzji'® wydanych na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska.
Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonat w poddanych kontroli sprawach

kierownik USC lub jego zastepca, zgodnie z wiasciwoscig okreslong w art. 9 ust 1i 2 oraz art. 13 ust. 1i 2

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10, ze zm.).
4 Dotyczy aktu oznaczonego: 1426032/00/AU/2019/078800.

>  Dotyczy aktow oznaczonych: 1426032/00/AM/2018/785198, 1426032/00/AM/2018/861409,
1426032/00/AM/2019/824570.

6  Dotyczy aktéw oznaczonych: 1426032/00/AM/2018/014645, 1426032/00/AM/2018/901622,
1426032/00/AM/2018/589669, 1426032/00/AM/2018/954623, 1426032/00/AM/2019/032743,

1426032/00/AM/2019/449913, 1426032/00/AM/2019/752459.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 2086, ze zm.).

&  Dotyczy aktéw oznaczonych: 1426032/00/AZ/2018/285666, 1426032/00/AZ/2018/578528, 1426032/00/AZ/2018/823045,
1426032/00/AZ/2018/395589, 1426032/00/AZ/2018/296661, 1426032/00/AZ/2018/266412,
1426032/00/AZ/2019/908747, 1426032/00/AZ/2019/340855, 1426032/00/AZ/2019/912767,
1426032/00/AZ/2019/790379.

®  Dotyczy aktéw oznaczonych: 1426032/00/AU/1950/837077, 1426032/00/AU/1954/042651, 1426032/00/AU/1955/793481,
1426032/00/AM/1976/159900, 1426032/00/AZ/2011/426928.

10 Dotyczy aktéow oznaczonych: 1426032/00/AZ/2011/590535, 1426032/00/AM/1979/895596,
1426032/00/AM/1958/986202, 1426032/00/AM/1981/931053, 1426032/00/AU/1960/317578.

11 Dotyczy aktéw oznaczonych: 1426032/00/AZ/2018/701692, 1426032/00/AU/2018/932647, 1426032/00/AU/2018/390188,
1426032/00/AM/2019/465305, 1426032/00/AM/2019/308292.

12" Dotyczy aktu oznaczonego: 1426032/00/AU/2018/340956.

13 Dotyczy za$wiadczeh wydanych na drukach oznaczonych: BA.0032324, BB 0037052.

14 Dotyczy za$wiadczenia wydanego na druku oznaczonym BB 0037051.

15 Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5355.2.2018, USC.5355.3.2018, USC.5355.4.2018, USC.5355.5.2018, USC.5355.1.2019,
USC.5355.3.2019, USC.5355.6.2019 (z 27.06.2019 r. i 10.09.2019).



ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego'®, uwierzytelniajgc akty stanu cywilnego przez ztozenie podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego przez ministerstwo cyfryzacji.

Poddane kontroli akty stanu cywilnego sporzgdzono we wtasciwych rocznikach, oznakowanych
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 21 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego?’.

Akty stanu cywilnego oznaczano oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia, zgodnie z art. 19 ust. 1
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Oznaczenia aktéw stanu cywilnego zostaty nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 powyzszego rozporzgdzenia, a wpisy
w rejestrze dokonane zostaty w alfabecie tacinskim rozszerzonym, wielkimi literami, z zapisem dat i godzin
we wihasciwym formacie. Wzmianki dotgczone do aktéw stanu cywilnego zostaty uwierzytelnione przez
kierownika USC lub jego zastepce, zgodnie z wymogiem § 12 ww. rozporzadzenia.

Poddane kontroli akty stanu cywilnego sporzadzone zostaty z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 52 ust. 1, art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 ww. ustawy, a badane akty urodzenia oraz zgonu?®
zawieraty wymagane dane okreslone w art. 60 i art. 95 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw matzenstwa i zgonu prowadzone s3 w formie
papierowej. W aktach zbiorowych poddanych badaniu aktéw matzenstwa znajdujg sie zapewnienia
o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzedstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajgce brak
okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa i zaswiadczenia wydane przez duchownego, o ktérych
mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego lub protokoty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski, ktére zawierajg wymagane elementy okreslone, odpowiednio: w art. 76 ust. 5i 6
oraz art. 81 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. W aktach zbiorowych do poddanych kontroli
aktow zgonu znajdujg sie karty zgonu oraz protokoty zgtoszenia zgonu, zas w aktach zbiorowych
do poddanego kontroli aktu urodzenia — karta urodzenia oraz protokét zgtoszenia urodzenia, zawierajgce
wymagane elementy okreslone, odpowiednio, w art. 58 oraz art. 94 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 104 powyiszej ustawy,
kierownik USC zamiescit adnotacje informujgcg o okolicznosciach i podstawie rejestracji aktéw, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 105 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Akta zbiorowe prowadzone sg w porzgdku chronologicznym oraz zawierajg dokumenty stanowigce

podstawe dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

16 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904, ze zm.).

Przypadki nieokreslenia w akcie zgonu godziny zgonu lub znalezienia zwtok byty konsekwencjg ich niewskazania w karcie
zgonu sporzadzanej przez lekarza oraz w protokole zgtoszenia zgonu.
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Ksiegi stanu cywilnego i akta zbiorowe niesporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego
zabezpieczone sg stosownie do wymogdw art. 27 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Ksiegi
stanu cywilnego, ktérych termin przechowywania w archiwum urzedu stanu cywilnego okreslony
w art. 128 ust. 1 ww. ustawy uptynat — zostaty przekazane do wtaéciwego archiwum paristwowego™®.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaty zgodnie z witasciwoscia
rzeczowg organu okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, w terminie okreslonym
w art. 35 § 3 k.p.a.?%, jak réwniez zawieraty wymagane elementy, okreslone w art. 107 § 1 k.p.a.

Za sporzadzenie kazdego z poddanych kontroli aktéw matzenstwa, wydanie odpisu zupetnego aktu
stanu cywilnego po rejestracji stanu cywilnego w trybach szczegélnych oraz decyzji w sprawie zmiany
imienia lub nazwiska pobrano optate skarbowg w wysokosciach okreslonych w ustawie o optacie
skarbowej?!.

Zrealizowany zostal wymodg powiadomienia osoby, ktérej akt dotyczy o ztozeniu wniosku
o uzupetnienie aktu stanu cywilnego, zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Osoby zatrudnione na stanowisku kierownika USC i zastepcy kierownika USC spetniajg wymagania
uprawniajgce do zajmowania tych stanowisk okreslone, odpowiednio, w art. 8 ust. 1 pkt 3 ppkt a lub ¢

i pkt 4 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w jednym akcie matzeristwa?? nazwiska rodowego ojca mezczyzny.?® Dziataniem
takim naruszono art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym
cyt. ,(...) Akt matzenstwa zawiera: (...) nazwiska rodowe rodzicow osoéb, ktdre zawarty matzeristwo (...)".
Powyzsze byto konsekwencjg przyjecia zapewnienia ztozonego przez meiczyzne oraz sporzgdzenia
protokotu przyjecia osSwiadczedn o wstgpieniu w zwigzek matzenski, w ktdrych zamiast nazwiska
rodowego ojca mezczyzny wskazano jego imie, czym naruszono takie wymogi okreslone
w art. 76 ust. 4 pkt 4 oraz art. 87 ust. 2 pkt 3 powyzszej ustawy, zgodnie z ktérymi zapewnienie oraz
protokot zawiera nazwiska rodowe rodzicéw oséb zawierajgcych matzenistwo. Powyzsze skutkowato
niekompletnoscig danych w rejestrze stanu cywilnego.

2. Niezamieszczenie adnotacji o dostosowaniu pisowni danych zawartych w zagranicznym dokumencie
do regut pisowni polskiej na wniosek ztozony wraz z wnioskiem o dokonanie transkrypcji po dokonaniu

jednej czynnosci przeniesienia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu

% Przy czym do nieprzekazanych do archiwum pafstwowego ksigg stanu cywilnego, ktérych okres przechowywania uptynat

— zastosowanie ma przepis art. 129 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
21 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000, ze zm.).
22 Dotyczy aktu matzeristwa oznaczonego 1426032/00/AM/2018/785198.
3 Zamiast nazwiska rodowego ojca mezczyzny wskazano powtdrnie jego imie.



cywilnego?4. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymaog okreslony w art. 23 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) Informacje o okolicznosciach i podstawie rejestracji (...)
zamieszcza sie w akcie stanu cywilnego jako adnotacje (...)”. W konsekwencji rejestr stanu cywilnego
nie zawiera waznej, z uwagi na istote transkrypcji, informacji. Zgodnie bowiem z art. 104 ust. 2
ww. ustawy transkrypcja polega na, cyt.: ,(...) wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego (...) bez zadnej ingerencji w pisownie imion i nazwisk oséb wskazanych

w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego (...)".

. Oznaczanie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego w sposdb niespetniajgcy wymogdw okreslonych

w § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego,
tj. polegajagcy na odnotowywaniu oznaczenia nadanego aktowi stanu cywilnego oraz daty jego
sporzadzenia tylko na przektadkach, ktérymi obejmowane sg akta®. Zgodnie z powyzszym przepisem,
cyt. ,(...) Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktorej sq sporzqdzone,
opatruje sie oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotyczg (...)”, a cyt. ,(...) Akta
zbiorowe (...) niesporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego oznacza sie dodatkowo datq
sporzqdzenia aktu stanu cywilnego, ktorego dotyczq (...)”, za$ zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego — akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego to, cyt. ,(..) Dokumenty
stanowigce podstawe sporzqdzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty ztoZone po sporzqdzeniu aktu
stanu cywilnego stanowigce podstawe do dotfgczenia wzmianki dodatkowej do akt stanu cywilnego
lub stanowigce podstawe zamieszczenia przypisku przy innych aktach stanu cywilnego (...)”. Na uwadze
mieé tez nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?®
— do archiwum panstwowego przekazywana jest dokumentacja stanowigca materiaty archiwalne,
a zgodnie z art. 1 tej ustawy, cyt. ,(...) Materiatami archiwalnymi (...) sq wszelkiego rodzaju akta
i dokumenty (...) oraz inna dokumentacja (...) majgca znaczenie jako zrédto informacji o wartosci
historycznej (...)”. W konsekwencji dokumenty stanowigce akta zbiorowe nie s3 oznakowane w sposdb
trwaty.
Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
w jednym akcie zgonu?’ wpisano btednie nazwisko matki osoby zmartej, a w rezultacie niezgodne

z prawdg dane w rejestrze stanu cywilnego;
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Dotyczy aktu oznaczonego 1426032/00/AU/2018/932647. Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
z 28 listopada 2019 r. — niezamieszczenie adnotacji wynikato w niedopatrzenia.

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego z 25 listopada 2019 r. — przektadki papierowe beda
podlegaty archiwizacji, poniewaz oznaczajg komplet akt zbiorowych poszczegdlnych aktéw urodzen, matzenstw i zgondw.
Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2019 r. poz. 553, ze zm.).

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1426032/00/AZ/2018/823045. Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego z 25 listopada 2019 r. — nazwisko matki osoby zmartej wpisano omytkowo, wskazujgc nazwisko osoby
zgtaszajacej zgon. W trakcie trwania kontroli dokonano sprostowania aktu w przedmiotowym zakresie.



jeden protokdt zgtoszenia zgonu?® nie zostat opatrzony pieczecig urzedowa, a podpis osoby
sporzadzajgcej protokdt?® — pieczatkyg z imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem stuzbowym, pomimo
ze zgodnie z wzorem protokotu zgtoszenia zgonu, stanowigcym zatgcznik nr 21 do rozporzadzenia
w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego®® protokot
powinien zosta¢ opatrzony powyzszymi pieczeciami;

w jednym zapewnieniu o braku okolicznosci wytaczajagcych zawarcie matzeristwa imie ojca kobiety3?
wskazano z omytkg literowg, w 11 zapewnieniach3? — nie wskazano petnego oznaczenia organu,
ktéry wydat dowdd tozsamosci®3, zas w 3 zapewnieniach3* — okreslajagc organ, ktéry wydat dowdd
tozsamosci wskazano takze nieumieszczany w dowodach osobistych kod TERYD jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie ze wzorem przedmiotowego zapewnienia, stanowigcym zatgcznik nr 35
do rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
oznaczenie dokumentu tozsamosci winno wskazywaé przez kogo zostat on wydany. Dane w tym
zakresie powinny pochodzi¢ z okazanego dokumentu tozsamosci, zgodnie z wymogiem
art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego;

dokonujgc jednej czynnosci transkrypcji®®, cze$ciowo dostosowano pisownie danych zawartych
w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskiej na wniosek ztozony z wnioskiem o dokonanie
transkrypcji, jak rowniez nie ustalono, czy jedna z osdb, ktdrej zagraniczny dokument stanu cywilnego
dotyczyl*® posiadata takie obywatelstwo polskie i czy postugiwata sie aktami stanu cywilnego

sporzagdzonymi w Rzeczypospolitej Polskiej?’”, pomimo ze zgodnie z art. 104 ust. 7 ww. ustawy
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Dotyczy protokotu, na podstawie ktérego sporzadzono akt zgonu oznaczony 1426032/00/AZ/2019/912767.

Podpis nieczytelny.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2015 r., poz.194, ze zm.).

Dotyczy zapewnienia ztozonego przez kobiete, stanowigcego akta zbiorowe aktu matzenstwa oznaczonego
1426032/00/AM/2018/785198, w ktdrym zamiast imienia KRZYSZTOF wskazano ,,KRSZYSZTOF”.

Dotyczy zapewnien stanowigcych akta zbiorowe do aktéw: 1426032/00/AM/2018/785198, 1426032/00/AM/2018/014645,
1426032/00/AM/2018/901622, 1426032/00/AM/2018/589669, 1426032/00/AM/2018/861409, 1426032/00/AM/824570
(zapewnienie ztozone przez mezczyzne).

Okreslajac tylko rodzaj organu, np. WOJT”, PREZYDENT MIASTA”. Zgodnie z wyjaénieniem pisemnym Kierownika USC
w Kotuniu z 25 listopada 2019 r. — w zapewnieniach sktadanych przez nupturientéw nie wpisywano petnego oznaczenia
wystawcy dokumentu tozsamosci, poniewaz wtasciwe pole uzupetniane byto automatycznie danymi z bazy PESEL, stad
uznano, ze pobierane okreSlenie organu wydajgcego dokument tozsamosci jest wystarczajgce; w czesci przypadkdéw pole
uzupetniane byto automatycznie takze danymi w zakresie miejscowosci stanowigcej siedzibe organu oraz kodu
terytorialnego.

Dotyczy zapewnier stanowigcych akta zbiorowe do aktéw: 1426032/00/AM/2019/032743, 1426032/00/2019/824570
(zapewnienie ztozone przez kobiete).

Dotyczy aktu oznaczonego 1426032/00/AM/2019/465305, w ktérym czeSciowo dostosowano do regut pisowni polskiej imie
ojca mezczyzny wpisane w akcie obcojezycznym. Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
z 28 listopada 2019 r. powyisze wynika z omytki. W trakcie kontroli dokonano sprostowania poprzez usuniecie
wprowadzonego znaku diakrytycznego w imieniu ojca mezczyzny.

Dotyczy osoby, ktérej dane czesciowo dostosowano do regut pisowni polskiej.

Z wyjasnienia Kierownika USC z 28 listopada 2019 r. wynika, ze organowi nie sg znane dane umozliwiajagce dokonanie
ustalen czy dla mezczyzny, ktérego akt dotyczy sporzadzone zostaty akty w Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez czy nie
posiada obywatelstwa polskiego. Akta sprawy nie zawierajg dowoddw na dokonywanie przez organ ustalen w tym zakresie.



dostosowanie pisowni danych zawartych w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskiej moze
nastgpi¢ na wniosek ztozony z wnioskiem o dokonanie transkrypcji dokumentu stanu cywilnego, ktory
dotyczy obywateli polskich postugujgcych sie réwniez aktami stanu cywilnego sporzadzonymi
w Rzeczypospolitej Polskiej. Brak powyzszych ustalen skutkowaé moze nieprawidtowosciami
w dokonaniu przedmiotowej transkrypcji;

w 8 poddanych kontroli aktach nie podano niektérych z wymaganych danych3?, tj. w 2 przypadkach3?
— kraju urodzenia jednej lub kazdej z 0séb, ktérej akt dotyczy, w 2 przypadkach?® — kraju miejsca zgonu,
w 1 przypadku®! — kraju urodzenia i obywatelstwa jednej z 0séb, ktdrej akt dotyczyt, w 3 przypadkach#?
— obywatelstwa dziecka lub rodzicdw oraz numeru PESEL rodzicéw dziecka;

do dwdch aktéw sporzadzonych w drodze transkrypcji*® nie dotaczono przypiskdw o innych aktach
dotyczacych o0sob, ktdrych dotyczy akt przeniesiony do rejestru stanu cywilnego, za$ do jednego
aktu** dotyczacego osoby, ktérej akt transkrybowany dotyczyt nie dotgczono przypisku o akcie
transkrybowanym, pomimo ze zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, cyt.:
(...) Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczqcych tej samej osoby (...) zamieszcza sie przy
akcie stanu cywilnego w formie przypiskdw. (...) Sporzqdzajqgc akt stanu cywilnego (...) niezwtocznie
zamieszcza sie przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczqcych tej samej osoby {(...)";

z jednego wniosku skutkujgcego sprostowaniem? oraz dwdch wnioskdw skutkujgcych uzupetnieniem?®
aktu stanu cywilnego, a takze z jednego wniosku skutkujgcego przeniesieniem do rejestru stanu
cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego®’ nie wynikato, ze ztozyta je osoba majaca
w tym, odpowiednio, interes prawny lub faktyczny, pomimo ze zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego czynnosci sprostowania lub uzupetnienia aktu stanu cywilnego
dokonuje sie na wniosek osoby majgcej w tym interes prawny, zas zgodnie z art. 104 ust. 4 ww. ustawy

— wniosek o dokonanie transkrypcji moze ztozy¢ osoba, ktéra wykaze interes prawny w transkrypcji
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Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz okazanymi dowodami — braki uzupetniono
w trakcie kontroli.

Dotyczy aktéw: 1426032/00/AM/2018/785198, 1426032/00/AM/2018/589669.

Dotyczy aktéw: 1426032/00/AZ/2018/578528, 1426032/00/AZ/2018/296661.

Dotyczy aktu oznaczonego 1426032/00/AM/2019/465305.

Dotyczy aktéw oznaczonych: 1426032/00/AU/2018/932647, 1426032/00/AU/2018/390188, 1426032/00/AU/2018/340956.
Dotyczy aktéw oznaczonych: 1464011/00/AM/2019/465305, 1464011/00/AM/2019/308292. Braki uzupetniono w trakcie
kontroli.

Dotyczy aktu urodzenia osoby, dla ktérej sporzadzono poddany kontroli akt 1464011/00/AM/2019/465305.

Dotyczy sprostowania aktu oznaczonego 1426032/00/AZ/2011/426928. Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego z 29 listopada 2019 r. — wnioskodawca ustnie oswiadczyt, ze przeprowadza postepowanie
spadkowe.

Dotyczy uzupetnienia aktéw oznaczonych: 1426032/00/AZ/2011/590535, 1426032/00/AM/1958/986202. Zgodnie
z wyjasnieniem pisemnym Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego z 29 listopada 2019 r. — wnioskodawcy poinformowali ustnie
o przeprowadzanym postepowaniu spadkowym.

Dotyczy aktu oznaczonego 1426032/00/AZ/2018/701692. Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Kierownika USC z 28 listopada
2019 r. — wnioskodawca ustnie poinformowat, ze polski akt niezbedny jest do przeprowadzenia postepowania spadkowego.



lub interes faktyczny w transkrypcji dokumentu potwierdzajgcego zgon. Pomimo wystepujgcego braku
formalnego, organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a., ktéry naktada obowigzek
wzywania wnoszgcego zgdanie do usuniecia brakéw formalnych z pouczeniem, ze ich nieusuniecie
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania, ani nie sporzadzit protokotu wymaganego
w przypadku przyjecia ustnie ztozonego przez strone oswiadczenia. W rezultacie nie zostaty
udokumentowane przestanki umozliwiajagce dokonanie powyzszych czynnosci;

wystepujgc o wyniesienie ksigg stanu cywilnego poza lokal Urzedu Stanu Cywilnego® — nie wskazano,
ze wyniesieniu, w celu przekazania do Archiwum Panstwowego, podlegaé bedg takze akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego do dwéch z ww. ksigg, pomimo ze zgodnie z art. 27 ust. 3 ww. ustawy, cyt.:
»(...) Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego
mogq by¢ wynoszone poza urzqd stanu cywilnego za zgodq wojewody wyrazonqg w drodze
postanowienia (...)”;

udostepniany przez organ w okresie kontrolowanym formularz Whiosku o zmiane imienia i/lub
nazwiska nie wskazywat na wymaog okreslenia we wniosku kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory
sporzadzit akt urodzenia oraz matzenstwa, jezeli zmiana dotyczytaby tego aktu, co skutkowato
niewskazaniem kierownika, ktéry taki akt sporzadzit we wszystkich poddanych kontroli wnioskach
o wydanie przedmiotowej decyzji*®, pomimo ze zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt b ustawy o zmianie imienia
i nazwiska, cyt.: ,(...) Wniosek o zmiane imienia lub nazwiska zawiera (...) wskazanie kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktdry sporzqdzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa, jezeli zmiana imienia lub
nazwiska bedzie dotyczyta tego aktu (...)”;

udostepniany przez organ w 2018 r. formularz Wniosku o zmiane imienia i/lub nazwiska zawierat
klauzule o odpowiedzialnosci karnej, cyt.: ,(...) z art. 233 Kodeksu karnego za sktadanie fatszywych
zeznari (...)”, pomimo ze zgodnie z art. 233 § 6 ustawy Kodeks karny>° przepisy § 1-3 oraz 5 powyzszego
artykutu stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis
ustawowy przewiduje mozliwos¢ odebrania osSwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
a ustawa o zmianie imienia i nazwiska nie zawiera takiego przepisu;

doreczenie jednej decyzji o zmianie nazwiska®® nastgpito z naruszeniem wymogdw okres$lonych
w art. 39 i art. 46 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérymi, cyt. ,(...) Organ administracji publicznej dorecza pisma

za pokwitowaniem {(...)”, a cyt. ,(..) Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim
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Dotyczy wniosku z 28.02.2018 r., skutkujgcego wydaniem postanowienia Wojewody Mazowieckiego znak
WSO0-1.6235.60.2018 z 02.03.2018 r. zezwalajacego na wyniesienie poza lokal Urzedu Stanu Cywilnego w Kotuniu, celem
przekazania do Archiwum Panstwowego w Siedlcach, ksigg urodzen, matzenstw i zgonéw z 1917 r.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego z 5 grudnia 2019 r. — powyzszego wymogu nie uwzgledniano
we whnioskach, poniewaz dane powyzsze organ moze sam ustali¢ dzieki rejestrowi BUSC i PESEL.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950, ze zm.).

Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5355.1.2019.



podpisem ze wskazaniem daty doreczenia (...)”. W konsekwencji organ nie dysponuje potwierdzeniem
faktu i daty doreczenia decyzji stronie;

4 decyzje w sprawie zmiany imienia i nazwiska®® wydano przed uptywem okreslonego
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania terminu na zapoznanie sie z aktami i mozliwosci
wypowiedzenia sie w sprawie. Tym samym organ nie zrealizowat obowigzku okreslonego w art. 10 § 1
k.p.a., zgodnie z ktérym, cyt. ,(...) Organy administracji publicznej obowigzane sq zapewnic¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan (...)”, pomimo ze wszczynajac
postepowanie uznat powyzsze za zasadne. Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg pogtebiania zaufania
obywateli wyrazong w art. 8 § 1 k.p.a. — organy administracji publicznej winny prowadzic¢
postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego uczestnikdw do wtadzy publicznej;

w 7 decyzjach wydanych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska®® uzupetniono
jej tres¢ poprzez odreczne dopisanie dnia, w ktorym decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu — po dniu wydania decyzji. Powyzszym dziataniem naruszono tryb uzupetniania decyzji
okreslony w art. 111 § 1ai 1b k.p.a., zgodnie z ktérymi, cyt.: ,(...) Organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje, moze jq uzupetnic (...) z urzedu w zakresie, o ktérym mowa w § 1 (...) Uzupetnienie {(...)
decyzji nastepuje w formie postanowienia.”, przy czym na uwadze mie¢ jednak nalezy, ze uzupetnienie
dotyczy¢ moze rozstrzygniecia badz prawa odwotania, wniesienie w stosunku do decyzji powédztwa
do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania zamieszczonego
w decyzji pouczenia w tych kwestiach®*. Powyzszy sposdb postepowania podwazaé¢ moze zaufanie
do organu administracji publicznej;

w 8 postepowaniach w sprawie zmiany imienia i nazwiska®>® nie udokumentowano daty doreczenia
organowi os$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, pomimo Zze zgodnie
z art. 127a § 2 k.p.a. decyzja staje sie ostateczna i prawomocna z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, a zgodnie

z § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji
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Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5355.2.2018, USC.5355.3.2018, USC.5355.4.2018, USC.5355.5.2018.

Dotyczy  decyzji oznaczonych: USC.5355.2.2018, USC.5355.3.2018, USC.5355.4.2018, USC.5355.5.2018,
USC.5355.1.2019USC.5355.3.2019, USC.5355.6.2019. Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego z 5 grudnia 2019 r. — odreczne dopisanie ww. daty nastgpito po wczesniejszym podpisaniu decyzji, a uzupetnien
dokonat Kierownik USC w obecnosci strony.

Dokonane przez organ uzupetnienie decyzji nie miesci sie w powyzszym zakresie.

Dotyczy postepowan zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: USC.5355.2.2018, USC.5355.3.2018, USC.5355.4.2018,
USC.5355.5.2018, USC.5355.1.2019, USC.5355.3.2019, USC.5355.6.2019 z 10.09.2019 r.



kancelaryjnej®, cyt.: ,(..) Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie (...)”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego
rozporzadzenia odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach wptywajgcych na nosniku
papierowym, powinien zawiera¢ m.in. date wptywu. W konsekwencji organ nie dysponuje dowodem

poprawnosci okreslenia daty ostatecznosci i prawomocnosci powyzszych decyzji.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci urzedu stanu
cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie
kompletnosci aktéw urodzenia i zgonu, terminowosci sporzgdzania aktéw stanu cywilnego, prowadzenia
rocznikdw urodzen, matzenstw i zgondw w rejestrze stanu cywilnego, przechowywania i zabezpieczania
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, dotgczania dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania
czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, powiadamiania stron o toczagcym
sie postepowaniu, kompletnosci i terminowosci wydawania decyzji w sprawie zmiany imienia
lub nazwiska, a takze pobierania optaty skarbowej za wydanie decyzji, odpiséw, zaswiadczen i czynnosci
materialno-technicznych. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadek
niekompletnosci aktu matzenstwa oraz niezamieszczenia adnotacji w akcie przeniesionym do rejestru stanu
cywilnego, a takze niewystarczajgce wypetnienie wymogéw w zakresie oznakowania akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego, jak réwniez inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 292 zgtoszenia pobytu statego®’, 216 zgtoszen pobytu
czasowego8, 38 zgtoszeri wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 12 zgtoszen
wymeldowania miejsca z pobytu czasowego>®, 41 wnioskéw o wydanie zaswiadczed o zameldowaniu
na pobyt czasowy, a takze 159 wnioskdéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow.
Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 288 zaswiadczed o zameldowaniu na pobyt staty z urzedu.
W badanym okresie wydano 14 decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych oraz 1 decyzje

o odmowie udostepnienia danych z rejestru mieszkanicéw.

%6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14
poz. 47).

57 W tym 292 zgtoszenia obywateli polskich i 1 zgtoszenie cudzoziemca.

58 W tym 86 zgtoszen obywateli polskich i 130 zgtoszen cudzoziemcéw.

5 W tym 3 zgtoszenia obywateli polskich i 9 zgtoszen cudzoziemcéw.
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Badaniu poddano: 20 zgtoszer: pobytu obywateli polskich®®, 6 zgtoszers pobytu cudzoziemcédw?®?,
8 zgtoszenn wymeldowania obywateli polskich®?, 4 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego
cudzoziemcdw®3, 5 decyzji administracyjnych wydanych w sprawach meldunkowych® oraz 10 wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkafcow?®>.

Zgtoszenia pobytu oraz zgtoszenia wymeldowania sktadane byty na formularzach zgodnych
z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®®, a zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt staty i czasowy zostaty wydane terminowo i byly zgodne z wzorem okre$lonym
w zatgcznikach nr 7 i 8 do ww. rozporzadzenia.

Poddane badaniu decyzje wydane zostaty terminowo, a takze zgodnie z wiasciwoscia miejscowg
i rzeczowa organu. Powyzsze decyzje doreczono stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty
doreczenia, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a. Za wydanie ww. decyzji
pobrano opfate skarbowg w wysokosci okreslonej w zatgczniku do ustawy o opfacie skarbowe;.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkancéw i rejestru zamieszkania
cudzoziemcoéw oraz wydawanie zaswiadczen zawierajacych peftny odpis danych przetwarzanych
w rejestrze mieszkaincow lub rejestrze zamieszkania cudzoziemcédw nastepowato na podstawie wnioskéw
ztozonych przez uprawnione podmioty. Dane zostaty udostepnione zgodnie z zagdaniem wnioskodawcow
i wyfacznie w zakresie objetym trescig ztozonych wnioskéw. Za wydanie zaswiadczern — w przypadkach,
w ktérych zaistniat taki obowigzek — pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej w zatgczniku
do ustawy o optacie skarbowej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

80 W tym 10 zgtoszen pobytu statego oséb o numerach PESEL:
i wydane w tych sprawach

z urzedu zaswiadczenia o zameldowaniu i 10 zgtoszen pobytu czasowego oséb o numerach PESEL:

61 W tym 1 zgtoszenie pobytu statego osoby o humerze PESEL - i 5 zgtoszen pobytu czasowego oséb o numerach
PESEL: .

82 W tym 5 zgtoszeri wymeldowania z miejsca pobytu statego oséb o numerach PESEL: ﬁ
ﬂszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego osdéb o numerach PESEL:

®* Dotyczy osob o numerach PesEL: |

6 Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5343.12.2018, USC.5343.301.2018, USC.5343.23.2019, USC.5343.103.2019,
USC.5343.169.2019.

W tym 9 wnioskdw, w przypadku ktérych udostepniono, oznaczone: USC.5345.21.2018, USC.5345.118.2018,
USC.5345.149.2018, USC.5345.206.2018, USC.5345.290.2018, USC.5345.26.2019, USC.5345.78.2019, USC.5345.83.2019,
USC.5345.176.2019 oraz 1 wniosek, w przypadku ktérego odmodwiono udostepnienia danych, oznaczony
USC.5345.172.2019.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okresSlenia wzordw
i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2411,
zezm.).
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1.

Przyjecie zgtoszenia pobytu statego, dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt staty oraz wydanie
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty przez pracownika Urzedu Gminy Kotun bedacego
jednoczesnie osobg dokonujgcg zgtoszenia pobytu statego®’, czym naruszono regulacje okreslone
w art. 24 § 1 pkt 1 k.p.a., zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) Pracownik organu administracji publicznej

podlega wytqgczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie w ktorej jest strongq (...)".

. Dokonanie zameldowania na pobyt czasowy oraz wymeldowania z miejsca pobytu czasowego

na podstawie niekompletnych formularzy zgtoszen, tj. niezawierajgcych odpowiednio:
a) w 1%8 przypadku — kraju urodzenia w czesci 1. zgtoszenia,

b) w 1%° przypadku — nazwy miejscowosci w czesci 5. zgtoszenia.

. Wydanie niekompletnych zaswiadczern o zameldowaniu na pobyt staty i o zameldowaniu na pobyt

czasowy, tj. niezawierajgcych odpowiednio:

a) w 179 przypadku — pieczeci okragtej organu,

b) w 17 przypadku — nazwy miejscowosci w czesci ,informacje o zaswiadczeniu”.

Brak uzasadnienia prawnego oraz niepetne uzasadnienie faktyczne w tres$ci dwdch decyzji’?
0 umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego, czym naruszono
postanowienia art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 k.p.a., zgodnie z ktérymi decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne
i prawne, przy czym, cyt.: ,(..) Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawierac
wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktdrych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie
prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa {(...)”. Skutkiem
powyzszego byto nienalezyte i niewyczerpujgce poinformowanie stron o okolicznosciach faktycznych

i prawnych, ktdre miaty wptyw na rozstrzygniecie sprawy w drodze decyzji administracyjne;.

. Brak zwrotnych potwierdzer odbioru w 973 poddanych badaniu sprawach dotyczacych udostepnienia

danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze odpowiedzi
na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricdw doreczane byty
za posrednictwem operatora pocztowego, listem poleconym bez zwrotnego potwierdzenia odbioru,

podczas gdy, zgodnie z trescig art. 39 k.p.a., cyt.: ,(...) Organ administracji publicznej dorecza pisma

67
68
69
70
71

72
73

Dotyczy zgtoszenia pobytu statego osoby o numerze PESEL ‘

Dotyczy zgtoszenia pobytu czasowego osoby o numerze PESEL

Dotyczy zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego osoby o numerze PESEL _

Dotyczy zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydanego 4 lipca 2018 r. osobie o numerze PESEL _

Dotyczy zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanego 26 lutego 2019 r. osobie o numerze PESEL
Decyzje oznaczone: USC.5343.23.2019 i USC.5343.169.2019.

Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5343.21.2018, USC.5343.118.2018, USC.5343.149.2018, USC.5343.206.2018,
USC.5343.290.2018, USC.5343.78.2019, USC.5343.83.2019, USC.5343.176.2019.
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za pokwitowaniem (...)”. W wyniku powyzszych zaniechan organ nie dysponuje informacjg o fakcie

i dacie doreczenia odpowiedzi na wnioski.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono rozbieznosci pomiedzy:
— datg przyjecia zgtoszenia pobytu statego, a datg zameldowania oraz wydania i odebrania zaswiadczenia
o zameldowaniu —w 174 przypadku,
— datg przyjecia zgltoszenia pobytu statego oraz zameldowania i wydania zaswiadczenia

o zameldowaniu, a datg odebrania zaswiadczenia — w 17 przypadku.

Przedstawiajagc powyisze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie terminowosci wydawania
zaswiadczen o zameldowaniu i rozpatrywania wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancéw oraz z rejestru zamieszkania cudzoziemcdw. Decyzje w sprawach meldunkowych
wydane zostaty terminowo oraz zgodnie witasciwoscig miejscowq i rzeczowa, jak réwniez prawidtowo
wypetniano obowigzek pobierania optfaty skarbowej za ich wydanie. Ponadto przyjmowane zgtoszenia
pobytu i wymeldowania byty zgodne z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki: przyjecia zgtoszenia pobytu
i dokonania czynnosci zameldowania przez pracownika podlegajgcego wyfaczeniu z zatatwienia sprawy,
zameldowania oraz wymeldowania na podstawie niekompletnych formularzy zgtoszen, niekompletnych
zaswiadczen o zameldowaniu, niekompletnych decyzji w sprawach meldunkowych oraz doreczania pism
bez pokwitowania, a takze inne uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidfowosci.

M. Wydawanie dowoddéw osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 1381 dowoddw osobistych, wptyneto 130 zgtoszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego, 7 wnioskdéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw
Osobistych (dalej RDO) w trybie jednostkowym, 10 wnioskéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi, 1 zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego oraz wydano
1 zaswiadczenie zawierajgce petny odpis danych przetwarzanych w RDO. W kontrolowanym okresie

nie wydawano decyzji odmawiajgcych wydania dowodu osobistego, stwierdzajgcych niewazno$¢ dowodu
74 Dotyczy zgtoszenia pobytu statego osoby o numerze PESEL .
7> Dotyczy zgtoszenia pobytu statego osoby o numerze PESEL .
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osobistego oraz odmawiajgcych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO. W kontrolowanym
okresie nie byta brakowana dokumentacja zwigzania z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano: 30 wnioskdw o wydanie dowodu osobistego’®, 10 zgtoszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego wraz z wydanymi zaswiadczeniami’’, 3 wnioski o udostepnienie
danych z RDO w trybie jednostkowym’®, 4 wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi’®, 1 zawiadomienie o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego®® oraz 1 zaswiadczenie
zawierajace petny odpis danych przetwarzanych w RDO8?,

Poddane badaniu wnioski ztozone byly przez wnioskodawcédw, a w imieniu matoletnich dzieci
przez ich rodzicéw, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych®, na formularzach zgodnych
z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu®. Do wszystkich badanych wnioskdw o wydanie dowodu osobistego dofgczono aktualng fotografie,
o ktérej mowa w art. 29 ww. ustawy, spetniajgca wymagania okreslone w § 7 ust. 1 — 3 rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodéw
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, zgodnie
z regulacjg okreslong w art. 24 ust 4 powyzszej ustawy. Dowody osobiste odbierane byly osobiscie
w Urzedzie Gminy, w mys$l regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 ww. ustawy. Odbiér potwierdzany
byt na formularzu odbioru dowodu osobistego, ktéry byt zgodny z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania

w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu. Formularze

76 Dotyczy wnioskéw o wydanie dowodu osobistego 0séb o nr PESEL, ztozonych:
— poO raz pierwszy:

2

z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego: _

— z powodu zmiany danych:
— z powodu utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego:
kontrolowanym ztozyta dwa wnioski o wydanie dowodu osobistego z powodu utraty lub uszkodzenia),
(osoba w okresie kontrolowanym ztozyta dwa wnioski o wydanie dowodu osobistego
z powodu utraty lub uszkodzenia), ;
— nieodebrane w terminie 2 miesiecy od daty ich wydania:
Dotyczy zgtoszen osdb o numerach PESEL:
dwukrotnie zgtosita utrate dowodu osobistego),
kontrolowanym dwukrotnie zgtosita utrate dowodu osobistego),
78 Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5345.308.2019, USC.5345.310.2018, USC.5345.9.2019.

% Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5345.257.2018, USC.5345.258.2018, USC.5345.259.2018, USC.5345.160.2019.
8  Dotyczy uniewaznienia dowodu osobistego osoby o numerze PESEL:
81 Sprawa oznaczona: USC.5345.99.2018.

82 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019 r. poz. 653, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212, ze zm.).

(osoba w okresie

7 (osoba w okresie kontrolowanym

(osoba w okresie

83
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byty kompletne, znajdowaty sie na nich potwierdzenia odbioru, ze wskazaniem daty odbioru oraz
czytelnego podpisu 0sdb je odbierajgcych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 13 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach
wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone na formularzu zgodnym
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.
W aktach osmiu poddanych kontroli spraw znajdowaty sie potwierdzenia doreczenia zaswiadczen
o utracie dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydane byty z urzedu oraz na formularzu zgodnym z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Dowody osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach
osobistych. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie z regulacjg
okreslong w art. 62 ww. ustawy.

Udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nastepowato na podstawie
whnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty. Dokumentacja zostata udostepniona zgodnie

z zadaniem wnioskodawcow i wytgcznie w zakresie objetym trescig ztozonych wnioskow.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjecie 2 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego z powodu jego uszkodzenia®*, bez jednoczesnego
przyjecia od oséb zgtoszen o utracie lub uszkodzeniu ich dowodu osobistego. W obu badanych
przypadkach nie wydano wnioskodawcom zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
Postepowaniem takim naruszono odpowiednio postanowienia art. 47 ust. 1 i 5 ustawy o dowodach
osobistych.

2. Brak potwierdzenia doreczenia dwdch odpowiedzi®> na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z RDO. W przedmiotowych sprawach odpowiedzi na wnioski zostaty wystane listem
poleconym bez zwrotnego potwierdzenia odbioru, czym naruszono wymaég okreslony w art. 39 k.p.a.,
zgodnie z ktérym organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem. W wyniku
powyzszych zaniechann organ nie dysponuje informacjg o fakcie i dacie doreczenia odpowiedzi

na wnioski.

8  Dotyczy wnioskéw o wydanie dowodu osobistego oséb o numerach PESEL: _

8 Dotyczy dwdch spraw oznaczonych: USC.5345.308.2018 i USC.5345.310.2018.
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Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
— przyjecie niekompletnego wniosku o wydanie dowodu osobistego®, niezawierajgcego w czesci 1.
oznaczenia ptci osoby, dla ktérej dowdd zostanie wydany;
— wydanie niekompletnego zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego?’,
niezawierajgcego w czesci 3. sposobu zgtoszenia oraz wskazujgcego w czesci 5., ze zaswiadczenie

zostato wydane na wniosek, podczas gdy zostato wydane z urzedu.

Przedstawiajgc powyzsze, realizacje zadania w przedmiocie wydawania dowoddéw osobistych,
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo byty realizowane zadania w zakresie terminowosci
wydawania dowodéw osobistych, odbioru dowoddéw osobistych, weryfikacji kompletnosci formularza
zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz przechowywania dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki
nieprzyjecia zgtoszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu oraz niewydania zaswiadczen na podstawie
ww. zgtoszen,, doreczania pism bez pokwitowania, a takze inne uchybienia, uzasadnione jest

sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Sporzadzania kompletnych aktéw matzenstwa oraz protokotdw przyjecia oswiadczen o wstgpieniu
w zwigzek maftzenski, a takze weryfikacji kompletnosci zapewnien ztozonych przez nupturientéw, w tym
w szczegdlnosci z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 76 ust. 4 pkt 4, art. 87 ust. 2 pkt 3 oraz
art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

2. Zamieszczania w akcie sporzadzonym w trybie transkrypcji adnotacji o dostosowaniu pisowni danych
zawartych w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskiej na wniosek ztozony wraz z wnioskiem
o dokonanie transkrypcji, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23 ww. ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

3. Oznaczania akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego zgodnie z wymogiem okre$lonym
w § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

4. Wytaczania od udziatu w postepowaniach w sprawach meldunkowych pracownikéw bedacych stronami

postepowania, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 24 § 1 pkt 1 k.p.a.

8 Dotyczy wniosku o wydanie dowodu osobistego osoby o numerze PESEL _
8 Dotyczy zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego wydanego osobie o numerze PESEL _
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. Weryfikacji kompletnosci przyjmowanych zgtoszern pobytu, zgtoszern wymeldowania oraz wnioskow

o wydanie dowodu osobistego.

Wydawania kompletnych zaswiadczen o zameldowaniu oraz o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,
zawierajacych wszystkie wymagane dane wynikajace z wzoréw zaswiadczen, stanowigcych odpowiednio
zafgczniki do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego oraz rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®®,
Zamieszczania uzasadnienia prawnego oraz petnego uzasadnienia faktycznego w tresci wydawanych
decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania, zgodnie w wymogiem okreslonym
wart. 107§ 1 pkt6i§ 3 k.p.a.

Doreczania odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaicéw oraz
odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z RDO w sposéb przewidziany

w art. 39 kpa, tj. za pokwitowaniem.

. Przyjmowania wnioskéw o wydanie dowodu osobistego z powodu utraty lub uszkodzenia po weryfikacji

faktu dokonania zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, a w przypadku jego braku
— przyjmowania zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz wydawania zaswiadczen
o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 47 ust. 1 i 5 ustawy

o dowodach osobistych.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
zamieszczania w aktach zgonu poprawnych danych, w tym w szczegdlnosci w zakresie nazwiska
rodzicéw osoby zmartej;
opatrywania protokotéw zgtoszenia zgonu — pieczecig urzedowgq, a podpiséw osoby sporzadzajacej
protokot — pieczatkag z imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem stuzbowym, zgodnie z wzorem protokotu
zgtoszenia zgonu, stanowigcym zatgcznik nr 21 do rozporzgdzenia w sprawie wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego;
weryfikacji poprawnosci danych w zapewnieniach o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie
matzenstwa, z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego;
dostosowywania pisowni danych zawartych w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskiej

na wniosek w tym zakresie ztozony z wnioskiem o dokonanie transkrypcji — po ustaleniu istnienia

88

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. poz. 31).
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przestanek do dostosowania pisowni danych do regut pisowni polskiej okreslonych w art. 104 ust. 7
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego;

podawania w danych przy akcie wymaganych informacji, w tym w szczegdélnosci kraju urodzenia
lub kraju miejsca zgonu, obywatelstwa oraz numeru PESEL wskazanych w nich oséb;

dotgczania przypiskdow do aktéw sporzadzonych w drodze transkrypcji oraz aktéw dotyczgcych osdb,
ktorych dotyczy akt przeniesiony do rejestru stanu cywilnego — zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 25 ust. 1i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego;

wzywania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wnioskodawcéw niebedacych osobami, ktérych dotyczy
akt lub zdarzenie podlegajace transkrypcji ani przedstawicielami ustawowymi osdb, ktérych akt
dotyczy — do potwierdzenia posiadania interesu prawnego w sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu
cywilnego oraz do wykazania interesu prawnego lub faktycznego w transkrypcji, ze wzgledu na wymogi
okreslone w art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3 oraz art. 104 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego;
wskazywania we wnioskach o wyrazenie zgody na wyniesienie ksigg stanu cywilnego poza lokal Urzedu
Stanu Cywilnego — akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego w przypadku, gdy bedg one podlegaty
wyniesieniu, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 27 ust. 3 ww. ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego;

dostosowania formularza wniosku o zmiane imienia lub nazwiska do wymogdéw okreslonych
w art. 11 ust. 1 pkt 1 ppkt b ustawy o zmianie imienia i nazwiska;

doreczania decyzji o zmianie imienia lub nazwiska z zachowaniem wymogdéw okreslonych
wart.39iart. 46 § 1 k.p.a,;

wydawania decyzji w sprawie zmiany imienia i nazwiska po uptywie okreslonego w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania terminu na zapoznanie sie z aktami i mozliwosci wypowiedzenia
sie w sprawie, majac na uwadze zasady okreslone w art. 8 § 1 oraz art. 10 § 1 k.p.a.;

zaprzestania uzupetniania decyzji wydanych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska
z naruszeniem trybu okreslonego w art. 111 § 1ai 1b k.p.a;

dokumentowania daty doreczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, stosownie do wymogdw okreslonych w § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej
Zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, w zwigzku z postanowieniem
art.127a § 2 k.p.a,;

weryfikacji poprawnosci i zgodnosci danych w zakresie dat przyjecia zgtoszen pobytu statego,

dat zameldowania oraz dat wydania i odebrania zaswiadczen o zameldowaniu.
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Odstepuje sie natomiast od sformutowania zalecenia w zakresie usuniecia z formularza wniosku
0 zmiane imienia lub nazwiska klauzuli o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan

ze wzgledu na stwierdzony w trakcie kontroli fakt zaprzestania tej praktyki w 2019 roku.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Wdjta
na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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