Warszawa, 30 marca 2020 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.8.2020

Pan
Robert Fidos
Wojt Gminy Borkowice

Urzad Gminy w Borkowicach
ul. Ks. J. Wisniewskiego 42
26-422 Borkowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie!
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy: Anna Doroszewska
— inspektor wojewdédzki, Jolanta Chojnacka oraz Kamil Karkutowski — starsi inspektorzy wojewddzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 3 do 11 lutego 2020 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Borkowicach, z siedzibg przy
ul. Ks. J. Wisniewskiego 42.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych:

— przyjmowania, przeksztatcania, przesytania przez gmine wnioskdéw o wpis, zmiane i wykreslenie
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej (dalej CEIDG) oraz wnioskéw
o wpis informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w okresie
od 1 maja 2018 r. do 3 lutego 2020 r.,

— prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpaddw

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 3 lutego 2020rr.,

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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— przeprowadzania rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i prowadzenia kwalifikacji
wojskowej, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 lutego 2020 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

l. Przyjmowanie i przesytanie przez organ gminy wnioskéw o wpis, zmiane i wykreslenie wpisu
do CEIDG oraz wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej
W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Borkowice przyjat 160 wnioskdw o dokonanie wpisu, ktére

przestat do CEIDG3. Nie stwierdzono przypadkdéw pozostawienia wnioskdw bez rozpoznania. Badaniu

poddano tacznie 42 wnioski o dokonanie wpisu®.

Przedmiotowe wnioski zostaty opatrzone wtasnorecznym podpisem wnioskodawcy, zgodnie
z art. 10 ust. 8 w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy® (dalej ustawa o CEIDG), jednocze$nie organ
gminy potwierdzat tozsamos¢ wnioskodawcow sktadajgcych ww. wnioski. We wszystkich poddanych
badaniu przypadkach zgtoszenia zostaly przyjete i przeksztatcone na forme dokumentu
elektronicznego, zgodnie z regulacjami okres$lonymi w art. 8 ust. 4 cytowanej ustawy.

Wéjt Gminy Borkowice przekazat do CEIDG imie i nazwisko pracownika upowaznionego
do przeksztatcania i podpisywania ztozonych wnioskow®, spetniajagc tym samym wymaog okreslony
w art. 8 ust. 5 powyzszej ustawy.

Whioski o wpis do CEIDG oraz zwigzana z nimi dokumentacja archiwizowana jest w jednostce
kontrolowanej, natomiast zgodnie z wyjasnieniem kierownika Referatu Ustug Komunalnych
z 7 lutego 2020 r. cyt. ,(...) pierwsze niszczenie wnioskow zostanie przeprowadzone po uptywie

10 lat od ich przetworzenia (...)".

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Przestanie przez organ gminy do CEIDG przeksztatconego wniosku’ w czwartym dniu roboczym

po dniu jego otrzymania, czym naruszono art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym

W tym: 47 wnioskdw o wpis dziatalnosci gospodarczej, 59 wnioskdw o zmiane wpisu, 21 wnioskdw o wykreslenie
przedsiebiorcy z CEIDG, 24 wnioski o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej oraz 9 wnioskdw o wpis
informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

4 W tym: 10 wnioskéw o wpis dziatalnoéci gospodarczej, 10 wnioskéw o zmiane wpisu, 8 wnioskdw o wykreslenie
przedsiebiorcy z CEIDG, 5 wnioskdw o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej oraz 9 wnioskow o wpis
informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

5 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1291, ze zm.).

6 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Referatu Ustug Komunalnych z 07.02.2020 r. cyt. ,(...) Wéjt Gminy

Borkowice zgftosit do przetwarzania w CEIDG pracownika(...), ktéra zajmuje sie tym od 2011 r. (...)".

Dotyczy wniosku o zmiane wpisu w CEIDG przedsiebiorcy o numerze NIP
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cyt.:,(...) Organ gminy przeksztatca wniosek (...) i przesyta do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym

nastepujgcym po dniu jego otrzymania (...)"%.

. Przyjecie przez organ gminy 20 wnioskdw® bez pokwitowania przez przedsiebiorcéw odbioru

potwierdzenia przyjecia wniosku, czym naruszono art. 8 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym cyt.:
»(...) Jezeli wniosek o wpis do CEIDG jest sktadany w sposdb, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, organ

gminy potwierdza (...) za pokwitowaniem, przyjecie wniosku (...)”°.

. Przeksztatcenie na forme dokumentu elektronicznego wnioskdéw niezawierajgcych niektérych danych,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, 5 ustawy o CEIDG oraz Instrukcji wypetniania wniosku o wpis

do CEIDG w formie elektronicznej opracowanej przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,

tj.:

— w 2 przypadkach — obywatelstwa'?,

— w 4 przypadkach — o$wiadczenia o orzeczonych prawomocnych zakazach'?,

— w 2 przypadkach — firmy przedsiebiorcy, ktérego wniosek dotyczy?3,

— w 7 przypadkach — nazwy skréconej'4,

— w 3 przypadkach — danych o obowigzkowym ubezpieczeniu poprzez niewskazanie wifasciwej
instytucji ubezpieczajgcej 1°,

— w 4 przypadkach — wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego?®.

10
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12

13

14

15
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Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu Ustug Komunalnych z 10 lutego 2020 r. cyt. ,(...) pracownik zajmujgcy sie
przetwarzaniem wnioskdw do CEIDG nie pracuje w petnym wymiarze etatu.(...) Przetworzenie wniosku do CEIDG
nastgpito natychmiast po pojawieniu sie osoby odpowiedzialnej za te czynnos¢ w pracy {(...)".
Dotyczy 5 wnioskdw o wpis przedsiebiorcy do CEIDG o numerach NIP oraz przedsiebiorcow
, 7 wnioskdw o zmiane wpisu przedsiebiorcéw o nr NIP
, 2 wnioskéw o wykreslenie z CEIDG
oraz 3 wnioskdow o zawieszenie wykonywania dziatalnosci
i 3 wnioskéw o wznowienie wykonywania dziatalnosci

przedsiebiorcow o nr NIP
gospodarczej NIP
gospodarczej o numerze NIP .
Kierownik Referatu Ustug Komunalnych 10 lutego 2020 r. wyjasnit, ze cyt. ,,(...) Wnioski ztozone przez przedsiebiorcow
do Urzedu Gminy w Borkowicach o wpis, zmiane, zawieszenie, wznowienie, wyrejestrowanie objete kontrolg nie
posiadajg w aktach potwierdzeri przyjecia tych wnioskéw poniewaz przedsiebiorcy sktadali wnioski w dwadch
egzemplarzach i na jednym otrzymywali potwierdzenie o przyjeciu i ztoZzeniu wniosku do Urzedu {(...)".
Dotyczy wnioskéw o wykreslenie z CEIDG przedsiebiorcéw o nr NIP _ i _
Dotyczy wnioskdw: o zmiane wpisu w CEIDG oraz innych danych przedsiebiorcéw o numerach NIP _
o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy o numerze NIP o wznowienie wykonywania
dziatalnosci gospodarcze] przedsiebiorcow o numerze NIP
Dotyczy wnioskow: o zmiane wpisu w CEIDG oraz innych danych przedsiebiorcy o numerze NIP _
o wykreslenie z CEIDG przedsigbiorcy o nr NIP _
Dotyczy wnioskdw: o zmiane wpisu w CEIDG oraz innych danych przedsiebiorcow o numerach NIP: _
o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG o nr NIP o wpis informacji
0 zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcéw o numerach NIP: 0 wznowienie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow o numerze NIP
Dotyczy wnioskéw: o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow o numerach NIP:

Dotyczy wnioskéw: o zmiane wpisu w CEIDG oraz innych danych przedsiebiorcéw o numerach NIP _,
o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG o nr NIP o wznowienie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcéw o numerze NIP




Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- w przypadku jednego wniosku o wpis do CEIDGY’, w trakcie przeksztatcania na forme elektroniczna
nie uwzgledniono nr NIP podanego przez przedsiebiorce we wniosku papierowym;

— wskazano w przetworzonym wniosku o zmiane wpisu w CEIDG!® dane dotyczace adresu
przechowywania dokumentacji podatkowej, bez dyspozycji przedsiebiorcy zawartej we wniosku
papierowym;

— w przypadku dwéch wnioskéw, w tym jednego o dokonanie zmiany wpisu® i jednego o wykreslenie
z CEIDG?° - przedsiebiorcy podali jednoczesnie dane dokumentu potwierdzajgcego status
cudzoziemca, w zakresie daty wydania dokumentu i posiadanie obywatelstwa polskiego;

— w przypadku jednego wniosku o zmiane wpisu?l we wniosku przeksztatconym wskazano
obywatelstwo polskie, podczas gdy przedsiebiorca we wniosku papierowym wskazat nieposiadanie
zadnego obywatelstwa.

W aktach powyzszych spraw brak byto dowodu potwierdzajgcego fakt wzywania
przedsiebiorcéw do uzupetnienia brakujacych informacji, przy czym wnioski przestane do CEIDG
w wersji elektronicznej, poza wyzej wymienionymi, zawieraty wymagane dane. Kierownik Referatu
Ustug Komunalnych wyjasnit, ze cyt. ,(...) Wnioski o wpis i wykreslenia, ktore byty ztoZzone do urzedu,
a posiadaty braki byty weryfikowane z przedsiebiorcq i uzupetniane podczas wprowadzania do CEIDG”.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez niewtasciwe, tj. niezgodne z art. 8 ust. 7
ustawy o CEIDG przechowywanie przyjmowanych wnioskéw o wpis oraz zatgcznikdw do tych
whnioskéw, w przypadku przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$é¢ gospodarczg po 1 lipca 2011 r.
Dokumenty tych przedsiebiorcow witgczano do akt spraw prowadzonych wg. innego stanu prawnego,
a takze ktdre organ powinien archiwizowaé, zgodnie z kat. arch. A. Kierownik Referatu Ustug
Komunalnych wyjasnit, ze cyt. ,(...) Wnioski dotyczqce dziatalnosci gospodarczych zatozonych po 2011,
niezaleznie od tego czego dotyczyty, byty i sq wpinane w segregatory kolejno w danym roku
kalendarzowym i sq deponowane w zamknietych szafach w segregatorach opisanych rocznikami.
Natomiast wnioski dotyczgce dziatalnosci zatozonych przed 2011 sktadane po tym roku byty wpinane

do akt danego podmiotu gospodarczego {(...)”

Wymienione nieprawidtowosci i uchybienia pociggajg za sobg nastepujgce skutki:

— brak dowodu dla przedsiebiorcy przyjecia wniosku o wpis do CEIDG przez organ gminy,

17 Dotyczy wniosku o wpis do CEIDG przedsiebiorcy - z 07.01.2020.
18- Dotyczy wniosku o wpis do CEIDG przedsiebiorcy o numerze NIP z27.01.2020.
1% Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP

20 Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP
21 Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP



— wprowadzone do CEIDG dane budzg watpliwosci co do ich wiarygodnosci (niepotwierdzone przez
wnioskodawce), a tym samym mogg skutkowac¢ brakiem aktualnej wiedzy na temat przedsiebiorcy
w CEIDG,

— archiwizacja niekompletnych rocznikéw dokumentacji z zakresu CEIDG przez organ gminy, skutkuje

brakiem rzetelnej i wiarygodnej informacji na temat przedsiebiorcdw z obszaru gminy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego przyjmowaniu i przesytaniu
przez organ gminy wnioskdw o wpis, zmiane i wykre$lenie wpisu do CEIDG oraz wnioskéw o wpis
informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej ocenia sie pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wszystkie poddane badaniu wnioski zostaty przyjete
i przeksztatcone na forme dokumentu elektronicznego. Majac jednak na uwadze fakt, ze w jednostce
nieprawidtowo realizowano zadanie w zakresie kompletnosci przyjmowanych wnioskéw i oswiadczen
oraz przeksztatcania wnioskdw na postaé dokumentu elektronicznego, oraz przypadki
niepotwierdzenia przyjecia wniosku i nieterminowego przestania wniosku o zmiane wpisu w CEIDG

— uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

1. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg dokonano na wniosek przedsiebiorcow jednej zmiany we wpisie
w zakresie zmiany nazwy podmiotu?? oraz dwdch wykresleri z rejestru?®. Nie dokonywano wpisu
do rejestru, wykreslenia wpisu z urzedu, nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu
do rejestru lub o zakazie prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem.

Kontroli poddano wszystkie ww. czynnosci, stwierdzajgc, ze zmiany we wpisie oraz wykreslen
dokonano zgodnie z wtasciwoscia miejscowg i rzeczowg organu rejestrowego, okreslong
w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?4,

Zmiany danych objetych wpisem oraz wykreslen z rejestru dokonano z zachowaniem
7—dniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Na potwierdzenie dokonanej czynnosci dotyczgcej zmiany danych objetych wpisem wydano z urzedu
stosowne zaswiadczenie, zgodnie z art. 9b ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Na zaswiadczeniu potwierdzajagcym dokonanie zmiany wpisu w rejestrze odnotowano adnotacje

22 Dotyczy zmiany wpisu 0 humerze rejestrowym

2 Dotyczy wykreslers wpiséw o numerach rejestrowych:

24 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.).
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0 niepobraniu optaty skarbowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty

skarbowej?>.

Poddana badaniu zmiana danych objeta wpisem oraz wykreslenia zgtoszone przez

przedsiebiorcow zostaty uwzglednione w prowadzonym rejestrze dziatalnosci regulowane;j.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej prowadzony byt elektronicznie — w sposéb okreslony

w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz zawierat dane wynikajgce

z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Dla przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru, ktérych wpisy poddano kontroli

— prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem okres$lonym w art. 43 ust. 5 ustawy Prawo

przedsiebiorcow?® .

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Nieterminowe przekazanie dwdch informacji o wykresleniu?’ przedsiebiorcéw z rejestru
dziatalnosci regulowanej do CEIDG. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy o CEIDG
organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej informacje dotyczgce wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, zakazu wykonywania dziatalnosci wskazanej we wpisie oraz wykreslenia
z rejestru, przekazujg do CEIDG nie podzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem daty

uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.

. Przekazanie Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego niekompletnego wykazu podmiotéw, ktére

zostaty wykreslone z rejestru dziatalnosci regulowanej w 2018 i 2019 roku. W powyzszym wykazie
nie okreslono rodzaju odbieranych odpaddow. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 9c ust. 9
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, zgodnie z ktérym cyt.: ,(...) Wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta przekazuje marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotdw wpisanych w danym
roku do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru, zawierajgcych dane, o ktorych mowa

wart. 9b ust. 4 (...)".

25

26

27

Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1330).
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, ze zm.).

Dotyczy wykreélenia wpiséw o numerach rejestrowych: _ Informacje zostaty przekazane,
odpowiednio: 10.02.2020 . i 03.02.2020 r.



Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

w przypadku wniosku przedsiebiorcow o wykreélenie wpisu?® z rejestru dziatalnoéci regulowanej,
dokonano w formie decyzji administracyjnej?®. Nalezy zauwazy¢, ze art. 9cb ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze cyt.: ,(...) Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wykresla
przedsiebiorce z rejestru na jego wniosek (..)” — nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokonac
przedmiotowej czynnosci. Majagc na uwadze tre$é art. 218 § 1 k.p.a°, zgodnie z ktédrym cyt.:
(...) organ administracji publicznej obowigzany jest wydaé zaswiadczenie, gdy chodzi
o potwierdzenie faktéow albo stanu prawnego, wynikajgcych z prowadzonej przez ten organ
ewidencji, rejestrow bqdZ z innych danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu, a takze art. 217 § 1
k.p.a., zgodnie z ktérym cyt.: ,(...) Organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zgdanie
osoby ubiegajgcej sie o zaswiadczenie (..)” — mozna uznaé, ze potwierdzenie dokonania
whnioskowanej czynnosci wykreslenia wpisu przez organ administracji publicznej powinno nastgpic
w formie ,,zwyktego” pisma informujgcego. Zgodnie z art. 217 § 1 k.p.a. organ powinien wydac
zaswiadczenie o wykresleniu z rejestru wytacznie na zadanie strony, po wniesieniu przez strone
opfaty skarbowej w stawce przewidzianej dla przedmiotu optaty skarbowej, zgodnie z zatgcznikiem
do ustawy o optacie skarbowej;

w aktach sprawy dotyczacej zmiany danych objetej wpisem brak byto potwierdzenia doreczenia
wydanego za$wiadczenia3!, czym naruszono wymogi okres$lone w art. 39 k.p.a., zgodnie z ktérym
organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem, przy czym stosowanie
do art. 46 § 1 k.p.a., odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie pisma swoim podpisem

ze wskazaniem daty doreczenia.

Potencjalne skutki w zakresie ww. nieprawidtowosci:
nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci
regulowanej powoduje brak aktualnej wiedzy w zakresie aktualnego statusu przedsiebiorcy
w CEIDG,
przekazanie Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego niekompletnego wykazu podmiotow,
ktore zostaty wykreslone z rejestru skutkuje brakiem aktualnej wiedzy na temat przedsiebiorcy

w CEIDG,

28

29

30
31

Dotyczy wykreélenia wpiséw o numerach rejestrowych: _

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Referatu Ustug Komunalnych Urzedu Gminy w Borkowicach z 5 lutego

2020 r., cyt.: ,(...) W przypadku wnioskow: nr rejestrowy
oraz -nr rejestrowy organ dokonat

wykreslenia w formie decyzji zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, mowiqcy iz:

,Dla przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzi sie akta rejestrowe, obejmujgce w szczegdlnosci dokumenty

stanowigce podstawe wpisu oraz decyzje dotyczqce wykreslenia wpisu {(...)".

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

Dotyczy zaswiadczenia oznaczonego Nr RUK.11.6233.2.1.2019 z 19.04.2019 r.
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— dokonanie czynnosci wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej w formie
decyzji administracyjnej skutkuje funkcjonowaniem w obrocie prawnym niewtasciwego
dokumentu, a doreczanie zaswiadczen bez pokwitowania skutkuje brakiem wiedzy,

czy korespondencja zostata skutecznie doreczona.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano witasciwosci miejscowej i rzeczowej
organu rejestrowego, weryfikowano kompletno$é wnioskéw o zmiane i wykreslenie, terminowo
dokonano zmiany we wpisie oraz wykreslen, prowadzono kompletny i aktualny rejestr dziatalnosci
regulowanej. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprzekazanie do CEIDG
informacji o dokonanych wykresleniach, przekazanie marszatkowi wojewddztwa niekompletnego
wykazu podmiotéw, ktére zostaty wykreslone z rejestru w roku 2018 i 2019, a takze powyzej wskazane

uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

1l. Przeprowadzanie rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i prowadzenie

kwalifikacji wojskowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej w 2019 r. okre$lonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony3?, rozporzadzeniu
W sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej33, rozporzadzeniu w sprawie
kwalifikacji wojskowej** oraz w rozporzadzeniu w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w2019 r.3°

W 2019 r. rejestracji podlegato 26 mezczyzn oraz 20 kobiet z rocznika 2000, przy czym stawieniu
sie do kwalifikacji wojskowe]j podlegato 25 mezczyzn z rocznika 2000, dwéch mezczyzn z rocznika
starszego oraz dwie kobiety.

Rejestry oséb objetych rejestracjg w 2019 r. sporzadzone zostaty do 5 stycznia 2020 r. zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzagdzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby

prowadzenia kwalifikacji wojskowej, w postaci papierowej, w dwdch egzemplarzach, oddzielnie

32 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541,

zezm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osdb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 991).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1980).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 paZdziernika 2018 r.
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2019 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1982).
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dla mezczyzn i kobiet. Rejestry byty zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
W sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej. Ww. rejestry zawieraty
dane osdb, ktdre dzien przed ich sporzgdzeniem ukonczyty 18 lat zycia, w mys| regulacji okreslonej
w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osdb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Na podstawie sporzgdzonych rejestréw oséb objetych rejestracjg nie stwierdzono przypadkéw oséb
zameldowanych na terenie gminy Borkowice na pobyt czasowy trwajgcy ponad trzy miesigce. W zwigzku
z powyzszym nie zachodzita koniecznos¢ niezwtocznego zawiadomienia wajta lub burmistrza (prezydenta
miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego o wpisaniu ww. oséb do rejestrow, zgodnie
z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Sporzgdzone w okresie poddanym kontroli listy stawiennictwa osdb do kwalifikacji wojskowej
w 2019 r. zostaly opracowane na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3
do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Osoby podlegajgce obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej informowane
byty o przeprowadzeniu kwalifikacji poprzez doreczenie imiennych wezwan za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej.

W kontrolowanej jednostce prowadzono wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, zgodnie z regulacjg § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej. Wykaz ten byt na biezgco aktualizowany — w okresie objetym kontrolg wpisano

do niego jednego mezczyzne, ktory nie stawit sie do kwalifikacji wojskowej w 2019 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe przestanie Wojewodzie Mazowieckiemu informacji o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestrow oséb objetych rejestracjg z rocznika 2000. Dziataniem takim naruszono
wymogi okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) Wdjt (...) po sporzqgdzeniu rejestru, przesyta
wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia
20 stycznia kazdego roku {(...)".

2. Nieprzekazanie wtasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien rejestréw kobiet i mezczyzn
z rocznika 2000 objetych rejestracja na potrzeby zatozenia kwalifikacji wojskowej. Zaniechaniem
takim naruszono § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) Jeden egzemplarz rejestru wéjt (...) przekazuje
woskowemu komendantowi uzupetnien niezwfocznie po sporzgdzeniu (...)” w zwigzku z art. 31 pkt 6

ustawy o powszechnym obowigzku obrony, zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) Jeden egzemplarz rejestru oséb



objetych rejestracjq przekazuje sie wtasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnieri na potrzeby
zatoZenia ewidencji wojskowej (...)".

3. Brak dowoddéw potwierdzajacych przekazanie list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej3®
do powiatowej komisji lekarskiej. Zgodnie z§ 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej,
cyt.: ,(...) Jeden egzemplarz listy wdjt (...) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie pdzniej
niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej (...)” przy czym zgodnie z art. 39 k.p.a.
w zwigzku z art. 46 § 1 k.p.a., cyt.: ,(..) Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem (...)”, a cyt. ,(...) Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim

podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.”.

Potencjalne skutki w zakresie ww. nieprawidtowosci:

— brak mozliwosci przestania ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych przez Wojewode
Mazowieckiego rzetelnej i terminowej zbiorczej informacji o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych
do rejestru na terenie wojewddztwa mazowieckiego,

— brak mozliwosci sporzadzenia ewidencji wojskowej osdb podlegajgcych rejestracji przez wtasciwego
wojskowego komendanta uzupetnien oraz wzajemnego przekazywania danych zgromadzonych
w tej ewidencji pomiedzy organami prowadzgcymi ewidencje wojskows,

— utrudnienie pracy powiatowej komisji lekarskiej przy przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowe;j .

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadan zwigzanych z rejestracja osdb
na potrzeby zatozenia kwalifikacji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce spetniony zostat obowigzek przestrzegania
kompletnosci danych zawartych w rejestrze oséb objetych rejestracjg, termindw ich sporzadzania,
weryfikacji kompletnosci danych zawartych w listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej,
wzywania oséb do kwalifikacji wojskowej oraz prowadzenia i aktualizowania wykazu osoéb
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony. Majgc natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono brak przekazania rejestru osob objetych rejestracja wojskowemu
komendantowi uzupetnien, nieterminowego przekazania wojewodzie informacji o liczbie kobiet
i mezczyzn wpisanych do rejestru osob objetych rejestracjg oraz nieterminowego przekazania listy
stawiennictwa powiatowej komisji lekarskiej — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidtowosci.

36 Dotyczy list stawiennictwa: mezczyzn z rocznika podstawowego (tj. z 2000), mezczyzn z rocznika starszego oraz kobiet.
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Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowijzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegélnosci do:

1. Terminowego przesytania do CEIDG przeksztatconego wniosku o wpis — zgodnie z regulacja
okreslong w art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG, jak réwniez przesytania informacji o wykresleniu
przedsiebiorcow z rejestru dziatalnosci regulowanej — zgodnie z regulacjg zawartg
w art. 44 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ww. ustawy.

2. Potwierdzania za pokwitowaniem przez przedsiebiorcéw przyjecia wnioskéw, zgodnie z regulacja
art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

3. Przeksztatcania na forme dokumentu elektronicznego wnioskdw zawierajgcych wszystkie dane,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, 5 ustawy o CEIDG oraz Instrukcji wypetniania wniosku o wpis
do CEIDG w formie elektronicznej opracowanej przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii.

4. Przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego kompletnego wykazu podmiotdw,
ktore zostaty wykreslone z rejestru dziatalnosci regulowanej w danym roku sprawozdawczym,
zgodnie z art. 9c ust. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

5. Terminowego przesytania Wojewodzie Mazowieckiemu informacji o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestrow oséb objetych rejestracja z danego rocznika, zgodnie z wymogiem
okresSlonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowe;j.

6. Przekazywania wtasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien rejestrow kobiet i mezczyzn
z danego rocznika, objetych rejestracjg na potrzeby zatozenia kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

7. Utrwalanie w aktach dowoddéw potwierdzajacych przekazanie list stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej*’” do powiatowej komisji lekarskiej, zgodnie z regulacjg okreslong w § 9 ust. 5 rozporzadzenia

w sprawie kwalifikacji wojskowej oraz w art. 39 k.p.a. w zwigzku z art. 46 § 1 k.p.a.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

— wprowadzania do CEIDG wszystkich danych wskazanych przez przedsiebiorce we wniosku
papierowym, a w przypadku brakdéw we wnioskach papierowych — wzywania przedsiebiorcow
do uzupetnienia brakujgcych informacji oraz potwierdzania w aktach sprawy tego faktu;

— prawidlowego przechowywania wnioskdw o wpis oraz zatgcznikéw do tych wnioskow, zgodnie

z regulacjg okreslong w art. 8 ust. 7 ustawy o CEIDG;

37 Dotyczy list stawiennictwa: mezczyzn z rocznika podstawowego (tj. z 2000), mezczyzn z rocznika starszego oraz kobiet.
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— potwierdzania dokonania wykreslenia wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej w formie
,ZWyktego” pisma, badz zaswiadczenia;
— utrwalania w aktach spraw dotyczgcych zmiany danych objetych wpisem potwierdzenia doreczenia

wydanego zaswiadczenia, zgodnie z art. 39 k.p.a.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych uchybien.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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