Warszawa, 6 kwietnia 2020 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-IV.431.1.6.2019
(WK-1.431.1.29.2019)

Pan

Lech Chybata

Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Ptorisku

Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Ptonsku

ul. Zajazd 4

09-100 Ptonsk

Szanowny Panie,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 2
ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy: Agnieszka Zateska i Anna Kotakowska —
inspektorzy wojewddzcy Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 25 listopada do 13 grudnia 2019 r. kontrole problemowag

w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Ptonsku z siedzibg przy ul. Zajazd 4 (dalej PIW).

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochoddéw budzetowych oraz wykorzystanie
srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu Wojewody Mazowieckiego na realizacje wydatkow
w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii (dalej rozdziat 01034 klasyfikacji

budzetowej) w 2018 r.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 20 lutego 2020 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych wykonania

dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1.

Przypisy naleznosci zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w kwotach wynikajacych
z wystawionych rachunkéw za wykonane ustugi, z czterema wyjgtkami3.

Wysokos¢ pobieranych optat za wykonywane czynnosci ustalono zgodnie z cennikiem
bedacym zatgcznikiem Nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie sposobu ustalania i wysokosci optat
za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych
optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej®.
Zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 771 723,04 zt zaewidencjonowane zostaty
w kwotach wynikajgcych z dowoddéw Zrédtowych oraz zaklasyfikowane do wifasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej®, za wyjatkiem zakwalifikowania dochodéw
z tytutu kosztdw upomnienia w wysokosci 11,60 zt do § 0690 Wptywy z réznych optat, zamiast
do § 0640 Wptywy z tytutdw kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2018 r. byly zgodne z ujetymi

w ewidencji ksiegowej.

3 Za wyjatkiem nizej wymienionych:
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W styczniu 2018 r. dokonano przypisu naleznosci na kwote 2 185,30 zt, na podstawie raportu finansowo-
rzeczowego nr 1 za okres od 01.01. — 31.01.2018, natomiast jak wynika z rachunkéw dotgczonych do ww. raportu
przypisu naleznosci nalezato dokona¢ w wysokosci 2 184,94 zt. Réznica w kwocie 0,36 zt wynika z mylnie
wyliczonej kwoty z tytutu dojazdu (byto 1 459 km x 0,8358 zt = 1219,80 zt, winno by¢ 1459 km x 0,8358 zt =
1219,44 1),

w kwietniu 2018 r. dokonano przypisu naleznosci na kwote 607,50 zt, natomiast jak wynika z raportu finansowo-
rzeczowego nr 1 za czas od 01.04. — 30.04.2018 r. przypisu naleznosci nalezato dokona¢ w wysokosci 601,50 zt
(réznica w kwocie 6,00 zt),

w sierpniu dokonano przypisu naleznosci na kwote 2 825,00 zt, natomiast jak wynika z rachunku nr 647252
prawidtowa kwota przypisu naleznosci powinna wynies$¢ 2 260,00 zt (réznica 595,00 zt),

w listopadzie dokonano przypisu naleznosci na kwote 3 048,92 zt, natomiast jak wynika z rachunku nr 651509
prawidtowa kwota przypisu naleznosci powinna wynies¢ 2 938,00 zt (réznica w kwocie 110,92 zt).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Gtéwny Ksiegowy PIW dokonat korekty powyzszych przypiséw naleznosci.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania i wysokosci

optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych optfat oraz sposobu
przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 388, ze zm.) — dalej
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania i wysokosci opfat.

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,

przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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1.

5. W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzietowych (dalej sprawozdanie
Rb-27) za okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., w kolumnie naleznosci
(saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wykazano kwote 818 138,00 zt®, w ewidenc;ji
ksiegowe]j kwota przypisdw naleznosci wyniosta 887 288,53 zt’.

6. Naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 116 118,10 zf, ktore
w cato$ci wykazano w Bilansie za 2018 r.8, natomiast w sprawozdaniu Rb-27 wykazano kwote
47 015,84 zt dotyczacag naleznosci pozostatych do zaptaty z terminem wymagalnej ptatnosci
w 2018 .

7. W zakresie wysokosci i terminowosci odprowadzania zrealizowanych dochodéow
budzetowych na rachunek biezgcy Ministerstwa Finanséw nie stwierdzono przypadkow
przekazania dochoddw z naruszeniem terminéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
W sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®, jak tez w kwotach

innych niz wynikajgcych z ewidencji.

W wyniku kontroli w zakresie wykonania dochodéw budzetowych stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

Zaewidencjonowanie przypiséw naleznosci dochoddw budzetowych bez uwzglednienia

podziatek klasyfikacji budzetowej®.

& W tym kwota 85 173,99 zt stanowigca naleznoéé z bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 r.
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Rdznica w kwocie 69 150,53 zt wynika z jn.:
— naleznosci pozostatych do zaptaty z terminem ptatnosci w 2019 r. w wysokosci 69 102,26 zt,
— kwoty 48,27 zt, na ktdrg sktada sie kwota 98,07 zt (wynikajgca z niepoprawnie zaewidencjonowanego zwrotu
nadptaty naleznosci), pomniejszona o kwote 50,00 zt (dotyczacg wydatkdw roku 2017 r. nie ujetych
w przypisie za 2018 r., a ujetych w dochodach roku 2018, przekazanych na rachunek dochodéw budzetu
panstwa) oraz po dodaniu kwoty 0,20 zt (wynikajgcej z btednie dokonanego pomniejszenia nadptaty na koncie
221-1 w analityce dochoddéw budzetowych 2018 roku).
Zatgcznik do bilansu z 18 marca 2019 r. - naleznosci za 2018 rok wymagalne w grudniu 2018 r.; Zatgcznik do bilansu
z 18 marca 2019 r. - naleznosci za 2018 rok ptatne 2019 r. konto 221.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2225).
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesSnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.)
— (dalej rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej),
ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz budzetéw, ktorych naleznosci dotycza.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojwgu4ts

Niezaewidencjonowanie w przypisach naleznosci 2018 r. kwoty 50,00 zi'! dotyczacej
wydatkéw roku 2017, a ujetej w dochodach 2018 r. i przekazanej na rachunek dochodéw
budzetu panstwa.

Ujecie w 4 przypadkach przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w wysokosciach
niezgodnych z kwotami wystawionych rachunkéw za wykonane ustugi.

Dokonanie zwrotéw nadptat z tytutu dochodéw budzetowych, wptaconych przez podmioty
w nadmiernej wysokosci niezgodnie z zasadami okreslonymi Zarzadzeniem Nr 4/2018
Powiatowego Lekarza Weterynarii w PtoAsku z dnia 15 stycznia 2018 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Powiatowego
Inspektoratu w Ptorisku®?2.

Brak naliczania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci przez podmioty
oraz od nieterminowego rozliczania sie z pobranej przez lekarzy gotéwki, czym naruszono
zasady naliczania i ewidencji odsetek uregulowane w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozbieznosci pomiedzy ewidencjg wptat ujetg w analityce dochoddéw budzetowych za 2018 r.
w podziale na budzety pomiedzy kontem 221-1 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
IW, a 221-2 Naleznosci z tytutu dochodow budZzetowych DW, a wptatami ujetymi w ewidencji

szczegbtowej kontrahenta - karta kontowa finansowa 2018 r. —w 10 przypadkach.

. Wykazane w zestawieniu obrotéw i sald 2018 r. konta 221-1 Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych D1 po stronie Wn kwoty 139 391,77 zt, zamiast kwoty 138 739,98 zt wynikajgcej

z ewidencji analitycznej.

. Jednostronne ujecie w analityce dochoddw budzetowych 2018 r. po stronie Ma konta

221-1 Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych D1 kwoty (-) 0,20 zt, dotyczacej btednie

dokonanego pomniejszenia ww. nadptaty.

11 Dotyczy Noty obcigzeniowej nr 2/2017 z 20 grudnia 2017 r. za przeprowadzone badania serologiczne z nakazu PLW

12

w Ptorisku w kierunku choroby AUJESZKYEGO u s$win z racji wprowadzenia do stada swin, ktére nie zostaty
zaopatrzone w $wiadectwa zdrowia.

Zgodnie z opisem okreslonym w ww. akcie zwroty nadptat ujmuje sie na stronie Wn konta 221, w korespondencji
z kontem 130 strona Ma z zachowaniem zasady czystos$ci obrotdw, co oznacza, ze do btednych zapisdow, zwrotow
nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny. Nadptaty w pierwszej kolejnosci zaliczane
sg na inne zalegtosci przystugujgce od tego samego dtuznika.
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W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje

wydatkéw w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujgcych ustalen:

1. PIW w 2018 r., przy planie finansowym na kwote 1 739 655,00 zt, otrzymat z Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Siedlcach (dalej WIW) srodki finansowe na realizacje wydatkéw
w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej w kwocie 1 739 655,00 zt. Jednostka wydatkowata
kwote 1739 482,48 zt w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej, co zostato potwierdzone
w urzadzeniach ksiegowych i wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzZetu panstwa (dalej sprawozdanie Rb-28) okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018.

2. Niewykorzystane s$rodki finansowe w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej w kwocie
172,52 zt zostaty przejete przez WIW — wycigg bankowy z 31 grudnia 2018 r. nr 89.

3. W PIW obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci opracowane zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci®® (dalej uor), wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 4/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ptorisku z dnia 15 stycznia
2018 r. w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Ptorisku.

4. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

5. Stan zatrudnienia oraz kwota wynagradzania w PIW na dzier 31 grudnia 2018 r. byty zgodne
ze stanem wykazanym w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

6. Wydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w PIW wynikaty
z zawartych umoéw o prace. Nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych odprowadzane
byty w naliczonych wysokosciach, z zachowaniem termindw okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych'® oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?®.

7. Wynagrodzenia lekarzy weterynarii niebedgcych pracownikami PIW, zatrudnionych

na podstawie uméw cywilnoprawnych do wykonywania ustawowych zadan Inspekcji,

13 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

14 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.).

15 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, ze zm.).
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ustalonych w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkéow i wysokosci
wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone
przez powiatowego lekarza weterynarii'® — realizowano na podstawie wystawionych przez
nich rachunkéw, po uprzednim ich zatwierdzeniu przez PLW.

8. Roczny odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych naliczono oraz przekazano
na wyodrebniony rachunek bankowy, zgodnie z zasadami okresSlonymi w ustawie
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?'’.

9. Kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne z dowodami ksiegowymi
stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

10. Dowody ksiegowe, bedgce podstawg dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci.

11. Wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji budzetowej za wyjatkiem zakwalifikowania i ujecia wydatkow
dotyczacych jn.:

- mycia samochodu w wysokosci 23,00 zt do § 4210 Zakup materiatéw i wyposazZenia,
zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych,

- optat za uczestnictwo w krajowym systemie akredytacji w wysokos$ci 2 086,58 zt
do § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast do § 4430 Rdzne opftaty i sktadki,

- optat za udziat w konferencjach naukowych w wysokosci 2 430,00 zt do § 4300 Zakup
ustug pozostatych, zamiast do § 4550 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilne;j.

12. Srodki trwate bedace na stanie jednostki zostaly prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej
oraz w ksiegach majatkowych wedtug klasyfikacji okreslonej rozporzadzeniem w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)28.

Podsumowujgc wyniki kontroli w2018 r. realizacje dochodéw budzetowych oraz

wykorzystanie srodkédw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkdw w rozdziale 01034

klasyfikacji budzetowej oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

16 Rozporzadzenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie warunkdéw i wysokosci
wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego
lekarza weterynarii (Dz. U. z 2018 r. poz. 129).

17 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352).

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1864).

6



Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Pana do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

ewidencjonowania przypiséw naleznosci dochodéw budzetowych z uwzglednieniem

podziatek klasyfikacji budzetowej°,

ujmowania w ewidencji ksiegowej dochoddw zwrdéconych kwot z tytutu poniesionych

wydatkdw w poprzednich latach, stanowigcych dochdéd roku biezgcego,

ujmowania w przypisach naleznosci kwot z tytutu dochoddéw budzetowych

w wysokosciach, wynikajgcych z wystawionych rachunkéw za wykonane ustugi,

dokonywania zwrotéw nadptat z tytutu dochodéw budzetowych zgodnie z przyjetymi

zasadami (polityka) rachunkowosci,

naliczenia odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci przez podmioty
do tego zobowigzane oraz od nieterminowego przekazania do PIW pobranej przez lekarzy
gotowki, za okres kontrolowany oraz przekazania ich na rachunek budzetu panstwa,
a takze biezgcego naliczania odsetek ww. przypadkach, zgodnie z zasadami naliczania

i ewidencji odsetek®®,

dofozenia nalezytej starannosci w prowadzeniu ewidencji wptat ujetych w analityce
dochodow budzetowych w podziale na budzety pomiedzy kontem 221-1 Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych IW, a 221-2 Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych
DW, a wptatami ujetymi w ewidencji szczegbtowej kontrahenta,

oraz wykazywania danych w zestawieniu obrotéw i sald zgodnie z zapisami na kontach,

klasyfikowania wydatkdw zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

budzetowej.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a na podstawie

19

art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i tres$¢ rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).
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art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powofaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.6.2019  (WK-1.431.1.29.2019), 0  sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

lub przyczynach ich niewykonania.

Z wyrazami szacunku

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



