Warszawa, 23 kwietnia 2020 r.

WK-1.431.1.9.2020

Pan
Andrzej Sitnik
Prezydent Miasta Siedlce

Urzad Miasta Siedlce
ul. Skwer Niepodlegtosci 2
08-110 Siedlce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie!
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy Bfazej Jakoniuk — inspektor
wojewddzki oraz lwona Parys — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 29 stycznia do 18 lutego 2020 r. kontrole
problemowa w Urzedzie Miasta SiedIce, z siedzibg w Siedlcach przy ul. Skwer Niepodlegtosci 2.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych:

— przyjmowania, przeksztatcania, przesytania przez gmine wnioskéw o wpis, zmiane i wykreslenie
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG) oraz wnioskéw
o wpis informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 29 stycznia 2020 r.,
— prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 29 stycznia 2020 r.
Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 marca 2020 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



I Przyjmowanie i przesytanie przez organ gminy wnioskOw o wpis, zmiane i wykreslenie
wpisu do CEIDG oraz wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej.

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Siedlce przyjat 4 416 wnioskdw o dokonanie wpisu3,
sposrdd ktdrych 4 412 wnioskdw przestat do CEIDG*, a 4 pozostawit bez rozpoznania. Badaniu poddano tacznie
39 wnioskéw o dokonanie wpisu®.

Przestane do CEIDG wnioski zostaty opatrzone wifasnorecznym podpisem wnioskodawcy, zgodnie
z art. 10 ust. 8 w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy® (dalej ustawa o CEIDG), jednocze$nie organ gminy
potwierdzat tozsamosé wnioskodawcéw sktadajgcych ww. wnioski. We wszystkich poddanych badaniu
przypadkach zgtoszenia zostaty przyjete i przeksztatcone na forme dokumentu elektronicznego oraz
przestane do CEIDG w ustawowym terminie, tj. nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego, zgodnie
z regulacjami okreslonymi w art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG.

Prezydent Miasta Siedlce przekazat do CEIDG imiona i nazwiska pracownikéw upowaznionych
do przeksztatcania i podpisywania ztozonych wnioskdw?’, spetniajgc tym samym wymédg okre$lony
w art. 8 ust. 5 ustawy o CEIDG.

Whioski o wpis do CEIDG oraz zwigzana z nimi dokumentacja archiwizowana jest w jednostce
kontrolowanej, natomiast zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich,
cyt.: ,(...) w okresie kontrolowanym nie brakowano dokumentacji zwiqzanej z kontrolowanym

zakresem (...)”8.

W tym: 627 wnioskéw o wpis dziatalnosci gospodarczej, 2559 wnioskéw o zmiane wpisu, 380 wnioskéw o wykreslenie
przedsiebiorcy z CEIDG, 555 wnioskdw o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz 295
whnioskéw o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

W tym: 627 wnioskdow o wpis dziatalnosci gospodarczej, 2556 wnioskdw o zmiane wpisu, 379 wnioskdéw o wykreslenie
przedsiebiorcy z CEIDG, 555 wnioskdow o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz 295
whnioskéw o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

W tym: 10 wnioskédw o wpis dziatalnosci gospodarczej, 10 wnioskdw o zmiane wpisu, 5 wnioskdw o wykreslenie
przedsiebiorcy z CEIDG, 5 wnioskéw o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz
5 wnioskédw o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a takze 4 wnioski pozostawione bez
rozpoznania.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1291, ze zm.).

Zgtoszenie pracownikow upowaznionych do obstugi ST CEIDG z 21 czerwca 2011 r.

Pisemne wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Siedlce z 7 lutego 2020 r.



1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Niewezwanie w 3 przypadkach do uzupetnienia niekompletnych wnioskdw® o wszystkie brakujace

elementy, tj.:

— nazwe skrécong w rubryce 07. wniosku o zmiane wpisu w CEIDG przedsiebiorcy o numerze
vie

— oswiadczenie w rubryce 03.15, nazwe skrécong w rubryce 07. oraz informacje o podleganiu
obowigzkowemu ubezpieczeniu w rubryce 12. wniosku o zmiane wpisu w CEIDG przedsiebiorcy
o numerze NIP _

— prawidtowe okreslenie zgdania strony w rubryce 01. wniosku o zmiane wpisu w CEIDG
przedsigbiorcy o numerze NIP _, w ktorym nie wskazano zadania zawieszenia
wykonywania dziaftalnosci gospodarczej, jednoczesnie wskazujgc date rozpoczecia zawieszenia
dziatalnosci w rubryce 14. wniosku.

Przedmiotowe wnioski nie zostaty przestane do CEIDG z uwagi na ich nieuzupetnienie w pozostatym

zakresie.

. Dokonanie przez pracownika przyjmujgcego wnioski dopiskdw w zakresie rodzaju oraz serii

i numeru dokumentu tozsamosci w rubrykach 03.2a i 03.2b, w 16 wnioskach o zmiane wpisu
w CEIDG'°. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, cyt.: ,(..) Na wnioskach (...) dopiskéw dokonat
pracownik przyjmujgcy wniosek na Biurze Obstugi Interesanta. Wpis w rubrykach zostat dokonany
po okazaniu dokumentu toZzsamosci przez osobe sktadajgcq wniosek. Dopisane dane na ww. wnioskach
nie podlegaty zmianie w CEIDG (...)”*'. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z instrukcjg wypetniania formularzy
CEIDG-1'?, wniosek — z wyjatkiem rubryki 02. — wypetnia przedsiebiorca, a dane w zakresie rodzaju oraz

serii i numeru dokumentu tozsamosci, o ile nie podlegajg zmianie, nie s3 wymagane.
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Organ wezwat wnioskodawcéw w trybie art. 10 ust. 6 ustawy o CEIDG do uzupetnienia wnioskdw przestanych przesytka
pocztowg rejestrowang o podpis wnioskodawcy poswiadczony notarialnie.
Dotyczy:

— 9 wnioskdéw o zmiane wpisu przedsiebiorcow o numerach NIP:

— 3 wnioskdéw o zmiane wpisu i zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow o numerach
nie: [

— 4 wnioskdw o zmiane wpisu i wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow o numerach
NIP: .

Pisemne wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Siedlce z 7 lutego 2020 r.

Instrukcja wypetniania formularza CEIDG-1 w wersji 1.8.8 i 1.8.9.




Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono niewtasciwe wypetnienie 3 wnioskéw o wpis do CEIDG,
poprzez:

— niewskazanie nazwy ulicy w rubrykach 04.6 i 22.6 dotyczacych odpowiednio adresu zamieszkania
i adresu przechowywania dokumentacji rachunkowej we wniosku przedsiebiorcy o numerze
vie

— wskazanie nieprawidtowej przewidywanej liczby pracujgcych w rubryce 11.4 wniosku przedsiebiorcy
o numerze NIP _ W przedmiotowym wniosku nie uwzgledniono przedsiebiorcy, wskazujgc
,0” jako przewidywang liczbe pracujacych;

— niewpisanie nazwy miejscowosci przy dacie ztozenia wniosku przez przedsiebiorce o numerze

e

W wyniku powyzej stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w aktach przechowywano wnioski
wypetnione nieprawidtfowo oraz wnioski o zmiane wpisu w CEIDG zawierajgce dane, ktére nie podlegaty

zmianie i nie zostaty przekazane do CEIDG.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajagcego na przyjmowaniu,
przeksztatcaniu, przesytaniu przez gmine wnioskdbw o wpis, zmiane, zawieszenie, wznowienie
i wykreslenie wpisu z CEIDG ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie poprawnosci
przeksztatcania wniosku na postaé¢ dokumentu elektronicznego oraz terminowosci przesytania wnioskow
o wpis do CEIDG. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wzywania do uzupetnienia niekompletnych wnioskéw oraz dokonywania dopiskdw na wnioskach
przedsiebiorcdw przez pracownikéw urzedu, a takze uchybienia w zakresie kompletnosci i poprawnosci

wypetnienia wnioskéw — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

. Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci.
W okresie objetym kontrolg dokonano na wniosek przedsiebiorcéw 3 zmian we wpisie'® oraz
6 wykreslern wpisu'* z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci. Nie wptynety wnioski o wpis do rejestru, nie dokonywano wykreslen wpiséw
z urzedu, nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru lub o zakazie prowadzenia

dziatalnosci objetej wpisem.

13 Dotyczy zmian we wpisach przedsiebiorcéw o numerach rejestrowych: .
14 Dotyczy wykreslen wpisdw przedsiebiorcdw o numerach rejestrowych: .




Kontroli poddano wszystkie ww. czynnosci (tj. dokonanie trzech zmian we wpisach oraz szesciu
wykreslen wpisu), stwierdzajac ze dokonano ich zgodnie z witasciwoscia miejscowg i rzeczowa organu
rejestrowego, okreslong w art. 9b ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®.
Poddane badaniu zgtoszenia zmiany danych oraz wnioski o wykreslenie wpisdw zostaty uwzglednione
w prowadzonym rejestrze dziatalnosci regulowanej, a przedsiebiorcy zgtaszajgcy zmiany i wnioskujacy
o wykreslenie wpisu zostali poinformowani pisemnie o dokonaniu ww. czynnosci.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byt elektronicznie — w sposdb okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zawierat dane wynikajace
z art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dla kazdego przedsiebiorcy
wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 43 ust. 5
ustawy Prawo przedsiebiorcow?®.

Prezydent Miasta Siedlce, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 9c ust. 9 i 10 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, terminowo przekazat Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego wykazy podmiotdw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego
rejestru, zawierajace dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dokonanie przez organ wykre$lenia przedsiebiorcy!’ z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na wniosek podpisany przez osobe,
ktdra na dzien ztozenia wniosku nie widniata w Krajowym Rejestrze Sgdowym (dalej KRS) jako osoba
upowazniona do sktadania o$wiadczen w imieniu spétki. Zgodnie z trescig art. 9cb ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, wykreslenie wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie
zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci nastepuje m.in. na wniosek
przedsiebiorcy. W poddanej badaniu sprawie przedsiebiorca prowadzit dziatalno$é¢ w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, natomiast wniosek o wykres$lenie wpisu w rejestrze, zawierajgcy
jednoczes$nie zgtoszenie zmiany nazwy firmy zostat ztozony przez Dyrektora Administracji spotki.
Zgodnie z wpisem w KRS, w dniu sktadania wniosku, do sktadania oswiadczen woli w imieniu spotki
upowazniony byt zarzadca masy sanacyjnej spotkil®, natomiast osoba, ktéra podpisata wniosek

przedsiebiorcy o wykreslenie wpisu z rejestru, nie figurowata w KRS jako uprawniona do sktadania

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.).
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, ze zm.).
Dotyczy przedsiebiorcy o numerze rejestrowym



osSwiadczen w imieniu przedsiebiorcy. Do wniosku nie dofgczono réwniez stosownego
petnomocnictwa, ktdre uprawniatoby do ztozenia wniosku w imieniu spétki. Organ rejestrowy
nie wzywat przedsiebiorcy do uzupetnienia wniosku w ww. zakresie!®. Dziataniem takim naruszono
przepisy art. 64 § 2 k.p.a.?%, zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) Jezeli podanie nie spetnia innych wymagar
ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwacé wnoszqcego do usuniecia brakéw w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania {(...)".

2. Nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o wykresleniu pieciu przedsiebiorcow z rejestru
dziatalnosci regulowanej?!. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 44 ust. 1 pkt 4
i ust. 3 ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym organy prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej informacje
dotyczgce wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazu wykonywania dziatalnosci wskazanej
we wpisie oraz wykreslenia z rejestru, przekazujg do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym
po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem

daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono brak w aktach sprawy potwierdzenia doreczenia
pisma informujgcego o dokonaniu zmiany i wykredleniu z rejestru dziatalnosci regulowanej

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, przedsiebiorcy o numerze

krs [

Nieterminowe przekazywanie do CEIDG informacji o dokonanym wykresleniu przedsiebiorcy
z rejestru dziatalnosci regulowanej powoduje brak aktualnej wiedzy w zakresie aktualnego statusu

przedsiebiorcy w CEIDG.

Przedstawiajac powyzsze informuje, e realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1% W toku czynnoéci kontrolnych organ pozyskat od przedsiebiorcy petnomocnictwo z dnia 3 grudnia 2018 r. udzielone przez

zarzadce masy sanacyjnej Dyrektorowi Administracji spotki, do wystepowania w jego imieniu w zakresie wszystkich spraw
przed urzedami, osobami prawnymi i fizycznymi w zakresie biezacej dziatalnosci i realizacji Swiadczonych przez spétke ustug,
zamowien publicznych. Petnomocnictwo obejmowato okres, w ktérym ztozono wniosek o wykreslenie wpisu z rejestru.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).

Dotyczy przedsiebiorcéw o numerach rejestrowych

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Siedlce z 12 lutego
2020 r., cyt.: ,(...) Pisma z dnia 8 lipca 2019 r. (...) zostaty nadane w placéwce Poczty Polskiej, zwrotne potwierdzenia
odbioru nie dotarty do organu (...)”. W toku czynnosci kontrolnych organ wystgpit o duplikat zwrotnego potwierdzenia
odbioru, ktérego kopia zostata dotgczona do akt kontroli.
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Wyniki kontroli wskazujg, Zze w jednostce przestrzegano wtasciwosci miejscowej i rzeczowej organu
rejestrowego, rejestr dziatalnosci regulowanej zawierat kompletne i aktualne dane, dla przedsiebiorcow
wpisanych do rejestru prowadzono akta rejestrowe oraz przekazano Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego wykazy podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowanej
oraz wykreslonych z tego rejestru. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
dokonanie przez organ wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru na wniosek podpisany przez osobe, ktéra
nie dotgczyta do wniosku petnomocnictwa do reprezentowania przedsiebiorcy, nieterminowe przekazanie
do CEIDG informacji o wykresdleniu wpisu, a takze uchybienie dotyczgce braku w aktach zwrotnego
potwierdzenia odbioru pisma — wuzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wzywania przedsiebiorcow do uzupetnienia niekompletnych wnioskdw do CEIDG na podstawie
art. 10 ust. 6 ustawy o CEIDG, z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w ustawie o CEIDG oraz
w instrukcji wypetniania formularzy CEIDG-1.

2. Niedokonywania dopiskdw na wnioskach do CEIDG przez pracownikdw przyjmujgcych wnioski,
z wyjatkiem rubryki 02, zgodnie z instrukcjg wypetniania formularzy CEIDG-1.

3. Wykreslania przedsiebiorcow z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na podstawie wnioskédw podpisanych przez osoby
uprawnione do sktadania o$wiadczen w imieniu przedsiebiorcy lub osoby legitymujgce sie stosownym
petnomocnictwem, a w przypadku niedotgczenia oryginatu petnomocnictwa do wniosku — wzywania
do jego uzupetnienia w trybie okreslonym w art. 64 § 2 k.p.a.

4. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wykresleniu przedsiebiorcéw z rejestru dziatalnosci

regulowanej, zgodnie z wymogami okres$lonymi w art. 44 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy o CEIDG.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

— weryfikacji kompletnosci i poprawnosci wypetnienia wnioskéw do CEIDG, w szczegdlnosci pod katem
wskazania petnego adresu w rubrykach 04 i 22, prawidtowej przewidywanej liczby pracujgcych
w rubryce 11.4 oraz wskazania nazwy miejscowosci przy dacie ztozenia wniosku;

— biezgcego dotgczania do akt sprawy zwrotnych potwierdzen odbioru pism informujgcych o dokonaniu
zmiany i wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, a w przypadku nieotrzymania potwierdzenia

— wystepowania do operatora pocztowego o jego duplikat.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Prezydenta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



