Warszawa, 25 czerwca 2015 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

FCR-VI11.431.2.2.2015

Pan

Maciej Sliwerski
Wojt Gminy Jaktorow
ul. Warszawska 33
96-313 Jaktorow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 rok, poz. 885 j.t., z pdzn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca

2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1.

Katarzyna Dziuda — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow, Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 424/3/2015 z 12 marca 2015 roku, peklnigca funkcj¢ przewodniczacej zespotu
kontrolujacego,

Edyta Siewak - inspektor wojewddzki w  Wydziale Finanséw, Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 425/3/2015 z 12 marca 2015 roku,

Katarzyna Harmata — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow, Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 426/3/2015 z 12 marca 2015 roku,

Roman Trzcielinski — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 367/3/2015 z 4 marca 2015 roku.

przeprowadzili w dniach 31 marca — 24 kwietnia 2015 roku kontrole problemowg w Gminie

Jaktorow z siedzibg przy ul. Warszawskiej 33, 96-313 Jaktorow.



Przedmiot kontroli obejmowat kontrole zadania pod nazwsg ,,Przebudowa 1,76 km
ul. Parkowej w Jaktorowie”, realizowanego w roku 2014 w ramach Programu wieloletniego pod
nazwg ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢
— Rozw@j”, majaca na celu stwierdzenie prawidlowosci wykonania zadania oraz wydatkowania
dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego realizacje¢, zgodnie z przeznaczeniem
1 obowigzujgcymi przepisami.

Kontrola objeto okres realizacji zadania od zlozenia przez Gmineg Jaktorow wniosku
o dofinansowanie wyzej wymienionego zadania do przedlozenia sprawozdania z jego wykonania,
zgodnie z umowa o udzielenie dotacji nr NPPDL/11/18/2014 z 1 kwietnia 2014 roku oraz Aneksem
nr 1/2014 z 23 grudnia 2014 roku.

Niniejszym, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Jaktoréw realizowata zadanie pod nazwa ,,Przebudowa
1,76 km ul. Parkowej w Jaktorowie”, w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy

program przebudowy drég lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwaj”.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nast¢pujace zagadnienia:

a) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowana dokumenty potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

b) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiggni¢tych mierzalnych efektow rzeczowych i wskaznikow produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

C) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne byto
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postgpowania,
realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostat zgodnie z umowg o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegalo na przebudowie drogi gminnej o tacznej dlugosci 1 761,00 mb
(ul. Parkowej o dlugosci 1372,82 mb oraz ul. Jagielty o dlugosci 388,18 mb). W ramach
przebudowy wykonano:

e nawierzchni¢ jezdni o tgcznej dtugosci 1 761,00 mb 1 szerokosci 5,5 m,



e chodniki z kostki brukowej betonowej o dtugosci 1 552,00 m i szeroko$ci zmiennej
1,50-2,00 m,

e 77 zjazdow indywidualnych z kostki brukowej betonowej,

e 2 przepusty pod korong drogi,

e 8 studni rewizyjnych.

Ponadto, w celu poprawy bezpieczenstwa uczestnikoOw ruchu zamontowano 41 tablic

znakow drogowych, 32 stupki blokujgce U-12¢ oraz 204 m barier sprezystych.

Warto$¢ zrealizowanej inwestycji w ramach kosztéw kwalifikowanych wyniosta

2528 175,71 zt, z czego 1254 712,00 zt pokryto ze Srodkow dotacji budzetu panstwa. Gmina

Jaktoréw przeznaczyta srodki wtasne na realizacj¢ zadania w kwocie 1223 463,71 zi. W ramach

zawartego porozumienia partnerskiego Powiat Grodziski przekazal na realizacj¢ zadania kwote
50 000,00 zt.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Faktycznie wykonane prace

oraz osiggni¢te mierzalne efekty rzeczowe i1 wskazniki produktu zgodne sg z efektami
i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
Zakres rzeczowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z umow3a o udzielenie dotacji.

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna. W toku kontroli

dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie stwierdzono jej niezgodno$ci z umowa
0 udzielenie dotacji lub obowigzujacymi przepisami. Dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzajg realizacj¢ zadania zgodnie z umowg
o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.

Przeprowadzenie post¢powania o udzielenie zamdwienia publicznego — ocena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t, z pdzn. zm.), dotyczacego wylonienia wykonawcy
przedmiotowego zadania stwierdzono cztery naruszenia przepisow dotyczacych udzielania
zamowien publicznych, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczgcia postepowania,
ktore opisane zostalty w dalszej czesci wystgpienia. Ponadto, w toku kontroli stwierdzono,
ze podpisano umowe na pelnienie nadzoru inwestorskiego, ktora zawarta zostala w oparciu
o przestanke wskazang w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, umozliwiajaca
wylaczenie stosowania przepisow ustawy. Kontrolujacy stwierdzili prawidlowos¢

dokonanego wylaczenia stosowania przepisOw ustawy.



Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,

zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowos$ci

lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia oraz przyczyny i skutki ich

powstania.

W zakresie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego stwierdzono,

ze Kontrolowany naruszyt dyspozycje:

1)

2)

3)

4)

art. 41 pkt 7 ustawy oraz art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy, poprzez niezachowanie tozsamosci
pomiedzy warunkami udzialu w postepowaniu wskazanymi w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w zakresie zdolnosci ekonomicznej
i finansowej,

art. 25 ust. 1 ustawy, poprzez zadanie od wykonawcow dokumentu (informacji z banku lub
spotdzielczej  kasy  oszczednosciowo  —  kredytowej), ktory byl  zbedny
do przeprowadzenia postgpowania, gdyz dotyczyl on warunku udzialu w postgpowaniu,
ktory nie zostat dookreslony w ogloszeniu o zamowieniu,

art. 26 ust. 3 ustawy poprzez wezwanie wykonawcy — firmy GRUD-TRANS s.c. Wojciech
i Krzysztof Grudkowscy do uzupehienia informacji z banku lub kasy oszczedno$ciowo
— kredytowej (o ktorej mowa powyzej) jako dokumentu, ktory byt zbedny
do przeprowadzenia postgpowania,

art. 92 ust. 1 pkt 3 ustawy, poprzez wskazanie w informacji o wyborze oferty
najkorzystniejszej, jako jedna z przyczyn wykluczenia wykonawcy — firmy GRUD-TRANS
s.c. Wojciech i Krzysztof Grudkowscy, nieuzupetnienie informacji z banku lub kasy
oszczednos$ciowo — kredytowej (o ktorej mowa powyzej) na wezwanie Zamawiajacego.

Wyjasnienie przyczyn powyzszych naruszen Kontrolowany zlozyt pismem znak

ID.7212.68.2013.2014.2015 z 23 kwietnia 2015 roku, a wynika z nich, ze nieumieszczenie

w ogloszeniu o zamowieniu warunku udzialu w postgpowaniu odnoszacego si¢ do sytuacji

ekonomicznej 1 finansowej Wykonawcoéw, wyniklo z omylki pracownika merytorycznego

odpowiedzialnego za zamieszczenie ogloszenia na stronie podmiotowej Biuletynu Zamowien

Publicznych. Jednoczes$nie, Kontrolowany podkreslit, ze warunek udziatu zostat doprecyzowany

w SIWZ, ktéra stanowila zalacznik do ogloszenia, a sktadajac oferte Wykonawcy oswiadczyli,

ze zapoznali si¢ z trescig SIWZ, do ktorej zaden z wykonawcoéw (w tym zakresie) nie wniost

zastrzezen. Zdaniem Kontrolowanego, jego obowigzkiem wynikajacym z koniecznosci stosowania

zasady rownego traktowania 1 uczciwej konkurencji, bylo wymaganie kompletu tych samych

dokumentow od wszystkich Wykonawcow biorgcych udzial w postepowaniu, i dlatego wezwatl on



wykonawce — firm¢ GRUD-TRANS s.c. Wojciech 1 Krzysztof Grudkowscy do uzupehnienia
wymaganych dokumentéw.

W zakresie informacji zawartych w ogloszeniu o wyborze oferty najkorzystniejszej
dotyczacych wykluczenia wykonawcy — firmy GRUD-TRANS s.c. Wojciech i Krzysztof
Grudkowscy, Kontrolowany zwrocit uwage na to, ze Wykonawca nie zlozyl (ani nie uzupehit
na wezwanie Zamawiajacego) rowniez wymaganego wykazu robot budowlanych, potwierdzajacego
spetnienie warunku udziatu w zakresie wiedzy 1 doswiadczenia, ktory to warunek zostat

sprecyzowany zardwno w ogloszeniu o zaméwieniu, jak i tresci SIWZ.

Z analizy dokumentacji zrodtowej, wyjasnien ztozonych przez Kontrolowanego, oraz biorac
pod uwage fakt, ze zaden z wykonawcow nie wnidst srodkéw ochrony prawnej, nalezy stwierdzié,

Ze opisane powyzej naruszenia przepisOw ustawy nie miaty wptywu na wynik postgpowania.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspoétfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. W trakcie realizacji inwestycji ,,Przebudowa 1,76 km ul. Parkowej

w Jaktorowie”, Gmina Jaktorow nie wywigzata si¢ z wyzej wskazanych obowigzkow w sposob

nalezyty.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie stosowania przepisow
Prawa zamowien publicznych, Kontrolowany powinien:

1) wskazywa¢ jednakowe warunki udzialu w postgpowaniu w ogloszeniu o zamowieniu
oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia,

2) zada¢ od wykonawcow wylacznie dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania o udzieleniu zamowienia publicznego,

3) wzywa¢ wykonawcow do uzupehienia tylko wymaganych SIWZ i ogloszeniem
o zamdOwieniu dokumentow,

4) wskazywaé¢ w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty zgodne z przepisami prawa

powody wykluczenia wykonawcy.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwga ,,Przebudowa 1,76 km ul. Parkowej w Jaktorowie”, dofinansowanego ze $rodkow

budzetu panstwa w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap Il



Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwdj”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie zostalo zrealizowane
prawidlowo, a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych

powyzej uchybien.

Jednocze$nie naktadam na Pana Wojta obowigzek przekazania do Wydziatu Finansow,
Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

0 sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marta Niedzielska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Finansow, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



