Warszawa, 30 kwietnia 2020 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.1.2020

Pani
Beata Sznajder
Starosta Zyrardowski

Starostwo Powiatowe
w Zyrardowie

ul. B. Limanowskiego 45
96-300 Zyrardéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? oraz art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami3, kontrolerzy: Andrzej Nieszporek — starszy inspektor wojewddzki oraz Maria Los — inspektor
wojewddzki w Oddziale Jednostek Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli, przeprowadzili w dniach
od 13 stycznia do 6 lutego 2020 r. kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie z siedzibg
przy ul. B. Limanowskiego 45.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie:

— wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania ww. uprawnien,

— udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowy ich udzielenia, zmiany, cofania,
ograniczenia zakresu koncesji, stwierdzania wygasniecia oraz przenoszenia koncesji na rzecz innego

podmiotu.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341, ze zm.).



Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 marca 2020 r., do ktdrego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Pani Staroscie wystgpienie pokontrolne.

I. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 3 570 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy, 1 decyzje
w zakresie odmowy wydania prawa jazdy, 1 pozwolenie na kierowanie tramwajem, 196 decyzji w zakresie
zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, 94 decyzje w sprawie cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami, 45 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania
pojazdami, 97 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 3 decyzje w sprawie skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 107 decyzji w sprawie skierowania
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 106 decyzji w sprawie skierowania na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 19 decyzji
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 32 decyzje w sprawie
przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 16* spraw o wydanie prawa jazdy, 1° pozwolenie na kierowanie tramwajem
oraz 15° wygenerowanych profili w ww. zakresie, 10’ decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy,
108 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 4° decyzje w sprawie przywrdcenia

uprawnieri do kierowania pojazdami, 41° decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie, 3! decyzje

W tym: 15 spraw zakonczonych wydaniem prawa jazdy (nr PESEL kierowcéw:

) oraz 1 sprawe zakoriczong decyzja orzekajaca o odmowie

wydania wtdrnika prawa jazdy (nr PESEL kierowcy
Dotyczy sprawy kierowcy nr PESEL
Decyzja orzekajgca o odmowie wydania prawa jazdy dotyczyta wydania wtérnika prawa jazdy, natomiast wniosek
o wydanie pozwolenia na tramwaj dotyczyt przedtuzenia waznosci uprzednio udzielonego zezwolenia, wskutek czego
w ww. sprawach nie generowano profilu PKK.

W tym: 6 spraw dotyczgcych zatrzyman prawa jazdy z powodu przekroczenia predkosci w terenie zabudowanym o ponad
50 km/h (sprawy oznaczone: KD.5430.13.20.2019.ES, KD.5430.13.40.2019.ES,  KD.5430.13.60.2019.ES,
KD.5430.13.80.2019.ES, KD.5430.13.79.2019.ES i KD.5430.13.77.2019.ES), 3 sprawy dotyczace zatrzymania prawa jazdy
z powodu przekroczenia dozwolonej liczby punktéw karnych (sprawy oznaczone: KD.5430.12.14.2018.2019.ES,
KD.5430.12.4.2019.KB i KD.5430.6.9.2019.KB) oraz 1 sprawe dotyczgcg zatrzymania prawa jazdy z powodu uptywu jego
waznosci (sprawa oznaczona KD.5430.12.1.2019.KB).

W tym: 7 spraw dotyczgcych cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami z powodu prawomocnego orzeczenia zakazu
prowadzenia pojazddéw (sprawy oznaczone: KD.5430.3.66.2019.ES, KD.5430.3.54.2019.ES, KD.5430.3.51.2019.ES,
KD.5430.3.113.2018/2019.ES, KD.5430.3.104.2018.2019.ES, KD.5430.3.27.2018.2019.ES oraz
KD.5430.3.127.2018.2019.ES oraz 3 sprawy dotyczace cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami z powodu
negatywnego wyniku egzaminu panstwowego (sprawy oznaczone: KD.5430.6.4.2019.KB, KD.5430.6.6.2019.KB
i KD.5430.6.13.2019.KB).

Dotyczy sprawy oznaczonych: KD.5430.8.11.2019.KB, KD.5430.8.22.2019.KB,  KD.5430.8.33.2019.KB  oraz
KD.5430.8.44.2019.KB.

Dotyczy spraw oznaczonych: KD.5430.4.28.2019.L.ES, KD.5430.4.41.2019.L.ES, KD.5430.4.6.2019.P.ES oraz
KD.5430.4.63.2019.L.ES.

1 Dotyczy spraw oznaczonych: KD.5430.5.1.2019.KB, KD.5430.5.3.2019.KB oraz KD.5430.5.13.2018.2019.KB.
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w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu paristwowego, 4*? decyzje
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 413 decyzje w sprawie
skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii, 414 decyzje udzielajgce zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 4*° decyzje
w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami'® zostali przeszkoleni w zakresie
wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Zyrardowski generowat profil osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami. Organ w celu wygenerowania profilu kandydata
na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym, po uprzednio
przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentdéw zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentoéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami sktadane byty na formularzu okreslonym w zatgczniku do rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzgdzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami wydane zostaty
zgodnie z wtasciwoscia rzeczowa i miejscowg organu, przez upowaznione osoby.

Uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem zostaty wydane na czas oznaczony, zgodnie z art. 13, 16
oraz art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zrealizowany zostat obowigzek pobrania optaty
za wydanie prawa jazdy, przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym.

Spetnione zostaty przestanki uzasadniajace: zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia

do kierowania pojazdami, cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami, wydawanie

12 Dotyczy spraw oznaczonych: KD.5430.4.28.2019.P.ES, KD.5430.4.41.2019.P.ES, KD.5430.4.6.2019.ES,
KD.5430.4.63.2019.P.ES.

13 Dotyczy spraw oznaczonych: KD.5430.14.28.2019.ES, KD.5430.14.40.2019.ES, KD.5430.14.6.2019.ES oraz
KD.5430.14.59.2019.ES.

14 Dotyczy spraw oznaczonych: KD.5430.10.12.2019.KF, KD.5430.10.24.2019.KF, KD.5430.10.36.2019.KF oraz
KD.5430.10.46.2019.KF.

15 Dotyczy spraw oznaczonych: KD.5430.10.14.2019.KF, KD.5430.10.26.2019.KF, KD.5430.10.38.2019.KF oraz

KD.5430.10.54.2019.KF.

Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).
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skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, odmowe wydania wtérnika

prawa jazdy, jak rdwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcow przechowywane byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw k.p.a.'’, poprzez:

a) niepoinformowanie stron o wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania
sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji o cofnieciu uprawnienia na podstawie
art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, czym naruszono postanowienia
art. 61 § 4 k.p.a., zgodnie z ktérym cyt.: ,,O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej
ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie”. Powyzsze dziatanie stoi
réwniez w sprzecznosci z wyrazong w art. 10 § 1 k.p.a. zasadg czynnego udziatu stron/y
w postepowaniu. Ww. nieprawidtowo$é dotyczy 7'® spraw zakoriczonych wydaniem decyzji
orzekajgcych o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami;

b) niewskazanie uzasadnienia prawnego w 7'° decyzjach orzekajgcych o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami oraz w 4?° decyzjach orzekajgcych o przywrdceniu przedmiotowych
uprawnien. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1i 3 k.p.a., zgodnie
z ktérymi decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne, obejmujgce w szczegdlnosci
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa, wyjasnienia, dlaczego

organ orzekajgcy zastosowat okreslony przepis rozstrzygajgc sprawe.

. Wydanie decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci pozwolenia na kierowanie tramwajem??

z przekroczeniem 2-dniowego terminu, wskazanego w § 10 ust. 1 pkt 5 lit. c tiret drugi rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

. Wydanie 2?2 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy z powodu przekroczenia dopuszczalnej predkosci

w terenie zabudowanym o ponad 50 km/h z naruszeniem 21-dniowego terminu wskazanego

w art. 102 ust. 1da ustawy o kierujgcych pojazdami.
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).

Dotyczy spraw oznaczonych: KD.5430.3.66.2019.ES, KD.5430.3.54.2019.ES, KD.5430.3.51.2019.ES,
KD.5430.3.113.2018/2019.ES, KD.5430.3.104.2018/2019.ES, KD.5430.3.27.2018/2019.ES oraz
KD.5430.3.127.2018/2019.ES.

Dotyczy spraw oznaczonych: KD.5430.3.66.2019.ES, KD.5430.3.54.2019.ES, KD.5430.3.51.2019.ES,
KD.5430.3.113.2018/2019.ES, KD.5430.3.104.2018/2019.ES, KD.5430.3.27.2018/2019.ES oraz
KD.5430.3.127.2018/2019.ES.

Dotyczy  spraw  oznaczonych: KD.5430.8.11.2019.KB, KD.5430.8.22.2019.KB, = KD.5430.8.33.2019.KB  oraz
KD.5430.8.44.2019.KB.

Dotyczy sprawy o nr karty kierowcy: 01249/04.

Dotyczy sprawy oznaczonych: KD.5430.13.40.2019.ES oraz KD.5430.13.79.2019.ES.
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Wydanie 122 decyzji o udzieleniu zezwolenia na kierowanie pojazdami oraz 124 decyzji o przedtuzeniu
ww. zezwolenia z przekroczeniem 2-dniowego terminu wskazanego w § 13 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kurséw dla kierowcdw pojazddw uprzywilejowanych i pojazdow przewozgcych wartosci

pieniezne?>,

. Przywotanie w podstawie prawnej 4?° decyzji dotyczacych przedtuzenia waznosci zezwolenia

na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami zamiast

art. 109 ust. 3 ww. ustawy.

Ponadto stwierdzono, ze:
w 2%’ przypadkach wydano prawo jazdy na podstawie niekompletnego wniosku, niezawierajgcego
wskazania numeru orzeczenia lekarskiego;
w 3% przypadkach wydano prawo jazdy na podstawie wnioskdw zawierajgcych skrelenia
bez parafy osoby dokonujgcej skreslen;
w 2?2° przypadkach wydano prawo jazdy na podstawie wnioskéw zawierajagcych w miejscu
przeznaczonym na hazwe organu pieczeé Starostwa Powiatowego zamiast Starosta Zyrardowski;
przyjmowano wnioski o udzielenie zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
lub o przedtuzenie ww. zezwolen niezawierajacych wskazania o co ubiega sie wnioskodawca.
W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zgodnie z instrukcjg zawartg w tresci formularza wniosku,
whnioskodawca powinien wskaza¢ czy ubiega sie o zezwolenie czy tez jego przedtuzenie poprzez
odpowiednie skreslenie w nagtéwku wniosku. Powyzsze uchybienie dotyczy wszystkich poddanych
kontroli wnioskdw o wydanie i przedtuzenie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym;
w 13 przypadku przedtuzono zezwolenie na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi na podstawie
nieprawidtowo wypetnionego wniosku. Nieprawidtowos$é polegata na tym, ze wnioskodawca wypetnit
czes¢ wniosku przeznaczong dla osdb starajgcych sie o wydanie zezwolenia, podczas gdy faktycznie

ubiegat sie o przedtuzenie zezwolenia,
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Dotyczy sprawy oznaczonej KD.5430.10.24.2019.KF.

Dotyczy sprawy oznaczonej KD.5430.10.26.2019.KF.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kurséw
dla kierowcow pojazddw uprzywilejowanych i pojazdéw przewozgcych wartosci pieniezne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1392).
Dotyczy spraw oznaczonych: KD.5430.10.14.2019.KF, KD.5430.10.26.2019.KF, KD.5430.10.38.2019.KF oraz
KD.5430.10.54.2019.KF.

Dotyczy wnioskéw oznaczonych numerami karty kierowcy 00306/19 oraz 00831/19.

Dotyczy wnioskéw oznaczonych numerami karty kierowcy 00160/19, 00363/19 oraz 00557/19.

Dotyczy wnioskéw oznaczonych numerami karty kierowcy 00019/19 oraz 00215/19.

Dotyczy sprawy oznaczonej KD.5430.10.54.2019.KF.



— w 13! przypadku skierowano do strony zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie
i 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy pomimo uprzedniego przekazania sprawy

zgodnie z wiasciwoscia Staroscie Grodziskiemu.

Opisane wyzej nieprawidtowosci, polegajace na nieterminowym wydaniu decyzji o przedtuzeniu
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub przedtuzenia pozwolenia na kierowanie
tramwajem skutkowa¢ moze utratg przez wnioskodawce uprawnien do wykonywania zawodu. Natomiast
wystosowanie do wnioskodawcy zawiadomienia na podstawie art. 36 k.p.a. pomimo faktu, iz uprzednio
organ uznat sie juz za niewtasciwego powodowaé moze niepewnos$é po stronie wnioskodawcy odnosnie
aktualnego stanu sprawy i wiasciwosci organu, ktory jg prowadzi.

Nieprawidtowosci polegajgce na wydaniu niekompletnych decyzji lub decyzji zawierajgcych
nieprawidtowg podstawe prawng mogg przyczynic sie do niewiedzy strony, o tym, iz decyzja nie zawiera

wymaganych elementow.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania i zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania
uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci wygenerowania profilu kandydata na kierowce w systemie teleinformatycznym,
zachowania wtasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek uzasadniajgcych odmowe
wydania prawa jazdy, zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktorych
mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, terminowosci wydawania decyzji w sprawie uprawnienia
do kierowania pojazdami, cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania
skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, spetnienia obowigzku
pobrania optaty za wydanie prawa jazdy, przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami oraz
zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw
oraz zachowania okresu, na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami, zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym oraz pozwolenie na kierowanie tramwajem moze by¢ wydane.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieterminowego wydania
decyzji w sprawie odmowy wydania prawa jazdy, zatrzymania prawa jazdy oraz udzielenia zezwolenia

na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, wydania niekompletnych decyzji dotyczgcych cofniecia oraz

31 Dotyczy sprawy oznaczonej KD.5430.198.2019.ES.



przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami. Wydania decyzji przedtuzajacych waznos¢ zezwolen
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zawierajgcych nieprawidtowg podstawe prawng, przyjmowania
niekompletnych wnioskow a takze pozostate opisane powyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowa ich udzielenia, zmiana, cofanie,
ograniczenie zakresu koncesji, stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji na rzecz
innego podmiotu

W okresie objetym kontrolg Starosta Zyrardowski wydal 3 decyzje udzielajgce koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6232.

Badaniu poddane zostaty wszystkie decyzje udzielajgce koncesji. Stwierdzono, iz wnioski ztozone
w przedmiotowych sprawach byty kompletne, a decyzje wydano z zachowaniem wifasciwosci rzeczowej
i miejscowej.

Wydanie decyzji o udzieleniu koncesji poprzedzone zostato wystgpieniem o uzyskanie
wymaganego prawem uzgodnienia z wtasciwym wojtem zgodnie z art. 23 ust. 2a pkt 1 oraz ust. 3 ustawy
Prawo geologiczne i grnicze33. Starosta Zyrardowski wystapit réwniez o stosownga opinie do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego, na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Za wydanie decyzji udzielajgcych koncesji pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej

w cz. Ill poz. 44 pkt 1 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej34.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezastosowanie trybu postepowania okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a. pomimo stwierdzenia brakéw
formalnych w przypadku 23> wnioskéw o udzielenie koncesji. W badanych sprawach dowodem
uzupetnienia ztozonych wnioskéw byta informacja zawarta w tresci sentencji decyzji cyt.:
»(...) po rozpatrzeniu wniosku z 16.05.2019r. (uzupetnionego w dniu 04.06.2019r.)” oraz cyt.:
»(...) po rozpatrzeniu wniosku z 19 lipca 2019 r. (uzupetnionego w dniu 06.08.2019 r.)”. Zgodnie
z wyjasnieniami Geologa Powiatowego, cyt.: ,(..) podjeto (..) tego typu dziatanie z uwagi,
iz wystgpienie organu o uzupetnienie brakéw w oparciu o ustawe kpa nie odnosi pozgdanych
skutkéw, a wrecz przeciwnie, powoduje jedynie niepotrzebne zagmatwanie sprawy poprzez
niedotrzymanie przez Strone narzuconych termindw i w dalszej konsekwencji koniecznos¢
podejmowania przez organ (zgodnie z prawem) innych czynnosci, skutkujgcych w rezultacie

koricowym negatywnym zatatwieniem sprawy {(...)".

32 Dotyczy spraw oznaczonych: 05.6522.1.2019.KZ, 05.6522.2.2019.KZ oraz 05.6522.3.2019.KZ.

33 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, ze zm.).
34 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 ze zm.).

35 Dotyczy spraw oznaczonych: 05.6522.1.2019.KZ oraz 05.6522.3.2019.KZ.
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Wydanie wszystkich poddanych badaniu decyzji udzielajgcych koncesji na wydobywanie kopalin
ze 7167 zawierajgcych niepetne uzasadnienie prawne, czym naruszono postanowienia art. 107 § 1
i 3 k.p.a., zgodnie z ktérym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne, cyt.: ,(...) wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa (...)".

Wydanie wszystkich poddanych badaniu decyzji udzielajgcych koncesji z przekroczeniem terminu
wskazanego w art. 35 § 3 k.p.a. Ponadto w zadnym z badanych przypadkéw nie powiadomiono stron
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie i 0 wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia,
czym réwnoczes$nie naruszono postanowienia art. 36 k.p.a., zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowiqgzany
zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia (...)”. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze powyziszy
obowigzek cigzy na organie administracji nawet woéwczas, gdy zwtoka w zatatwieniu sprawy wynikta
z przyczyn niezaleznych od organu, stosownie do § 2 cytowanego wyzej przepisu.

Nieprzekazanie kopii wszystkich poddanych badaniu koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz
Prezesowi Wyzszego Urzedu Gérniczego, czym naruszono postanowienia art. 40 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze, zgodnie z ktérym cyt.: ,,Kopie decyzji wydawanych na podstawie niniejszego
dziatu niezwtocznie dorecza sie (...) Prezesowi WyzZszego Urzedu Gdrniczego |(...)".

Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o wydaniu wszystkich poddanych badaniu koncesji. Zaniechaniem takim naruszono
wymogi art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 1 ustawy o CEIDG?®, zgodnie z ktorymi informacje
o uzyskaniu (...) uprawnied wynikajacych z koncesji, cyt.: ,(...) sq przekazywane do CEIDG przez
odpowiednie organy koncesyjne niezwtocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego
po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem

daty uprawomocnienia (...) i znaku sprawy |(...)".

Nieprawidtowos$é polegajaca na niestosowaniu wtasciwej procedury uzupetniania brakéw

formalnych skutkuje nieterminowym wydaniem decyzji. Nieterminowe wydawanie decyzji w przypadku

udzielenia koncesji moze uniemozliwi¢ przedsiebiorcy rozpoczecie koncesjonowanej dziatalnosci

w postulowanym przez niego terminie. Natomiast nieprzekazywanie wymaganych danych do CEIDG

powoduje brak aktualnych i wiarygodnych danych na temat danego przedsiebiorcy, wskutek czego wptywa

negatywnie na pewnosc¢ obrotu gospodarczego.

36 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji

dla Przedsiebiorcy — dalej ustawa o CEIDG (Dz. U. z 2019 r., poz. 1291 ze zm.).
8



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania, koncesji
na wydobywanie kopalin ze z16z, ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano wifasciwosci miejscowej i rzeczowej
organu, wydanie decyzji udzielajgcej koncesji nastepowato po zaistnieniu uzasadnionych przestanek oraz
po zasiegnieciu stanowiska innego organu przed wydaniem decyzji, jak réwniez zrealizowany zostat
obowigzek pobierania optaty skarbowej za wydanie koncesji.

Majac natomiast na uwadze, ze nieterminowo wydawano decyzje udzielajgce konces;ji
na wydobywanie kopalin ze zt6z, nie przekazywano do CEIDG wymaganych danych, nie przekazywano
kopii decyzji udzielajgcej koncesji Prezesowi Wyzszego Urzedu Gdrniczego, wskazywano w decyzjach
niepetne uzasadnienie prawne, jak réwniez inne opisane wyzej nieprawidtowosci — uzasadnione jest

sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowijzuje Panig Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Terminowego wydawania decyzji w sprawie przedfuzenia waznos$ci pozwolenia na kierowanie
tramwajem, decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, a takze decyzji o udzieleniu zezwolenia
na kierowanie pojazdami oraz decyzji o przedtuzeniu ww. zezwolenia.

2. Przywotywania prawidtowej podstawy prawnej w decyzjach dotyczacych przedtuzenia waznosci
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

3. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepiséw k.p.a. poprzez:

a) informowanie stron o wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania sie z materiatem
dowodowym przed wydaniem decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami, zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.;

b) wskazywanie uzasadnienia prawnego w decyzjach orzekajacych o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami oraz w decyzjach orzekajgcych o przywrdceniu przedmiotowych
uprawnien, a takze wskazywanie petnego uzasadnienia prawnego w decyzjach administracyjnych
udzielajgcych koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z, zgodnie z art. art. 107 § 1i 3 k.p.a.;

c) wzywanie stron postepowania do uzupetnienia brakéw formalnych wnioskéw o udzielenie
koncesji w trybie uregulowanym w art. 64 § 2 k.p.a.;

d) wydawanie decyzji administracyjnych udzielajgcych koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 35 § 3 k.p.a., jak réwniez zawiadamiania stron
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie i 0 wyznaczeniu nowego terminu

jej zatatwienia, zgodnie z art. 36 k.p.a.



Przekazywania kopii decyzji administracyjnych udzielajgcych koncesji na wydobywanie kopalin
ze zt6z Prezesowi Wyzszego Urzedu Gdrniczego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze.

Przekazywania do CEIDG informacji o wydaniu decyzji administracyjnych udzielajgcych koncesji,

zgodnie z art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 1 ustawy o CEIDG.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
weryfikacji kompletnosci przyjmowanych wnioskdw o wydanie dokumentéw stwierdzajacych

uprawnienia do kierowania pojazdami;

opatrywania podpisem lub czytelng parafg osoby dokonujgcej skreslenia we wnioskach o wydanie
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami;

umieszczania w nagtdwku wnioskow o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami prawidtowego oznaczenia organu wydajgcego;

przyjmowania wnioskédw o udzielenie zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
lub o przedtuzenie ww. zezwolen zawierajgcych prawidtowe wskazanie o co ubiega
sie wnioskodawca;

niezawiadamiania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, a takze o wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy, w przypadku gdy sprawa zostata przekazana zgodnie z wiasciwoscig innemu

organowi.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Panig Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli
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