Warszawa, 30 czerwca 2015 roku

FCR-VI11.431.2.3.2015

Pan

Andrzej Ozi¢blo
Starosta Bialobrzeski
ul. Zygmunta Starego 9
26-800 Bialobrzegi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 885, j.t., z pdézn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1. Damian Stanczykowski — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Warszawie, upowaznienie
nr 575/3/2015 z 8 kwietnia 2015 roku, petnigcy funkcje przewodniczacego zespotu
kontrolujacego,

2. Monika Stosio — starszy inspektor w Wydziale Finansow, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 576/3/2015
z 8 kwietnia 2015 roku,

3. Edyta Siewak — inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw, Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 577/3/2015 z 8 kwietnia 2015 roku,

4. Zofia Kleminska-Bilska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, w delegaturze w Radomiu, upowaznienie nr 646/3/2015
z 10 kwietnia 2015 roku,

przeprowadzili w dniach 14 kwietnia — 27 kwietnia 2015 roku kontrole problemowa w Powiecie
Biatobrzeskim z siedzibg przy ul. Zygmunta Starego 9, 26-800 Bialobrzegi i Powiatowym
Zarzadzie Drog Publicznych w Bialobrzegach z siedziba przy ul. Koscielnej 103, 26-800
Biatobrzegi.

Przedmiot kontroli obejmowal kontrolg zadania pod nazwa ,,Poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego poprzez przebudoweg drogi powiatowej nr 1120 W Mlodynie Gorne - Kadtub - Stara
Blotnica wraz z infrastrukturg towarzyszaca”, realizowanego w roku 2014 w ramach Programu
Wieloletniego pod nazwag ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych - Etap Il
Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ - Rozwdj”, majaca na celu stwierdzenie prawidtlowosci wykonania



zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego realizacje,
zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

Kontrola obj¢to okres realizacji zadania od zlozenia przez Powiat Biatobrzeski wniosku
o dofinansowanie wyzej wymienionego zadania do przedtozenia sprawozdania z jego wykonania,
zgodnie z umowg o udzielnie dotacji nr NPPDL/I1/7/2014 z dnia 18 marca 2014 roku oraz aneksem
nr 1/2014 z 8 sierpnia 2014 roku.

Niniejszym, przekazuje¢ Panu Staro$cie wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Powiat Biatobrzeski realizowatl zadanie pod nazwg ,,Poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez przebudowg drogi powiatowej nr 1120 W Mtodynie
Gorne - Kadlub - Stara Blotnica wraz z infrastrukturg towarzyszaca”, w ramach Programu
Wieloletniego pod nazwg ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych - Etap |l
Bezpieczenstwo - Dostepno$é - Rozwd;j”.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaly nast¢pujace zagadnienia:

a) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacje zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

b) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagnigtych mierzalnych efektow rzeczowych i wskaznikow produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

C) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne byto
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczgcia postgpowania,

d) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania
zrealizowany zostat zgodnie z umowa o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na przebudowie drogi powiatowej nr 1120W Mtodynie Gérne — Kadhub —
Stara Blotnica na dwoch odcinkach (w km od 5+675 do km 6+675 i w km od 7+975 do km 8+974)
0 tacznej dhugosci 1 999 m. W ramach przebudowy wykonano:
e nawierzchni¢ jezdni o dtugosci 1 000 m i szerokos$ci 5,5 m,
e 0bustronne pobocza na odcinku o dtugosci 1 000 mb,
e ciagg pieszo — rowerowy na odcinku o dlugosci 999 mb,
e 27 zjazdow z kostki brukowej,
e 10 zjazdéw z thucznia kamiennego,
e chodnik z ptyt betonowych z wypustkami w obrebie przejs¢ dla pieszych o dlugosci 16 m.
Ponadto, w celu poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu zamontowano 6 tablic znakéw
drogowych, 10 m porgczy ochronnych sztywnych i 20,80 m poreczy ochronnych tancuchowych
pojedynczych.

Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 554 400,02 zt, z czego 277 200,00 zt pokryto
ze Srodkow dotacji budzetu panstwa. Powiat Biatobrzeski przeznaczyta srodki wtasne na realizacje



zadania w kwocie 92 363,04 zt. W ramach zawartego porozumienia partnerskiego Gmina Stara
Blotnica przekazala na realizacje zadania kwote 184 836,98 zt.

Ocena poszczego6lnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

e Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna. W toku kontroli
dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie stwierdzono jej niezgodno$ci z umowa
0 udzielenie dotacji lub obowigzujagcymi przepisami. Dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowg

o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.
e Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna z uchybieniami. Faktycznie
wykonane prace oraz osiggnigte mierzalne efekty rzeczowe i1 wskazniki produktu zgodne

sg z efektami 1 wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo —
finansowym, z wyjatkiem jednego efektu rzeczowego. Przedmiotowe uchybienie zostato
opisane w dalszej czg$ci wystapienia pokontrolnego.

e Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego — 0cena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t., z pdézn. zm.), dotyczacego wylonienia wykonawcy
przedmiotowego zadania stwierdzono dwa naruszenia przepisow dotyczacych udzielania
zamowien publicznych, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczgcia postgpowania,
ktore opisane zostaty w dalszej czgsci wystapienia. Ponadto, w toku kontroli stwierdzono,
ze podpisano umowe na pelnienie nadzoru inwestorskiego, ktora zawarta zostala w oparciu
o przestanke wskazang w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, umozliwiajaca
wylaczenie stosowania przepisow ustawy. Kontrolujacy stwierdzili prawidtowosé
dokonanego wylaczenia stosowania przepisow ustawy.

e Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,
zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielnie dotacji 1 obowigzujagcymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci
lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia oraz przyczyny i skutki ich
powstania:

1. W zakresie realizacji zakresu rzeczowego zadania stwierdzono, ze Powiat Bialobrzeski

wykonal dwa dodatkowe zjazdy z kostki brukowej, o ktorych nie poinformowat wojewody
na etapie realizacji zadania.
Z wyjasnien przedstawionych przez Kontrolowanego wynika, ze podczas prowadzenia robot
budowlanych doszto do podziatu jednej z dziatek co spowodowato koniecznos¢ wykonania
dwoch dodatkowych zjazdoéw. Jednakze, koszt ich wykonania nie miat wptywu na warto$¢
zadania, poniewaz zostal poniesiony przez wykonawce w ramach zawartej umowy
ryczattowe;j.

2. W zakresie prowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego stwierdzono,
ze:



a) Kontrolowany naruszyt dyspozycj¢ art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
poprzez zamieszczenie na stronie internetowej kosztorysu ofertowego wraz
z przedmiarem robot (stanowigcych integralng czgscig zat. Nr 1 do specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (dalej: SIWZ)), dwa dni po upublicznieniu ogloszenia
0 zamowieniu na roboty budowlane i SIWZ, z powodu problemow technicznych.

b) niezgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 i pkt 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 stycznia 2010 roku w sprawie wzordw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2014r., poz. Nr 12, poz.69, j.t., z pdzn.zm.)
wypetnienie ogloszenia o udzieleniu zamdwienia i ogloszenia o zmianie ogloszenia,
poprzez bledne wskazanie w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia (w Sekcji IV:
Udzielenie zamowienia w pkt.IV.5.) jak 1 w ogloszeniu o zmianie ogloszenia (w Sekcji
II: Zmiany ogtoszenia) jako szacunkowg warto$¢ zamoéwienia (bez VAT) wskazano
kwotg netto 444 715,47 zt (w zmianie ogloszenia skorygowano kwote: 444 715,46 zt),
oferty wygrywajacej, a nie faktycznie szacowang warto$¢ zamowienia (bez VAT)
wskazang w protokole postgpowania 481 709,75 zt.

Z analizy powyzszych naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych
1 uchybien wzgledem aktu wykonawczego wynika, ze nie mialy one wptywu na wynik
postepowania.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, migdzy innymi w zakresie realizacji zadania zgodnie
z zapisami umowy 0 udzielenie dotacji i przestrzegania przepisow Prawo zamoéwien publicznych.
W trakcie realizacji inwestycji ,,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez przebudowe
drogi powiatowej nr 1120 W Mtiodynie Gorne - Kadlub - Stara Blotnica wraz z infrastrukturg
towarzyszaca”, Powiat Biatobrzeski nie wywigzata si¢ z wyzej wskazanych obowigzkow w sposob
nalezyty.

W celu uniknigcia stwierdzonych w toku kontroli uchybien zwigzanych z realizacja zakresu
rzeczowego zadan, nalezy informowac organy udzielajace wsparcia finansowego o0 wszystkich
dokonanych zmianach.

Aby w przyszlosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie stosowania przepisow
Prawa zamowien publicznych, Kontrolowany powinien:
e zalgczniki do SIWZ publikowac na stronie internetowej w dniu upubliczniania SIWZ,
e poprawnie wypelia¢ ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia oraz ogloszenia o zmianie
ogloszenia w szczegolnosci w zakresie wskazywania warto$ci zamowienia.

Biorgc pod uwageg ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwg ,,POoprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez przebudowe drogi powiatowej
nr 1120 W Miodynie Gérne - Kadlub - Stara Btotnica wraz z infrastrukturg towarzyszacy”,
dofinansowanego ze $rodkow budzetu panstwa w ramach ,,Narodowego programu przebudowy
drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozw¢j”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie



zostalo zrealizowane prawidlowo, a dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,
pomimo stwierdzonych powyzej uchybien.

Jednocze$nie naktadam na Pana Staroste obowigzek przekazania do Wydziatu Finanséw,
Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykorzystania wnioskow pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Matgorzata Oleszczuk
Dyrektor Wydziatu Finanséw, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



