Warszawa, 7 maja 2020 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.1.2.2019

Pan
Grzegorz Dtugokecki
Wjt Gminy Czerwin

Urzad Gminy Czerwin
Pl. Tysiaclecia 1
07-407 Czerwin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 wust. 1 i 2 wustawy o finansach publicznych?
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy: Matgorzata
Krawczyk i Katarzyna Malinowska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 18 do 22 marca 2019 r. kontrole problemowga w Gminie Czerwin (dalej Gmina), z siedziba
urzedu w Czerwinie przy PI. Tysigclecia 1.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
z budzetu Wojewody w 2018 r. w rozdziale 85295 Pozostata dziatalnos¢ (dalej rozdziat 85295
klasyfikacji budzetowej) na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego , Senior +”
modut I.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 31 marca 2020 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 oraz z 2019 r., poz. 869, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 oraz z 2020 r., poz. 224).



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw oraz ich ujecia ewidenc;ji
ksiegowej, dotyczacej wykorzystania dotacji otrzymanej w 2018 r. w rozdziale 85295
klasyfikacji budzetowej na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior +”
modut | stwierdzono, ze:

1. Gmina w 2018 r. w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej otrzymata na podstawie
zawartego z Wojewodg Mazowieckim w dniu 2 maja 2018 r. porozumienia
nr 12/MI1/2018 r. (dalej Porozumienie), dotacje celowg w kwocie 300 000,00 zt
na dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego
»,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2018 — Modut | ,,Utworzenie i wyposazenie
placéwki ,Senior”, ktérego przedmiotem byto utworzenie i wyposazenie Dziennego
Domu Senior+ w Czerwinie, w tym w:

— §2030 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje wtasnych zadan

biezgcych gmin/zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych — 44 000,00 zi,

— § 6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje inwestycji

i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwiqzkdw gmin, zwiqzkéw powiatowo-
gminnych) — 256 000,00 zt.

Catkowity koszt zadania publicznego okreslono na kwote 400 000,00 zt, a procentowy

udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mégt przekroczy¢ 75 %.

Zgodnie z § 1 ust. 6 Porozumienia, Oferta realizacji zadania w ramach Programu

Wieloletniego , Senior+” (dalej Oferta) oraz zawarty w niej opis poszczegdlnych

dziatarn/ harmonogram/ kosztorys, stanowig integralng czes¢ Porozumienia.

2. W celu realizacji zadania Gmina utworzyta odrebny rachunek bankowy zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 14a/2018 Waéjta Gminy Czerwin z dnia 18 maja 2018 r.

3. W ksiegach rachunkowych Gminy wykazano catkowite wydatki z wykonania zadania
publicznego pn. Utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu Seniora+ w Czerwinie,
zrealizowane przez Gmine w wysokosci 457 882,23 z3, w tym wydatki kwalifikowane
zadania publicznego® wyniosty 456 976, 93 zt i wydatkowane zostaty jn.:

- z dotacji w kwocie 300 000,00 zt, co stanowi 65,65% catkowitych kosztow realizacji

zadania, co jest zgodne z zapisami Porozumienia,

8 W ksiegach rachunkowych wykazano koszty kwalifikowane zadania publicznego w kwocie 456 976,93 zt oraz koszty
niekwalifikowane zadania publicznego w kwocie 905,30 zt.

4 Zgodnie z zawartym Porozumieniem.



- ze $rodkéw wtasnych Gminy w kwocie 156 976,93 z{°, co stanowi 34,35% kosztow
catkowitych realizacji zadania, co jest zgodne z zapisami Porozumienia.

4. Srodki z dotacji Gmina wykorzystata na:

- remont budynku (inwestycje) w kwocie 274 945,00 zt°,
- zakup wyposazenia w kwocie 25 055,00 zt’.

5. Kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych Gminy bylty zgodne z dowodami
ksiegowymi, stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

6. Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci®.

7. Dowody ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, odpowiadaty wymogom
okreslonym w art. 21 i 22 ww. ustawy. Na dowodach ksiegowych dotyczacych
wydatkéw znajdowaty sie opisy potwierdzajgce zastosowanie ustawy Prawo
Zamowien Publicznych®.

8. Sprawdzono terminowos$¢ dokonywania zaptaty naleznosci wynikajacych z faktur,
dotyczgcych realizacji kontrolowanego zadania i stwierdzono, ze ptatnosci regulowane
byty terminowo poza 3 przypadkami®.

9. Woydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddw
oraz srodkdow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych rozporzadzeniu w sprawie
szczeg6towej klasyfikacjit?.

10. Gmina prowadzita wyodrebniong dokumentacje oraz ewidencje ksiegowg zadania

z podziatem na Zrédta finansowania — wtasne i z dotacji, w sposéb umozliwiajacy
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W porozumieniu okreslono catkowity koszt zadania na 400 000,00 zt, w tym 300 000,00 zt z dotacji i 100 000,00 zt
ze $rodkow wtasnych Gminy, ale zgodnie z § 3 ust 6 Porozumienia dopuszczono mozliwosé przeznaczenia wiekszej kwoty
ze srodkéw wiasnych pod warunkiem zachowania procentowego udziatu i innych zapiséw okreslonych w porozumieniu.
Catkowite wydatki poniesione na remont budynku (inwestycje) w ramach zadania stanowity kwote 405 300,00 zt.
Catkowite wydatki poniesione na wyposazenie w ramach zadania stanowity kwote 51 676,93 zt.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.)
Faktury nr:

FV/2018/15 z dnia 31.10.2018 r. na kwote 60 000,00 zt wystawiona _

_ z terminem zaptaty 20.11.2018 r., zaptacono 28.11.2018 r.

87/2018 z dnia 23.11.2018 r. na kwote 5300 zt wystawiona przez

z terminem zapfaty 30.11.2018 r., zaptacono

18 grudnia 2018 r.

FV 10/10/2018 na kwote 12 085,60 zt z terminem zaptfaty 31.10.2018 r. wystawiona przez _
_ zapfacono 13 listopada 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).



identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiegowych, lecz czes¢ dowoddow zrédtowych
wprowadzita niezgodnie z opisem zZrédta finansowania lub/i wprowadzita

do ewidencji dowody, ktdre nie miaty wskazanego zrédtfa finansowania.

11. W celu realizacji zadania Gmina zawarta z firma _
_, w dniu 8 czerwca 2018 r. umowy:

a. Nr INR 271.8.2018 na rozbudowe budynku o klatke schodowq z przebudowg
poddasza budynku Urzedu Gminy w Czerwinie na potrzeby Dziennego Domu
Seniora na kwote wynagrodzenia — 353 260,00 zt. Roboty nie obejmowaty
montazu windy/dZwigu, ktdry byt objety ofertg!? Wéjta. Roboty zostaty odebrane
protokotami czesciowymi w dniach: 27 lipca, 31 sierpnia, 20 wrzesnia 2018 r. oraz
protokotem koncowym 29 pazdziernika 2018 r., w ktérych nie stwierdzono
usterek,

b. Nr INR 272.7.2018 na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
dla zadania pn. rozbudowa budynku o klatke schodowgq z przebudowq poddasza
budynku Urzedu Gminy w Czerwinie na potrzeby Dziennego Domu Seniora
na kwote 46 740,00 zt. Dokumentacja zostata odebrana Protokotem odbioru
dokumentacji projektowej 29 czerwca 2018 r.

Protokoty zostaty podpisane przez wykonawce zadania i przedstawicieli Gminy
bez uwag.

12. Panstwowy Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrotece pismem znak
PINB.7353/U/04/2019 poinformowat Gmine o wydaniu decyzji nr 4/2019 z dnia
31 stycznia 2019 r., dotyczacej udzielenia pozwolenia na uzytkowanie wnioskowanej
w dniu 8 stycznia 2019 r. Rozbudowy i przebudowy budynku Urzedu Gminy
w Czerwinie wraz ze zmiang sposobu uzytkowania poddasza na potrzeby Dziennego
Domu Senior Plus, zrealizowanej wg projektu budowlanego i decyzji o pozwoleniu
na budowe nr 766/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 r. znak: GBN.6740.685.2018, wydane;j
przez Staroste Ostroteckiego, na dziatce oznaczonej nr ewidencyjnym

49/2 i 50 w obrebie miejscowosci Czerwin, gmina Czerwin. Kategoria obiektu XII.

12 7godnie z wyjasnieniem skarbnika gminy — z przeprowadzonego rozeznania cenowego ustalono, iz montaz windy
dla oséb niepetnosprawnych to koszt okoto 100 000,00 zt, tariszym rozwigzaniem okazat sie montaz schodotazu — koszt
okoto 15 000,00 zt. Schodotaz zakupiono 30 wrzesnia 2019 r. — faktura Vat 428/2019 na kwote 12 525,00 zt wystawiona
zostata przez _ i optacona przelewem bankowym
3 pazdziernika 2019 r.



13. Gmina nie odzyskata podatku VAT =z tytutu realizowanego zadania zgodnie
z oswiadczeniem ztozonym 22 marca 2019 r. przez Wéjta Gminy.

14. Dowodem WT 10/2018 z 31 grudnia 2018 r. dokonana zostata zmiana wartosci srodka
trwatego o nr inwentarzowym 75023/1/1 — podwyzszono wartos¢ budynku Gminy
o kwote 405 300,00 zt.

15. Gmina ztozyta na wymaganym formularzu, w terminie okreslonym w § 9 ust. 1

Porozumienia, Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego pod nazwa
Lutworzenie i wyposazenie Dziennego Domu Seniora+ w Czerwinie”!? (oraz jego
korekty w dniach 18 marca 2019 r., 22 marca 2019 r. oraz 23 marca 2020 r.),
w ktérym wykazata koszty ogétem zadania w kwocie 456 976,93 zt, w tym pokryte
z dotacji w kwocie 300 000,00 zt (z czego koszty | kategorii w kwocie 274 945,00 zt
i koszty Il kategorii - w kwocie 25 055,00 zt) i srodkami wtasnymi w wysokosci
156 976,93 zt, co jest zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;.
Na podstawie ztozonego sprawozdania koncowego oraz ewidencji ksiegowej
stwierdzono wydatkowanie dotacji z przekroczeniem limitu 10% wartosci
przewidywanych kosztow catkowitych w Il kategorii kosztéw tj. zakupu wyposazenia.
Nie zostat sporzagdzony wymagany aneks do Porozumienia w ww. zakresie, zgodnie
z zapisami § 9 ust. 4 Porozumienia.

16. Gmina od srodkéw z dotacji przekazanej na zadanie, zgromadzonej na rachunku
bankowym, uzyskata odsetki bankowe w kwocie 1 705,49 z, ktére zwrécita do MUW
w czasie trwania czynnosci kontrolnych — WB nr 57 z 20 marca 2019 r.*4

17. Po dokonaniu ogledzin pomieszczen Dziennego Domu ,Senior+” w Czerwinie
sporzgdzono 22 marca 2019 r. Protokdt ogledzin, w ktérym potwierdzono m.in. jego
utworzenie i wyposazenie w przedmioty i artykuty na kwote 51 061,93 zt, przekazane
nieodptatnie p.o. kierownikowi Dziennego Domu ,,Senior+” 31 stycznia 2019 r. przez
Gmine do ww. obiektu.

18. Dnia 20 stycznia 2020 r. Wydziat Polityki Spotecznej MUW przeprowadzit kontrole

dorazng w Dziennym Domu ,,Senior+” w Czerwinie w przedmiocie oceny standarddw

13 Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego pod nazwg ,,Utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu Seniora+
w Czerwinie” (dalej Sprawozdanie koricowe).
14 Kwote odsetek wykazano w dokumencie - nocie memoriatowej sporzgdzonej pod datg 31 grudnia 2018 r.
na podstawie dopisanej do wyciggu bankowego kwoty odsetek przez
w ramach umowy nr 2/2015/INR.272.12.2015 z 7 lipca 2015 r.



z

warunkéw lokalowych placowki, ze szczegdlnym uwzglednieniem braku barier
funkcjonalnych i architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych, w wyniku ktoérej
stwierdzono spetnianie  minimalnych standardéow lokalowych®, zgodnych
z Programem Wieloletnim ,,Senior+” na lata 2015-2020.

19. Dzienny Dom ,Senior+”, zgodnie ze statutem stanowigcym zatgcznik do Uchwaty
Nr 111/9/18 Rady Gminy Czerwin z dnia 7 grudnia 2018 r., jest jednostkg organizacyjng
Gminy Czerwin prowadzong w formie zaktadu budzetowego (Dz. Urz. Woj. Maz.

z dnia 19 grudnia 2018 r., poz. 12917).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci polegajace na:
Wydatkowaniu dotacji w kwocie 19 945,00 zt'¢ z przekroczeniem limitu 10% wartosci
przewidywanych kosztow catkowitych kategorii 1l tj. zakupu wyposazenia
— bez sporzadzenia wymaganego aneksu do Porozumienia®’.

Nieterminowej zaptacie naleznosci wynikajgcych z 3 faktur'®,

Wprowadzeniu do ewidencji ksiegowej czesci dowoddéw zrédtowych, ktére nie miaty

wskazanego zrodta finansowania.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje, ze wykorzystanie dotacji przekazanej

budzetu Wojewody w 2018 r. w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej

na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego , Senior +” modut | zostato ocenione

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

15 W ramach likwidacji barier architektonicznych na parterze budynku Dziennego Domu Senior+ zainstalowano system
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przyzywowy i zakupiono schodotaz.

W Ofercie do Porozumienia jego integralng czescia, w czesci Il Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania
publicznego w okresie kwalifikowania wydatkow w pkt. 1 Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow — Gmina wykazata
przewidywane koszty utworzenia zgodnie z wytycznymi Programu ,Senior+ w | kategorii kosztéw (tj. wydatki
inwestycyjne) w kwocie 250 000,00 zt, a przewidywane koszty wyposazenia pomieszczen zgodnie z wytycznymi Programu
»Senior+ w Il kategorii kosztow (tj. wydatki na wyposazenie) w kwocie 50 000,00 zt. W korekcie Sprawozdania koricowego
z readlizacji zadania publicznego (data ztozenia korekty 23 marca 2020 r.) — w Czesci Il Sprawozdania z wykonania
wydatkdw w pkt. 1 Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow Gmina wykazata, ze na wyposazenie pomieszczen
wydatkowane zostato z dotacji (zgodnie z ewidencjg ksiegowa) 25 055,00 zt, przy ww. przewidywanych kosztach
na wyposazenie w kwocie 50 000,00 zt. Zgodnie z zapisami § 9 ust. 4 Porozumienia, przesuniecia kosztéw pomiedzy
pozycjami danej kategorii powyzej 10% wartosci przewidywanych kosztéw catkowitych danej kategorii, wymagaja
sporzadzenia aneksu do Porozumienia. W zwigzku z powyzszym przesuniecie kosztow w kategorii Il przekroczyto
dopuszczalny 10% limit o kwote 19 945,00 zt (50 000,00 zt — 5 000,00 zt — 25 055,00 zt), przy czym 5 000,00 zt to 10%
wartosci przewidywanych kosztow catkowitych danej kategorii.

Naruszenie norm okreslonych w § 9 ust. 4 Porozumienia, co skutkuje zwrotem dotacji w kwocie 19 945,00 zt do budzetu
panstwa wraz z odsetkami liczonymi jak od zalegtosci podatkowych.

Dokonywanie ptatnosci po terminie stwarza mozliwos¢ naliczenia przez kontrahentéw odsetek od nieterminowo
dokonanych ptatnosci.



Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

e dokonania zwrotu dotacji w kwocie 19945,00 zt wraz z odsetkami liczonymi
jak od zalegtosci podatkowych, w zwigzku z naruszeniem regulacji okreslonych
w § 9 ust. 4 Porozumienia, tj. wydatkowaniem czesci dotacji z przekroczeniem limitu
10% wartosci przewidywanych kosztéw catkowitych danej kategorii, bez sporzadzenia
wymaganego aneksu do Porozumienia,

e wprowadzania do ewidencji ksiegowej zadania dowodéw Zrédtowych, majgcych
wskazane Zrédto finansowania, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 3
Porozumienia,

e terminowego optacania naleznosci wynikajacych z faktur.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powofaniem numeru pisma
WK-1V.431.1.2.2019, o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach

ich niewykonania.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda

Dyrektor WydZziatu Kontroli



