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Starostwo Powiatowe w Płońsku 
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09–100 Płońsk 
 

 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej 

w województwie
1
, Bogumiła Marut – kierownik Oddziału Kontroli oraz Bogumiła Bedra  

– starszy inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ciechanowie Mazowieckiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Warszawie, przeprowadziły kontrolę w Starostwie Powiatowym w Płońsku,                    

z siedzibą przy ul. Płockiej 39. 

Kontrola obejmowała realizację zadania z zakresu administracji rządowej polegającego                

na wydawaniu, odmowie wydania, cofaniu zezwoleń oraz stwierdzeniu wygaśnięcia zezwoleń                   

na zbieranie i przetwarzanie odpadów. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 24 listopada 2014 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego oraz zawiadomienia o odrzuceniu 

zastrzeżeń, przekazuję Panu Staroście wystąpienie pokontrolne. 

 

W okresie objętym kontrolą Starosta Płoński wydał 6 zezwoleń na zbieranie odpadów, 

1 zezwolenie na przetwarzanie odpadów, 3 zezwolenia na zbieranie i transport odpadów  

oraz 6 postanowień o odmowie wszczęcia postępowania. Ponadto wydano 2 decyzje stwierdzające 

wygaśnięcie udzielonych zezwoleń, po weryfikacji istnienia przesłanek uzasadniających powyższe 

                                                 
1
  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r.,                    

poz. 525). 
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działanie, wskazanych w art. 48 pkt 2–5 ustawy o odpadach
2
. Nie wydawano zezwoleń                  

na zbieranie i przetwarzanie odpadów. Badaniu poddano łącznie 18 wydanych w okresie 

kontrolowanym decyzji  i postanowień
3
. 

Zezwolenia udzielone zostały zgodnie z właściwością miejscową i rzeczową, na podstawie 

pisemnych wniosków przedsiębiorców, na czas określony – nie dłuższy niż 10 lat, zgodnie 

z wymogiem art. 44 ustawy o odpadach.  

Wnioski, na podstawie których wydane zostały zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie 

oraz na zbieranie i transport odpadów, były kompletne w zakresie ustawowo wymaganych danych                               

i załączników. 

Za wydanie zezwoleń organ pobrał opłaty skarbowe w wysokościach zgodnych  

z określonymi w załączniku do ustawy o opłacie skarbowej
4
, a w jednym przypadku

5
 zastosował 

zwolnienie od powyższej opłaty na podstawie art. 7 pkt 3 ww. ustawy. 

Decyzje zezwalające na zbieranie lub przetwarzanie odpadów, zbieranie i transport odpadów 

oraz decyzje stwierdzające wygaśnięcie zezwoleń zawierały wymagane elementy, określone  

w art. 107 kpa
6
. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postępowań poniższych przepisów kpa, poprzez: 

 wydanie 8 decyzji
7
 na podstawie wniosków nieopatrzonych podpisem; pomimo 

występujących braków formalnych, organ zezwalający nie stosował trybu określonego  

w art. 64 § 2 kpa, który stanowi, że „Jeżeli podanie nie czyni zadość innym wymaganiom 

ustalonym w przepisach prawa, należy wezwać wnoszącego do usunięcia braków w terminie 

siedmiu dni z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków spowoduje pozostawienie podania                        

bez rozpoznania”;  

 niepełne określenie strony w rozstrzygnięciu decyzji oznaczonej RŚ.6233.3.2014                 

– w nazwie spółki jawnej wskazano jedynie pierwsze litery imion przedsiębiorców, zamiast 

ich pełnego brzmienia; działaniem takim naruszono wymogi art. 107 § 1 kpa, zgodnie                     

z którym „Decyzja powinna zawierać: (…) oznaczenie strony lub stron (…)”. 

                                                 
2
 Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z późn. zm.). 

3
 W tym: 6 zezwoleń na zbieranie odpadów, 1 zezwolenie na przetwarzanie odpadów, 3 decyzje na zbieranie i transport 

odpadów, 2 decyzje stwierdzające wygaśnięcie zezwoleń na przetwarzanie odpadów. przetwarzanie, zbieranie                       

i transport odpadów, 6 postanowień o odmowie wszczęcia postępowania administracyjnego. 
4
 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z późn. zm.). 

5
 Dotyczy jednostki samorządu terytorialnego. 

6
 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z późn. zm.). 

7
Dotyczy decyzji oznaczonych: RŚ.6233.9.2014, RŚ.6233.3.2014, RŚ.6233.4.2014, RŚ.6233.12.2014,  

   RŚ.6233.13.2014, RŚ.6233.7.2014, RŚ.6233.17.2014 oraz RŚ.6233.18.2014. 
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2. Wydanie decyzji zezwalającej na zbieranie odpadów oznaczonej RŚ.6233.12.2014, pomimo                  

nieuiszczenia opłaty skarbowej przez wnioskodawcę – w niniejsza opłata została wniesiona              

po wydaniu powyższej decyzji. Działaniem takim naruszono art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 

ustawy o opłacie skarbowej, który stanowi, że obowiązek zapłaty opłaty skarbowej powstaje           

z chwilą złożenia wniosku, a opłatę skarbową wpłaca się z chwilą powstania obowiązku                 

jej zapłaty. Pomimo niewniesienia powyższej opłaty organ zezwalający nie zastosował                    

art. 261 §1 i § 2 kpa, zgodnie z którym „Jeżeli strona nie wpłaciła należności tytułem opłat  

(…), które zgodnie z przepisami powinny być uiszczone z góry, organ administracji publicznej 

prowadzący postępowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych należności. Termin                   

ten nie może być krótszy niż siedem dni, a dłuższy niż czternaście dni. (…) Jeżeli                         

w wyznaczonym terminie należności nie zostaną uiszczone, podanie podlega zwrotowi                     

lub czynność uzależniona od opłaty zostanie zaniechana”. 

 

  Ponadto w sprawach oznaczonych RŚ.6233.8.2014 oraz RŚ.6233.29.2014 organ jedną 

decyzją jednocześnie zezwolił przedsiębiorcom na prowadzenie działalności w zakresie zbierania 

odpadów oraz wygasił poprzednio wydane decyzje. Należy wskazać, że jedna decyzja powinna 

kończyć postępowanie dotyczące jednej sprawy administracyjnej. Możliwość połączenia kilku 

spraw do łącznego rozpoznania przewiduje art. 62 kpa, zgodnie z którym „W sprawach, w których 

prawa lub obowiązki stron wynikają z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy 

prawnej i w których właściwy jest ten sam organ administracji publicznej, można wszcząć  

i prowadzić jedno postępowanie dotyczące więcej niż jednej strony”. Postępowanie takie powinno 

zakończyć się wydaniem odrębnych rozstrzygnięć w każdej ze spraw. W omawianych przypadkach 

wystąpił natomiast różny stan faktyczny oraz odmienne przesłanki do wydania decyzji 

wygaszającej i zezwalającej, a tym samym nie został spełniony wymóg tożsamości podstawy 

prawnej. 

 

W związku z powyższym realizację zadania polegającego na wydawaniu, odmowie wydania 

oraz cofaniu zezwoleń na zbieranie lub przetwarzanie odpadów, w zakresie: 

– weryfikacji kompletności wniosków o wydanie zezwoleń, przestrzegania właściwości 

miejscowej i rzeczowej organu zezwalającego, kompletności elementów decyzji,               

zachowania okresu na jaki zezwolenie może być wydane, weryfikacji wystąpienia            

przesłanek uzasadniających stwierdzenie wygaśnięcia zezwoleń oraz terminowości        

wydawania decyzji – ocenia się pozytywnie,  
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– realizacji obowiązku pobrania opłaty skarbowej za wydanie zezwolenia – ocenia                           

się pozytywnie z nieprawidłowościami. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Starostę do podjęcia działań w celu 

wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidłowości, a w szczególności do: 

1. Wzywania wnioskodawców do usunięcia braków formalnych wniosku – w przypadku 

dołączenia do wniosku niepodpisanych przez stronę dokumentów potwierdzających spełnianie 

ustawowych wymagań do prowadzenia działalności, zgodnie z wymogami określonymi                  

w art. 64 § 2 kpa, oraz właściwego oznaczania stron w rozstrzygnięciach decyzji, stosownie              

do art. 107 § 1 kpa. 

2. Wydawania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów  

po uiszczeniu przez wnioskodawców opłaty skarbowej, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3  

oraz ust. 2 ustawy o opłacie skarbowej, a w przypadku jej niewniesienia z chwilą złożenia 

wniosku – wzywania do jej uiszczenia, z zachowaniem trybu i terminów określonych  

w art. 261 § 1 i 2 kpa.  

 

Ponadto pragnę zwrócić uwagę na konieczność rozstrzygania spraw zgodnie z zasadami 

postępowania administracyjnego, ze szczególnym uwzględnieniem zapisu art. 62 kpa, określającego 

przesłanki połączenia wielu spraw do wspólnego rozpoznania. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej
8
 od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz na podstawie             

art. 49 ww. ustawy zobowiązuję Pana Starostę do przekazania, w terminie 30 dni od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania 

zaleceń, wykorzystaniu wniosku pokontrolnego lub przyczynach jego niewykorzystania albo                    

o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

 

      z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

                    Joanna Zych 

              Zastępca Dyrektora 

               Wydziału Kontroli
 

                                                 
8
 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). 


